CONSORCIO REMOCAO DF

ILMO SENHOR DIRETOR-GERAL DO DER/DF

A/C ILMO SR. PRESIDENTE DA COMISSAO JULGADORA PERMANENTE DE
LICITAGAO

CONCORRENCIA N° 001/2021

CONSORCIO REMOGAO DF, composto pelas
empresas TRANSGUARD DO BRASIL, Remog¢ao e Acautelamento de Veiculos e
Empreendimentos Ltda. e ZETTA Infraestrutura e Participa¢des S.A, ja qualificado nos
autos da presente CONCORRENCIA, vem apresentar CONTRARRAZOES aos
Recursos Administrativos apresentados por: CONSORCIO VIAS DISTRITO FEDERAL
e CONSORCIO BRASILIA SEGURA, o que faz nos termos a seguir:

| - DOS RECURSOS

1. As Recorrentes impetraram Recurso
Administrativo contra a decisao que habilitou a Recorrida, alegando, em sintese, o ndo

atendimento das exigéncias editalicias, que sera objeto de destaque em apartado.

2. Em que pese a insatisfagdo da Recorrente
com o resultado da analise da documentacdo da Recorrida, a decisdo proferida pela

douta Comissao foi acertada e deve prevalecer, pois vejamos:

il
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1.1. RECURSO CONSORCIO VIAS DISTRITO FEDERAL

I.1.a. Nao atendimento itens 9.50.1 a 9.50.4 do Edital

3. As alegag¢bes da Recorrente quanto a falta
de comprovagdo pela Recorrida dos servicos de vistoria e gestdo no patio, ndo

condizem com os atestados e documentos anexados a proposta.

4 Isso porque, para comprovar a sua
atestagao técnica, a Transguard do Brasil apresentou atestado de qualificagdo técnica
emitido pelo Municipio de Sdo Gongalo (fl.166) que, em seu preambulo, especifica as

atividades desenvolvidas pela Recorrida, nos seguintes termos:

(...) presta servicos de remogdo de veiculos por intermédio de
caminhbes reboques, disponibilizagdo de depdsito para guarda e
acautelamento de veiculos removidos, realizagdo de leildes publicos,
presenciais e online, dos bens apreendidos e ndo resgatados no prazo

legal e gestao integral informatizada dos processos decorrentes

da apreensao nos termos do CTB, Lei n°®9.503/97 (...) — Gnifo nosso
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ATESTADO DE QUALIFICACAO TECNICA

Atestamos para os devidos fins, que a cmpresa TRANSGUARD DO BRASIL, REMOCAO E
ACAUTELAMENTO DE VEICULOS E EMPREENDIMENTOS LTDA, CNPJ 11.361.353/0001-33, h
corn sede na cidade de S3o Gongalo. estado do Rio de Janeiro na Av. Presid K dy. 735 sala 524, tendo

como responsavel técnica a Administradora de empresas Cnistiane Castro de Oliveira, inscnta no CR A/RJ sob .
o 0° 20-68808-3. presta servigos de remogdo de veiculos por ntermcdio de caminhdes reboques.
disporubibizagdo de depd para guarda ¢ ac 1 dos veiculos removidos, rcalizagao de lealdes

publicos, presenciais ¢ online, dos bens apreendidos ¢ nido resg dos no prazo legal ¢ gesdo ntegral
informauzada dos proccssos decorrentes da apreensio nos lermos do CTB, Lai n® 9.503/97, bem como
atendimento 30 contnib aravés de SAC propnio, no municipio de Sdo Gongulo - RJ, acndendo
integralmente as especificagdes contratadas. atraves do Contrato de Concessdo n® 015/2012, cujo prazo € de

240 (duzentos ¢ quarenta) meses ¢ valor global estimado de R$ 48.000 000,00 (quarcnia ¢ 0410 mulhdes de

reais), com inicio no dia 27/02/2012 inexisundo al€ a presente data, regisiros NEAUVOS que compromeiam a

prestagao
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5. Sendo assim, é totalmente incabivel a
alegacéo da Recorrente no sentido de que a Recorrida ndo tenha comprovado a

y |
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prestacdo do servigo de “vistoria veicular para apreenséo e gestéo no patio”, visto que
o servigo de vistoria é inerente ao servico de apreensdo e gestado de patio, tendo em
vista que nenhum veiculo, ap6s ser apreendido por determinacdo da autoridade
competente, ingressa no patio da contratada sem que seja realizada a devida vistoria.

6. Ora, sendo constatado que a Recorrida
realiza a “gestdo integral informatizada dos processos decorrentes de apreensao nos
termos do CTB”, é ébvio se constatar que a atividade de vistoria veicular esta inserida

na expressao “gestao integral”.

7. Em que pese a nomenclatura, é fato que —
conforme dicionario da lingua portuguesa - , a palavra integral significa: “‘que ndo sofreu
diminuigdo ou restrigdo. total, completo”. Ou seja, resta comprovado, por meio do

mencionado atestado de capacidade técnica, que a Recorrida realiza integralmente a

operagao de patio veicular, e, cristalino é que, dentre os servigos se inclui a vistoria

veicular para apreensao e gestao no patio.

8. A gestao integral, obviamente, inclui todas
as atividades de gestao de patios, dentre elas, a remog¢ao de veiculos apreendidos, a
guarda dos veiculos e a vistoria veicular para apreensao e gestao no patio.

9. Ora, os atestados apresentados, nos
termos do item 9.57 do Edital, demonstram de maneira “clara e inequivoca as
informacgdes exigidas”, ndo havendo também qualquer descumprimento do mencionado
item.

10. Ademais, o atestado juntado em fls. 166 é
cristalino ao demonstrar que a Recorrida realiza a integral administragdo do patio,
prestando assim todos os servicos inerentes a atividade de gestao de patio, dentre eles,

obviamente, a realizagéo de vistoria para a apreensao e gestao no patio:
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com sede na cidade de S30 Gongalo, estado do Rio de Janciro na Av Presidente Kennedy. 735 s:nln‘ 824’. tendo
como responsivel écnica a Admi dora dc emp C Castro de Olveira, mscmz:m (KA;RJ sob
o W 20-68808-3, prests servigos de remogdo de veiculos por dio de < q
d bilizacdo de deposi wlwdncmlchmlodosvcimk)srcmmmmrMUxandelakxs
publicos, prescnciais ¢ online, dos bens api hdos ¢ ndo d (:a% P{,ﬂn;fk?lﬂfxﬂ??t integral
m!ommindadospmccsosdocommaawmolmmnmsdo' , Let 5 . bem como

d a0 ¢ b através de SAC proprio, no muricipio dc S3o Gongalo - RJ. amd:énz »
\ntegralmentc as especificagdes contratadas. através do Contrato de Concessdo n® 015/2012, cujo prazo
b zug(r:unms © quarenta) meses ¢ valor global estimado de RS 48.000 000,00 (quarcnia ¢ oo muihdes de 4
reats), com inicio no dia 27022012 imnexistundo aié a prescnic data, FEGISLOs REZAUVOS que comprometam i

prestagio D

[ iqmtiﬁmi«bs servigos ' Quantitativo Prazo de
( & J'uccu a0

S = et

LAd §d0, operacio ¢ ¢ho de patio de 400 icusirse il e = )
! recolhimento. guarda ¢ liberagdo de veiculos ;:. . m:;’c. nn'” Jan/2014 ate i
apreendidos, com 15 000 m’ de arca ¢ 5 000 vagas. o idos. Média de 600 ' Dez/2015 i
;cmrc motocicletas, veiculos de passeio, unlitirios ¢ ( : ; - .tu) \thimlmxos més. I ‘
pesados . S — - } =

o - % b rreiab R tina ndhanan dne |

1. O atestado juntado em fl. 175, emitido pela
PRF/PE, corrobora tal informagao, demonstrando também de maneira inconteste que a
Recorrida realiza integralmente todas as atividades inerentes a gestao de patio:
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CNPJ sob N* 11.361.353/0001-33, Avcida  Preswente Kennedy, /3>, 30breioja 154, LSUCd ao G .
Norte, CEP: 24435793, em Sio Gongalo'RJ, mantém contrato com @ SUPERINTENDENCIA =
DA POLICIA RODOVIARIA FEDERAL EM PERNAMBUCO, mscnia no CONP) N© G
00.394.494/0108-75, situada na Aven:da Antdnio Gocs, 820, Pina, em Recife (PE). FONE (81) 3201- ©
0700, com as seguintes caracleristicas:

I- Contrato Administrative N° 18/2016 - Processo SEI n” 08654.014634/2016-

32

- Contrato Administrative N° 21/2016 - Proccsso SEI n* 08654.014644/2016- -

7 v
’ m - Contrato Administrative N* 22/2016 - Processo SFI n* 08654.014478°2016- ‘

18

Ohjeto: OUTORGA DE PERMISSAO para serviges de recolhinxnto ¢ guarda. ban como a preparagio ¢
organizagio de leildo de veiculos de terceiros, ohjetos de Medidas Administrativas previstas na Lei
9.503/97 CTB ¢ aplicadas pela PRE, como tambem daqueles abandonados, avanados, recuperados ¢
acidentados ao longo das Rodovias Federais ¢ Arcas de interesse da Umido. incluindo os servigos de
icamento ¢ destombamento de veiculos de peguenc ¢ de grande porte.

Da Prestagcio de Servigo: a Empresa maniém os contratos com a SPRF-PE desde o dia 16 de novembro
de 2016, ex wdo sansfaton 0s s2rvigos, nada constando em NOSSOS arquives, até a presente B

Ao cmes o dacahana fomnisamusate

12. Ou seja, simples é perceber que nao ha
qualquer légica ou cabimento nas alegacdes da Recorrente CONSORCIO VIAS
DISTRITO FEDERAL, devendo, portanto, ser o seu recurso totalmente improvido por
esta d. Comisséo.

-
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1.2. RECURSO DO CONSORCIO BRASILIA SEGURA

I.2.a Objeto Social da ZETTA incompativel com o objeto licitado (5.1. do recurso)

13. Alega da Recorrente CONSORCIO
BRASILIA SEGURA que a ZETTA nao apressenta objeto social compativel com o objeto
da licitagdo. Todavia, é cedico que, em se tratando de consorcio, apenas uma das

empresas precisam ter o respectivo objeto para atender este item.

14. Tanto procede tal informagdo que, caso
fosse verdade, Fundo de Investimentos nao poderiam participar, tal alegagdao da
Recorrente CONSORCIO BRASILIA SEGURA é ilegal quando se trata de consércio,
porque restringe até o principio da competitividade e isonomia que é padrao e légico

para a contratante, municipalidade.

15. Ora, o Principio da Competitividade que
também tem relacdo com os Principios da Impessoalidade (art. 37 da C.F.), e da
Isonomia, pode ser explicado, como o principio que dirige os atos do administrador
publico, na direcdo de incentivar a maior concorréncia entre os interessados em
contratar com a Administragdo Publica. Ja o Principio da Vantajosidade, que por sua
vez é um desmembramento do Principio da Republica, nada mais é, do que o
norteamento do servidor publico, para que em todos os seus atos, objetivem trazer para
a Administracao Publica a proposta mais vantajosa.

16. Sendo assim, a busca pela melhor proposta
€ uma das finalidades da Licitagao (art. 3° da lei 8.666/93). Por isso ndo podem ser
adotadas medidas que comprometam decisivamente o carater competitivo do certame.
Assim, as exigéncias de qualificacdo técnica e econdémica devem se restringir ao
estritamente indispensavel para garantia do cumprimento das obrigagées, sendo
incompativel exigéncias além daqueles preistas em lei e que limitariam o nimero de
licitantes.

1.2.b Divergéncia do nimero do CNPJ da Transguard (5.2 do recurso)

17. O CONSORCIO Recorrente alega
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divergéncia de numeros de CNPJ da empresa Transguard, todavia, verifica-se tao

somente a exiténcia de erro sanavel e que nao implica em qualquer dano a licitagao.

18. Inicialmente, insta esclarecer que razao
alguma ha nos argumentos da Recorrente, eis que se baseou em alegagdes totalmente
levianas e desprovidas de qualquer fundamento legal. Nesta toada, argumentou a
Recorrente que o instrumento contratual juntado pela empresa Transguard apresenta
numero de CNPJ incorreto. A esse respeito, deve ser esclarecido o seguinte:

19. O item n° 9.26 do Edital de Concorréncia n°

001/2021, a respeito da habilitagdo juridica dos licitantes, assim assevera:

9.26 — Para efeito da qualificagéo juridica devera ser apresentada pela
LICITANTE individual ou por cada CONSORCIADQO ato constitutivo,
estatuto ou contrato social em vigor, incluindo, se houver, as
alteragbes realizadas desde a ultima consolidagdo, devidamente
registrados na Junta Comercial ou 6rgdo competente e, conforme o
caso, os demais documentos dispostos nesta Subsegao.

20. Para comprovar a sua qualificagao juridica,
a licitante Transguard realizou a juntada do comprovante de arquivamento dos seus atos
constitutivos junto a JUCERJA (Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro), tendo o
documento sido devidamente recebido e validado pelo mencionado 6rgéo.

21. Note, insigne julgador, que o CNPJ que
consta como cadastrado na JUCERJA, devidamente certificado e autenticado pela
mesma, é o de n° 11.361.353/0001-33, conforme se comprova através do documento
juntado em fl. 42:
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22.

Deve ainda ser relatado que, no instrumento

contratual juntado pela Transguard nos autos do certame licitatério, também consta o
CNPJ n® 11.361.353/0001-33, conforme se comprova através do documento de fl. 47 :
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CARLOS DE MELLO LOGULO, brasileiro, empresino, casado, portador da Cedula de o
Identidade n° 27.116.823-9 emitida em 18.11.2008 pela Dirctoria de Idenuficagdo Civil do o
Detran-R). inscrito no CPF sob o n® 133.035.545-87. residente ¢ domicihiado a Rua Anténio

Anthur Braga. SN, bloco 3. GR-1. apto 106, Barra da Tijuca- R), CEP 22793-105

Unicos sécios da sociedade empresdria limitada TRANSGUARD DO BRASIL REMOCAO E
ACAUTELAMENTO DE VEICULOS E EMPREENDIMENTOS LTDA. inscnta no CNPJ sob

on® 11.361 353/0001-33. com o seu ato registrado na JUCERJA sob o NIRE 33.2.0853303-3, ¢m

01/12/2009. ¢ alieragoes, resolvem fazer a 24* (vigésima quarta) alteragio de seu contrato social ]
nos termos do artigo 997 do Cédigo Cival Brasileiro de 2002, mediante as seguintes clavsulas:

CLAUSULA PRIMEIRA: A socicdade resolve alierar o enderego da sede social para Rua
General Fonscca Ramos, SN, parte. Centro, Siio Gongalo. Rio de Janciro - CEP: 24445-500 o

CLAUSULA SEGUNDA: Face i alteragio introduzida na Clausula Pnimeira, resolvem os socios
consolidar o seu Contrato Social Priminvo incluindo as alteragoes ¢ modificagies efetuadas, de
forma que a sociedade passa a viger pelo CONTRATO SOCIAL que a seguir se transcreve,
revogadas as cldusulas ¢ condigaes do Contrato Social Pnmitivo.

CONTRATO SOCIAL CONSOLIDADO
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23. Tal informagéo, inclusive, foi corroborada
pela apresentacao do cartdao de CNPJ emitido diretamente do site da Receita Federal
(fl. 57):
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ﬁ REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

JMCRO DE NSCRICA UATA DE ABERTLR
Py COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUAGAO| 05 tot - &
MATRIZ CADASTRAL

NOME EAMPRE SARIAL
TRANSGUARD DO BRASK REMOCAO E ACAUTELAMENTO DE VEICULOS E EMPREENDIMENTOS LTDA

FORTE

[ “ITULO DO ESTARELECIMENTO (NOME OF FANTASIA
] [DEMAIS

TRANSGUARD

ZODIGO € DESCRICAD DA ATIVIDADE ECONDMICA PRINCIPAL
52.290-02 - Servigos de reboque de veiculos ]

CODKGO F OF SCRICAD DAS ATIVIOADE § FCONDMICAS SEC UNDARAS
52.23-1-00 - Estacionamento de veiculos B
71.12-0-00 - Servigos de engenharia

77.11-0-00 - Locagio de autombveis sem condutor iy

24. Em sendo assim, tendo em vista que o item
9.26 do Edital exige a apresentacdo do “ato constitutivo, estatuto ou contrato social em
vigor, incluindo, se houver, as alteragdes realizadas desde a ultima consolidagéo,
devidamente registrados na Junta Comercial ou 6rgdo competente”, ndo ha como
imputar a Transguard qualquer irregularidade em sua qualificagéo juridica, tendo em
vista que o CNPJ n°® 11.361.353/0001-33 se encontra devidamente cadastrado na Junta

Comercial do Estado do Rio de Janeiro, ndo merecendo acolhida o recurso da
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Recorrente.
25. Ora, mesmo se assim fosse, nada mais
seria a acusagao da Recorrente do que um erro formal e neste sentido j& decidiu o

Tribunal de Contas da Uniao:

No curso de procedimentos licitaténios, a Administragdo Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a
adogéo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau
de certeza, sequranga e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a prote¢do das
prerrogativas dos administrados. (TCU no acérdao 357/2015-Plenénio)

Néo restando configurada a les@o a obten¢do da melhor proposta, ndo
se configura a nulidade do ato. Erro no preenchimento da planilha de
formagéo de prego do licitante ndo constitui motivo suficiente para a
desclassificagdo da proposta, quando a planilha puder ser ajustada
sem a necessidade de majoragdo do prego ofertado. (Acérddo
1811/2014-Plenarnio).

Falhas meramente formais, sanaveis durante o processo licitaténo,
néo devem levar a desclassificagao de licitante. (Acérdao 2872/2010-
Plenario).

26. Evidente, portanto, que nao existe

argumento para a desclassificagdo da Recorrida.

l.2.c. Arquivamento na Junta Comercial de ato posterior ao protocolo (5.3. do

Recurso)
27. Alega a Recorrente CONSORCIO
BRASILIA SEGURA, que a consorciada/recorrida Transguard nao apresentou ultima

alteracao arquivada na Junta Comercial.

28. Todavia, mais uma vez, equivoca-se a vl

Recorrente, conforme se demonstrara.
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29. Nos termos do que consta nos documentos
de habilitagdo juntados pela Recorrida Transguard, o protocolo do Contrato Social
Consolidado ocorreu em 06/11/2020 (fl. 43), conforme se comprova:
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Im«m l Boletals) 103518692 o
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REQUERIMENTO

limo Sr. Presidente da Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro

TRANSGUARD DO BRASIL REMOCAO E ACAUTELAMENTO DE VEICULOS E
EMPREENDIMENTOS LTDA

30. Tal protocolo foi registrado na Certidao

Simplificada da JUCERJA sob o cédigo 002, conforme se comprova (fl. 51):
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31. No dia 29/01/2021, houve a ocorréncia de
um registro na Certidao Simplificada emitida pela Junta Comercial do Estado do Rio de

Janeiro, registrado sob o codigo 902, conforme se verifica:

J
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32. Ocorre que, de acordo com a Tabela de
Cédigos da JUCERJA, o unico cédigo que indica alteragcao societaria é o 002, sendo o
codigo 902 referente unica e exclusivamente a registro de ordem judicial, que nao tem

qualquer relagado com alteragao societaria, conforme se demonstra na tabela abaixo:
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33. E dizer, a Ultima alteragdo societaria da
Transguard ocorreu em 08/11/2020, logo apdés o protocolo do contrato social
consolidado da empresa, e foi registrada sob o cédigo 002, sendo certo que o
movimento registrado sob o cédigo 902, realizado em 29/01/2021, ndo se trata de

alteracao societaria.

34. Em sendo assim, claro esta que a Recorrida
Transguard cumpriu com o disposto no item 9.26 do Edital de Concorréncia n° 001/2021,
eis que apresentou contrato social em vigor devidamente registrado, devendo ser
totalmente rejeitado o recurso da licitante Recorrente.

I.2.d. Cadastro de Contribuinte Municipal (5.4 do recurso)

35. Alega a Recorrente que ndo teria a
Transguard apresentado comprovante de cadastro de contribuinte municipal.

36. A esse respeito, para a comprovagao da
regularidade fiscal e trabalhista dos licitantes, assim assevera o item 9.44.2 do Edital n°
001/2021:

9.44.2. Comprovagdo de registro no Cadastro de Contribuintes
municipal e/ou estadual, se houver, relativo ao domicilio ou sede do
LICITANTE ou do CONSORCIADO.
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37. Em sendo assim, deve ser destacado o
seguinte: o registro da Transguard no Cadastro de Contribuintes municipal foi
devidamente comprovado, conforme demonstra a Certiddo Negativa juntada pela

Recorrida (fl. 71), emitida pelo Municipio de Sdo Gongalo, local da sede da licitante:

Tveio Farramentas Do, Hai tacao Jou rapatagc - P, X Alvara TG NOVO pdt Q) Fazer logon

DB Q D @ L BRI O C B T P LoD a & 2o
N° da Certidao
! 35285 1 202° Lo
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONCALO

SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
Subsecretaria de Tributos %
Tributos Mobiliarios N

’ CERTIDAO NEGATIVA
Inscrigaoc Municipal . l!_uio Social CNPJ . o
25026 ‘TTRANSGUARD DO BRASIL REMOGAO E ACAUTELAMENTO DE 11364353000133
Enderego .
GENERAL FONSECA RAMOS - 0 - PARTE - ESTRELA DO NORTE - 24445500
--Re:uémnlg P ) - o CPF Téhl’J

o]

" CERTIFICAMO S que, apds consuita a0 nosso codasuo, constalamos que o(a) Requerente, com inscrgao
municipal n® 9902€ nao apresenta déotos até 17 de margo de 2021 com a Fazenda Publica Municipal referente aos.

TRIRNITNQ

38. Conforme comprovado, a certiddo acima
colacionada indica que a Transguard esta devidamente registrada no Cadastro de

Contribuintes municipal, tendo sua inscri¢ao sido gravada sob o n° 99026.

39. Ora, a Certidao Tributaria acima destacada
é totalmente apta a comprovar o registro da Recorrida no Cadastro de Contribuintes
municipal, sendo totalmente descabida a alegacado de que o “cadastro de contribuintes

municipal da Transguard € ausente”.

40. Ademais, conforme demonstra a resposta a
consulta feita pela Zetta, a Administragao Publica afirmou que os documentos validados
antes da suspensao do certame sao validos até a data em que seriam abertos os

envelopes.

41. Ou seja, tendo em vista que a entrega das
propostas inicialmente seria em 1° de marco de 2021, os documentos e certidoes
apresentados devem ser considerados validos até a mencionada data, conforme se

comprova:
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SEVGOF - 59282760 - Carta

GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

DER

D F DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO DISTRITO FEDERAL

Diretoria de Materiais e Servi¢os

Carta n.? 49/2021 - DER-DF/DG/SUAFIN/DMASE Brasilia-DF, 06 de abril de 2021

A Empresa

ZETTA INFRAESTRUTURA E PARTICIPAGOES S/A
Ref. Edital de Concorréncia N2 001/2021
Assunto: Solicitacao de Esclarecimento

E-mail - juraci.pimentel@zettainfra.com.br

= eo001202) quast onemenioccss Larespo s1aeeMmp s 1ataef raestrutur

Esclarecimento 1

Pergunta: O Termo de Compromisso de Constituigdo de Consorcio e Procuragdes assinados
e reconhecidos firmas meados de margo antes da suspensao em DOM, entendemos que ndo necessitam
ser assinados e reconhecidos novamente com a data de abril, nosso entendimento esta correto?

Resposta - Sim.

Esclarecimento 2

Pergunta: As declaracOes prevista em Edital que foram assinadas e reconhecidos firmas
meados de margo antes da suspensaoc em DOM, entendemos que nao necessitam ser assinados e
reconhecidos novamente com a data de abril, nosso entendimento esta correto?

Resposta - Sim.

Ferlararimantn 2

42. Conforme se sabe, a data de entrega dos
envelopes foi, ao final, adiada para 31/05/2021, devendo, todavia, ser considerados
validos todos os documentos datados antes da suspensao publicada em DOM. Deste
modo, a data a ser considerada para a validade dos documentos deve ser o dia 1° de
marcgo de 2021.

43. Ou seja, € cristalino que o requisito
constante no item 9.44.2 foi devidamente cumprido pela Recorrida, tendo em vista a
clara comprovagao de registro no Cadastro de Contribuintes municipal da Transguard,
devendo, deste modo, ser totalmente improvido o recurso da empresa Recorrente.
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I.2.e. Da Certiddao Negativa de Débitos da Divida Ativa Municipal devidamente
apresentada ( 5.5 do recurso).

44. Sem qualquer nexo, € a alegagdo da
Recorrente no sentido de que a Transguard nao teria apresentado a Certidao Negativa
de Débitos da Divida Ativa Municipal.

45. Nao é demais colacionar e indicar que a
Recorrida apresentou a Certidao Negativa de Tributos abaixo (fl. 71):
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46. Nesta toada, deve ser relatado que, na
certiddo acima, consta a discriminagdo dos tributos denominados ISSQN e Taxa de
Fiscalizago e Controle tdo somente porque os mesmos SAO OS UNICOS DEVIDOS A
FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL PELA TRANSGUARD.

47. Em sendo assim, é cristalino que o item
9.44 4 foi devidamente cumprido, eis que a certidao ora relatada demonstra a total
regularidade da Transguard junto a Fazenda Municipal de sua sede.

48. Ora, sem qualquer duvida, a Certidao
Negativa de Débitos é o documento habil a comprovar que a Transguard se encontra
totalmente regular junto ao municipio onde possui sede, devendo o recurso da

Recorrente ser totalmente desprovido.

I.2f. Da apresentagdo de Balango Patrimonial e Demonstragdées Contabeis

referente ao ano de devidamente atualizados (5.6 do recurso).

49. De maneira totalmente descompromissada,
a Recorrente alega que teria a Recorrida apresentado o seu balanga patrimonial e
demonstracao contabil desatualizados, tendo em vista que, na data de entrega dos
envelopes, ja seriam exigiveis os documentos em epigrafe referentes ao ano de 2020.

50. Entretanto, mais uma vez, ndo ha qualquer

cabimento nas alegagdes da Recorrente.

51. Isso porque a Instrugdo Normativa n® 2.023
da Receita Federal do Brasil, em seu art. 1°, prorrogou até o ultimo dia util do més de
julho do corrente ano o prazo para a apresentagao dos documentos exigidos no item
9.47, conforme se comprova:

Art. 1° O prazo final para transmissédo da Escnituragdo Contabil Digital
(ECD) previsto no art. 5° da Instrugdo Normativa RFB n° 2.003, de 18
de janeiro de 2021, referente ao ano-calendano de 2020, fica
prorrogado, em carater excepcional, para o ultimo dia util do més de
Julho de 2021.

52. Ou seja, os documentos contabeis

-
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apresentados pela Recorrida possuem vigéncia até o final do més de julho, ndo havendo

qualquer verossimilhanca nas alegag¢des da Recorrente.

53. Em sendo assim, deve o recurso ora
atacado ser totalmente desprovido, tendo em vista o total atendimento, por parte da

Recorrida, ao item 9.47.

I.2.g. Da comprovagao da total capacidade técnica da Recorrida — Itens 5.7 e 5.7.1

do recurso.

54, Neste ponto, alega a Recorrente que a
Recorrida, supostamente, ndo teria comprovado a realizagdo do servigo de “vistoria
veicular para a apreensdo e gestao no patio”. Entretanto, conforme se demonstrara

insofismavelmente, a alegacao da Recorrente esta totaimente incorreta.

55. Para comprovar a sua atestagao técnica, a
Transguard do Brasil apresentou atestado de qualificagéo técnica emitido pelo Municipio
de Sao Gongalo (fl.166), que, em seu preambulo, especifica as atividades desenvolvidas
pela Recorrida, nos seguintes termos:

(...) presta servigos de remogao de veiculos por intermédio de
caminhbes reboques, disponibilizagdo de depésito para guarda e
acautelamento de veiculos removidos, realizagdo de leildes publicos,
presenciais e online, dos bens apreendidos e ndo resgatados no prazo
legal e gestado integral informatizada dos processos decorrentes da

J

apreenséo nos termos do CTB, Lei n°® 9.503/97 (...) — Gnifo nosso —
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ACAUTELAMENTO DE VEICULOS E EMPREENDIMENTOS LTDA | CNPJ 11.361.353/0001-33, h ]
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ateadimento 3o contribuinie aravés de SAC proprio, no municipio de Sido Pom.do - RJ, awndendo

ntegralmente as especificagoes contratadas. araves do Comrato de Concessdo n® 015/2012, cupo prazo éde

240 (duzentos ¢ quarenta) meses ¢ valor global esimado dc RS 48.000.000.00 (quarcnia ¢ oito nulhdes de

reais). com inicio no dia 27/02/2012,incxisndo aié a prescnic dati, TCZISros NCGAUVOS que compromestam a

prestacao

——ee - S . 1
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10 « 257 mm

56. Nesta toada, é totalmente incabivel a
alegacdo da Recorrente no sentido de que a Recorrida ndo tenha comprovado a
prestagado do servigo de “vistoria veicular para apreensao e gestao no patio”.

57. Ora, o servigo de vistoria & inerente ao
servigo de apreensao e gestao de patio, tendo em vista que nenhum veiculo, apos ser
apreendido por determinagdo da autoridade competente, ingressa no patio da

contratada sem que seja realizada a devida vistoria.

58. Ora, sendo constatado que a Recorrida
realiza a “gestdo integral informatizada dos processos decorrentes de apreensao nos
termos do CTB”, € ébvio se constatar que a atividade de vistoria veicular esta inserida
na expressao “gestdo integral”’ que, no dicionario de lingua portuguesa, a palavra
integral significa: “que nao sofreu diminuigao ou restricao: total, completo”.

59. Ou seja, sendo comprovado por meio do
mencionado atestado de capacidade técnica que a Recorrida realiza integralmente a
operacao de patio veicular, cristalino é que dentre os servigos se inclui a vistoria veicular
para apreensao e gestao no patio.

60. A gestao integral, obviamente, inclui todas
as atividades de gestao de patios, dentre elas, a remog¢ao de veiculos apreendidos, a

guarda dos veiculos e a vistoria veicular para apreensao e gestao no patio.
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61. Alega também a Recorrente que a
Recorrida ndo comprova “o total de veiculos que circularam pelo patio gerido pela
empresa Transguard”

62. Todavia, por leviandade ou distragdo, a
Recorrente nao verificou 0 mesmo atestado acima mencionado, ou seja, emitido pelo
Municipio de Sdo Gongalo, que especifica com clareza a quantidade de veiculos que
ingressou no patio da Recorrente entre os anos de 2014 e 2015, conforme se demonstra
no documento juntado em fls. 166:
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| realizados leildes na modalidade PRESENCIAI E | veiculos leiloados.

63. Ou seja, a Recorrente comprovou
circulagdo anual de veiculos em seu patio de 7.200 veiculos, quantidade acima da
exigida no Edital, que é de 6.000 veiculos por ano. Logo, simples é perceber que o
documento apresentado em fl. 166 cumpre todos os requisitos constantes no item 9.50.1
do Edital.

64. Apenas para corroborar a vasta experiéncia
da Recorrida, eis que o documento de fl. 166, repita-se, atende a todos os requisitos,
foram apresentados os atestados de fls. 175/187, que comprovam do mesmo modo que
a Recorrida realizou a gestdo completa de patios, bem como a preparagdo e
organizacgao de leildo de veiculos, conforme se demonstra:
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18.

Objcto. OUTORGA DE PERMISSAO para servigos de recolhimento ¢ guarda, bem como a preparagio ¢

organizagio de leildo de veiculos de terceiros, objetos de Medidas Administrativas previstas na La )
950397 - CTB ¢ aplicadas pcla PRF, como também daqucles abandonados, avanados. recuperados ¢

acidentados ao longo das Rodovias Federais ¢ Areas de interesse da Unido, incluindo os servios de

1gamento ¢ destombamento de veiculos de pequeno e de grande porte.

Da Prestagao do Servigo: a Emprcsa manicm os COntratos Com a SPKF-FE desac 0 4ia 10 ge Novemnro
de 2016, executando sansfatoriamente os servigos, nada constando em nossos arquivos, até a presente
data, gue a desabone tecnmicamente.

65. Deve, portanto, ser o recurso da licitante
Recorrente ser totaimente improvido, eis que ndo possui qualquer verossimilhan¢a ou

cabimento juridico.

I.2.h. Do total preenchimento da exigéncia constante no item 9.50.1.4 do Edital

(5.7.2 do recurso)

66. De maneira totalmente incorreta, alega a
Recorrente que nao foi comprovada a experiéncia da Recorrida na organizagao de
leildes publicos, bem como que, no atestado fornecido pela PRF, ndo ha a especificagéo
da quantidade de veiculos que foram leiloados.

67. O art. 328 do Codigo de Transito Brasileiro,
a respeito da realizagdo de leildes de veiculos apreendidos, assim assevera:

Art. 328. O veiculo apreendido ou removido a qualquer titulo e ndo
reclamado por seu proprietanio dentro do prazo de sessenta dias,
contado da data de recolhimento, sera avaliado e levado a leildo, a ser
realizado preferencialmente por meio eletrénico.

68. Por sua vez, a Resolugdo n° 623/16 do
CONTRAN, noma regulamentadora da matéria, em seu art. 11, assim determina:

Art. 11. O érgdo ou entidade responséavel pelo envio do veiculo ao
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depdsito é competente para realizagdo do leildo, devendo o seu
dinigente maximo autonizar expressamente a abertura do processo

administrativo, bem como designar o leiloeiro.

69. Desta feita, resta claro que o 6rgao (ou ente)
responsavel por determinar a apreensao do veiculo e a posterior remogao ao deposito

é a autoridade competente para realizar a hasta publica dos bens apreendidos.

70. Neste sentido, o particular contratado (mero
mandatario do ente publico contratante), por si s6, ndo pode levar a leildo os veiculos
apreendidos. Ora, o art. 11 da Resolugdo 623/16 é bem claro ao afirmar que “o 6rgao
ou entidade responsavel pelo envio do veiculo ao depdsito € competente para a

realizagao do leilao”.

1. Ou seja, ao afirmar sobre a Recorrida que
“ndo era ela quem efetivamente realizava os leildes”, o Recorrente demonstra
impressionante falta de conhecimento da legislagao que rege a matéria ao sugerir que,

por si sO, poderia a Recorrida levar a publico leildo os veiculos apreendidos.

72. Ora, é de assustadora obviedade que o
particular contratado atua junto com o érgdo (ou ente) publico responsavel pela
realizacao do leildo, tendo em vista que somente a 6rgdo publico apreensor tem
competéncia legal para realizar a hasta publica dos veiculos apreendidos.

73. Com base em tais premissas, é facil
compreender que a Recorrida cumpre o exigido no item 9.50.4 do Edital, que assim
assevera:

9.50.1.4. Organizagdo de leilbes publicos em formatos online e
presencial, de veiculos apreendidos em razéo de infragbes de transito,
incluindo as atividades de notificagdo e prestagdo de contas da hasta

publica, na quantidade de 1.000 (um mil) veiculos por ano;

74. Conforme demonstra o documento
apresentado em fl. 166, é cristalinamente comprovado que, juntamente ao 6rgéo (ou
ente) publico responsavel pelo leildo, a Recorrida organizou e realizou todas as
atividades concementes a realizagao da hasta publica, estando incluida, por ébvio, as
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atividades de notificagdo e prestagédo de contas da hasta publica, conforme se verifica:
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Objeto: OUTORGA DE PERMISSAO para servigos de recolhimento ¢ guarda, bem como a preparagio ¢
organizagao de leildo de veiculos de terceiros, objctos de Medidas Administrativas previstas na La

9.503:97 - CTB c aphicadas pcla PRF, como também
acidentados ao longo das Rodovias Federais ¢ Arcas
igcamento ¢ destombamento de veiculos de pequeno e de

daqucles abandonados, avanados, recuperados ¢
de interesse da Umado, incluindo os servigos de
grandc portc.

Da Prestagio do Scrvigo: a Emprcsa mantém os contratos com a SPRF-PE desde o dia 16 de novembro
de 2016, executando sansfatonamente os servigos, nada constando em nossos arquivos, até a presente

76.

Na mesma toada, constata-se

da Recorrida na organizagdo de leildes, conforme se
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que a

exigéncia de realizagdo de 1.000 veiculos por ano foi alcangada com sobras, tendo em
vista que a Recorrida comprovou ter participado do leildo de 1.900 veiculos por ano,
conforme demonstra 0 documento constante em fl. 166.
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77. Deve, portanto, ndo ser acolhido o recurso
da Recorrente, tendo em vista que a Recorrida cumpriu todos os requisitos constantes
nos itens 9.50.1 do Edital.

1.2.i. Preenchimento das exigéncias dos itens 9.50.3. e 9.50.4 do Edital (5.7.3 do
recurso) — também alegado pela Recorrente CONSORCIO VIAS DISTRITO
FEDERAL

78. A Recorrente pleiteia a inabilitagdo do
consorcio Recorrido pelo atestado apresentado pela empresa Zetta Infraestrutura
referente a parte técnica conforme clausula 9.50.3 e 9.50.4, ou seja, atestado da via

Brasil e relagdo com a Zetta Infraestrutura.

79. Os Recorrentes alegam que colocamos o
atestado da Via Brasil, SPE da qual a Zetta é socia, ou seja, empresa controladora, onde
o Edital é claro que pemmite a habilitagao técnica por meio de suas controladas ou
controladora, clausula 9.5.6 e anexa uma declaragdo conforme clausula 9.5.6.1 do
Edital, declaragao esta que foi elaborada juntamente com o organograma, assinada e

reconhecido firma.

80. Da mesma forma, o consoércio Recorrente
alega que colocamos o atestado da Via Brasil, SPE da qual a Zetta é sécia, ou seja,
empresa controladora e de nenhuma forma fere alguma regra do Edital apresentando o
atestado com o sistema de pesagem em curso, apesar de ter sido fomecido o
equipamento por uma empresa "X" que esta descrita no atestado (pag 198 da
habilitagao).

81. O atestado foi lavrado pela SEINFRA que é
o 6rgao contratante, além de estar claro no Contrato de Concessdo n. 001/2019
(contrato este anexado a habilitagado) o escopo do servigo, exigéncia do equipamentos,
portanto, a empresa inverte o sentido da informagao e/ou clausula para confundir a CPL
que por sua vez ja tinha analisado a documentagdo e decidiu pela habilitagdo da
proponente.

82. Portanto, o atestado é legal, atestado como
toda SPE é emitida em nome da SPE, porém, seus sécios sdo detentores do atestado
até porque o Edital permite comprovar via controlada e/ou controladora.
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83. Os recorrentes rebatem ainda a questao do
atestado da Via Brasil para fins de habilitagio técnica da empresa Zetta Infraestrutura
que é socia da SPE,que apresentou o atestado por meio de uma de suas controladas,
o que é permitido em Edital, conforme acima exposto, sendo devidamente anexada a
declaragdo conforme modelo do Edital, que menciona a empresa que fomeceu o

equipamento e instalou na respectiva rodovia. Veja o texto do Edital:

"Atestados técnicos decorrentes de subcontratagdo dos servigos
prestados somente serdo aceitos com a expressa autonzagdo do
contratante, permitindo a empresa contratada efetuar a
subcontratagdo de parte ou totalidade dos servigos. Esta autonizagdo
deve indicar o nome da empresa subcontratada, CNPJ, servi¢os a
serem subcontratados e prazo de execugao”.

84. Foi exatamente o apresentado, atestado
onde consta a emissdao pelo contratante,portanto, autorizagdo expressa, nome
completo, cnpj e servigo realizado, além do prazo de execugao cumprindo 100% com a

exigéncia mencionada.

85. O consoércio da EGIS faz um calculo da
participacao da Zetta de 12% de participacdo da SPE e usa esse % para dizer que
teriamos direito a 0,24 do atestado de balanga, ou seja, uma interpretagao totaimente
equivocado no intuito de induzir a CPL ao erro ou for¢ar uma situagdo que nao existe,
ilegal. Nao existe 0,24 de posse de uma balan¢a, ndo existe 0,24 de um carro, neste
caso é claro e evidente que utiliza-se a totalidade do item, totalidade do ativo ja que nao

pode ser dividida conforme % de participagao.

86. O fato é que a SPE, a Zetta Infraestrutura
por ser controladora da SPE tem o atestado em questdo sobre o total do ativo. Logo,
esse ponto ndo deve ser considerado ou avaliado por ter um erro na sua esséncia, um

raciocinio ilegal.

87. Ora, o consércio recorrente informa que
para a comprovacgao da habilitagdo técnica do item 9.50.2 a Zetta novamente néo atende
e faz o mesmo célculo da participagao da Zetta informado no 5° apontamento. Ele usa
da esséncia errada e pega o percentual de participacao da Zetta que é de 12% da SPE
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e multiplica pela quantidade do item. Novamente um erro ou tentativa de induzir a CPL
ao erro. Pela legalidade e transparéncia a CPL ja havia avaliado a documentacdo de
habilitagdo e credenciado o Recorrido/Consércio Remogao DF para abertura de preco,

proposta comercial.

1.2.j. Do total preenchimento das exigéncias do item 9.57.8 do Edital (5.7.4 do

recurso).

88. Alega a Recorrente que nao teria a
Recorrida cumprido o item 9.57.8 do Edital, tendo em vista que, supostamente, nao
teriam sido indicados os ‘dados atualizados dos signatanios, bem como qualquer
documento que comprovasse que tais signatanos detinham a condigdo de
representantes do Orgdo emitente. ”

89. Porém, mais uma vez, enganada se

encontra a Recorrente, a saber:

90. Os atestados apresentados pela
Transguard (fls. 166 e 175) foram devidamente assinados por servidores publicos, com
inclusao das respectivas matriculas. Deste modo, nos termos do art. 405 do Cédigo de
Processo Civil, possuem fé publica e presunc¢ao de legitimidade, conforme se verifica:

Art. 405. O documento publico faz prova néo sé da sua formagéo, mas
também dos fatos que o escrivao, o chefe de secretana, o tabelido ou
o servidor declarar que ocorreram em sua presenga.
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91. A respeito da presuncao de legitimidade,

assim leciona o ilustre professor José dos Santos Carvalho Filho:

Varios sdo os fundamentos dados a essa caracteristica. O fundamento
precipuo, no entanto, reside na circunstancia de que se cuida de atos
emanados de agentes detentores de parcela do Poder Publico,
imbuidos, como é natural, do objetivo de alcangar o interesse publico
que lhes compete proteger. Desse modo, inconcebivel sena admitir
que ndo tivessem a aura de legitimidade, permitindo-se que a todo
momento sofressem algum entrave oposto por pessoas de interesses
contranos. Poresse motivo é que se ha de supor que presumivelmente
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estdo em conformidade com a lei. (Manual de Direito Administrativo,

p. 123) — Gnifo nosso.

92. Em sendo os atestados, documentos
publicos assinados por servidores devidamente constituidos, ndo ha o que se contestar
sobre a sua validade e veracidade, sendo, portanto, totalmente inconcebiveis as

alegacgbes da Recorrente.

93. Deste modo, deve o recurso da parte
Recorrente ser totalmente rejeitado, tendo em vista que a Recorrida atendeu
completamente o disposto no item 9.58 do Edital, sendo mantida a legal habilitagao do

Consércio Remogao — DF.

ll. DA LEGITIMA HABILITAGAO DA RECORRIDA

94. Restou demonstrado que a documentacao
apresentada pela Recorrida atende na sua integralidade as exigéncias do edital, bem
como da Lei de Licitagdes, razdo pela qual, se tiver de ser revista a analise da Comissao
deve ser para aferir nota maior aos itens que comprovadamente foram atendidos e nao
considerados e nao para desqualificar a Recorrida.

95. Assim, verifica-se que a intencdo da
recorrente tem nitido carater protelatério com intuito de tumultuar o regular andamento
do processo licitatério, oportunidade em que tenta denegrir a imagem da recorrida

perante o mercado, uma vez que se encontra inabilitada do certame.

96. E sabido que todos os dispositivos da lei de
licitagbes ou regulamentagdo de um especifico processo licitatério devem ser
interpretados a luz do principio da isonomia o qual, ndo objetiva a proibicdo completa
de qualquer diferenciacao entre os candidatos, pois essa ira ocorrer naturalmente com

a selecéo da proposta mais vantajosa a administragao publica.

97. Assim é obrigag¢ao da administragdo publica
nao somente buscar a proposta mais vantajosa, mas também demonstrar que concedeu
a todos os concorrentes aptos a mesma oportunidade, como de fato ocorreu.
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98. Importante ressaltar que o legislador
originario, muito bem se preocupou em evitar que fossem exigidos documentos em
excesso ou ainda, que os mesmos excessos fossem cometidos na analise da

documentacao.

99. Corrobora com nossa proposi¢gdo o0 nao
atendimento pelos Recorrentes ao Principio do Julgamento Objetivo das Propostas,
insculpido no art. 45 da lei 8.666/93 que garante que a licitagdo se dara com a
observancia de critérios que possibilitem tanto aos demais licitantes, quanto aos Orgdos
de Controle, a afericao da validade dos documentos acostados ao processo, evitando
que os licitantes fiquem a mercé de interpretacbes que maculem a validade dos

documentos, o que, tudo indica, é o que busca os Recorrentes com recursos infundados.

100. Outro principio também nao atentado pelos
Recorrentes, € o principio da instrumentalidade das formas, o que noutras palavras,
significa dizer que estamos diante de um formalismo/rigorismo excessivo, ao nao
considerar erros visiveis de digitagcao — que nao alteram o conteudo da proposta e sao

passiveis de correcao a qualquer momento.

101. Apesar de tudo que foi vivenciado neste
certame até aqui, espera-se que o julgamento efetuado por essa douta continue na
busca da maior vantagem para a administragao, o que é possivel, desde que haja maior
amplitude de concorrentes.

102. Dessarte, considerado que a exigéncia fim
fora cumprida; considerando que ndo ha prejuizos para os outros licitantes;
considerando que a qualificagao da Recorrida resulta no aumento da competitividade,
forcoso é concluir que a manutencdo de sua qualificagcdo técnica reflete a melhor
doutrina e mais abalizada jurisprudéncia patria.

103. A propésito do entendimento sobre a

formalidade da licitagdo, o saudoso mestre Hely Lopes Meirelles assim de manifestou:

“Procedimento formal, entretanto, ndo se confunde com “formalismo”,

que se caractenza por exigéncias inuteis e desnecessanas. Por isso
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mesmo, ndo se anula o procedimento diante de meras omissées ou
irmegulandades formais na documentagdo ou nas propostas, desde
que, por sua irrelevancia, ndo causem prejuizo a Administragao e aos
licitantes. A regra é a dominante nos processos judiciais: ndo se
decreta a nulidade onde ndo houver dano para qualquer das partes
‘pas de nullite sans gnef como dizem os franceses.” (Direito
Administrativo Brasileiro. Malheiros Editores, 202 ed., p. 248).

104. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica, no particular, avaliza por completo a tese encartada pela Recorrida,
demonstrando que as regras do edital de convocagao devem ser interpretadas com

razoabilidade:

“EMENTA: DIREITO PUBLICO. MANDADO DE SEGURANCA.
PROCEDIMENTO LICITATORIO. VINCULAGAO AO EDITAL.
INTERPRETACAO DAS CLAUSULAS DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO PELO JUDICIARIO, FIXANDO-SE O SENTIDO E
O ALCANCE DE CADA UMA DELAS E ESCOIMANDO EXIGENCIAS
DESNECESSARIAS E DE EXCESSIVO RIGOR PREJUDIAIS AO
INTERESSE PUBLICO. POSSIBILIDADE. CABIMENTO DO
MANDADO DE SEGURANCA PARA ESSE FIM. DEFERIMENTO.
(MS n° 5.418/DF, Rel. Ministro Demécrito Reinaldo).

"‘ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL EM MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. ALEGADA VIOLACAO DOS ARTS. 28,
Ill, E 41 DA LEI 8.666/93. NAO-OCORRENCIA. HABILITACAO
JURIDICA COMPROVADA. ATENDIMENTO DA FINALIDADE
LEGAL. DOUTRINA. PRECEDENTES. DESPROVIMENTO. 1. A Lei
8.666/93 exige, para a demonstragdo da habilitagdo juridica de
sociedade empresérnia, a apresentagéo do ato constitutivo, estatuto ou
contrato social em vigor, devidamente registrado (art. 28, Ill). 2. A
RECORRIDA APRESENTOU O CONTRATO SOCIAL ORIGINAL E
CERTIDAO SIMPLIFICADA EXPEDIDA PELA JUNTA COMERCIAL,
DEVIDAMENTE AUTENTICADA, CONTENDO TODOS OS
ELEMENTOS NECESSARIOS A ANALISE DE SUA IDONEIDADE
JURIDICA (NOME EMPRESARIAL, DATA DO ARQUIVAMENTO DO
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ATO CONSTITUTIVO E DO INICIO DAS ATIVIDADES, OBJETO
SOCIAL DETALHADO, CAPITAL SOCIAL INTEGRALIZADO E
ADMINISTRADORES). 3. INEXISTE VIOLAGAO DA LEI OU DO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO, PORQUANTO A RECORRIDA
DEMONSTROU SUA CAPACIDADE JURIDICA E ATENDEU,
SATISFATORIAMENTE, A FINALIDADE DA REGRA POSITIVADA
NO ART. 28, Ill, DA LEI 8.666/93. 4. A Administragéo Publica ndo pode
descumprir as normas legais, tampouco as condi¢bes editalicias,
tendo em vista o pnincipio da vinculagdo ao instrumento convocaténo
(Lei 8.666/93, art. 41). Contudo, RIGORISMOS FORMAIS
EXTREMOS E EXIGENCIAS INUTEIS NAO PODEM CONDUZIR A
INTERPRETACAO CONTRARIA A FINALIDADE DA LEI,
NOTADAMENTE EM SE TRATANDO DE CONCORRENCIA
PUBLICA, DO TIPO MENOR PRECO, NA QUAL A EXISTENCIA DE
VARIOS INTERESSADOS E BENEFICA, NA EXATA MEDIDA EM
QUE FACILITA A ESCOLHA DA PROPOSTA EFETIVAMENTE MAIS
VANTAJOSA (LEI 8.666/93, ART. 3°. 5. Recurso especial
desprovido.” (gnfo nosso)

105. Por seu turno, Adilson Dallari, em seu livro

Aspectos Juridicos da Licitacdo. Sao Paulo: Saraiva, 1992, p. 88:

“Visa a concorréncia publica fazer com que o maior numero de
licitantes se habilitem para o objetivo de facilitar aos érgdos publicos a
obtengao de coisas e servigos mais convenientes a seus interesses.
Em razdo deste escopo, exigéncias demasiadas e ngorismos
inconsentaneos com a boa exegese da lei devem ser arredados. N&o
deve haver nos trabalhos nenhum ngonsmo e na primeira fase de
habilitagdo deve ser de absoluta singeleza o procedimento licitaténo”.
(DALLARI apud MELLO, 2006, p. 558).

106. Ou seja, a finalidade do processo de
licitacéo é pluralidade de concorrentes. Ainda, a fase de habilitagédo deve ser in dubio
pro interessado. Na duvida, decide-se a favor do interessado.
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107. Este entendimento vai de encontro com o

principio da Igualdade que:

(...) implica o dever ndo apenas de tratar isonomicamente todos os que
afluirem ao certame, mas também o de ensejar oportunidade de
disputa-lo a quaisquer interessados que, desejando dele participar,
podem oferecer as indispensaveis condi¢ées de garantia. (MELLO,
2006, p. 500-501).

108. Nesse diapasao, dispde a doutrina:

Cabe observar que, ante o principio do formalismo moderado que
norteia o processo administrativo, ndo deverd predominar rigor
exagerado na apreciagdo dos documentos, que leve a inabilitagdo por
motivo de mindcia irrelevante, afetando o principio da competitividade.
Quanto maior o numero de licitantes, mais aumenta a possibilidade de
obter melhores servigos, obras e matenais. (MEDAUAR, 2001, p. 231).

109. Nao se esta defendendo a contratacdo
daqueles que ndo preencham sua habilitacdo, mas sim, de acordo com o art. 48, § 3°,
a possibilidade de todos os interessados em contratar com a Administragcao Publica e ja
habilitados, ndo sejam objeto de formalismo exagerado apenas para dificultar o acesso

ao certame.

110. Este entendimento encontra-se em
consonancia com o principio da igualdade, da competitividade e com a interpretagéo de
que o maior numero possivel de interessados enseja a obtencgdo de bens e servigos de

acordo com os interesses da Administragéo.

IV. CONCLUSAO

111. Por todo o exposto, resta claro que o
recurso interposto pelas Recorrentes CONSORCIO VIAS DISTRITO FEDERAL e
CONSORCIO BRASILIA SEGURA, tém carater unicamente protelatério e visa
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tumultuar o certame, devendo ser julgado totalmente improcedente com relagdo a

Recorrida, com a manutencgéo de sua habilitagao.

Brasilia, 13 de julho de 2021

y. y.“g -jl}}\lhn
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