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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

A D E R DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO DISTRITO FEDERAL

D F Diretoria Geral

Comissao Julgadora Permanente

Despacho - DER-DF/DG/CIJP Brasilia-DF, 11 de abril de 2022.

DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO DISTRITO FEDERAL
COMISSAO JULGADORA PERMANENTE

RELATORIO DE ANALISE — RECURSO ADMINISTRATIVO

EMPRESA: EB INFRA CONSTRUCOES LTDA

PROCESSO SEI n°® 00113-00022010/2019-56

CONCORRENCIA: n° 001/2022

OBJETO: Restauragao do pavimento da rodovia distrital DF-463, no trecho compreendido entre a cidade de

Sdo Sebastido e o entroncamento desta com a DF-001 (EPCT), com extensdo aproximada de 3.9 km.

A empresa EB INFRA CONSTRUCOES LTDA apresentou tempestivamente um
RECURSO ADMINISTRATIVO, contra a decisdo proferida pela Comissdo Julgadora Permanente na
Concorréncia n2 001/2022, pela sua inabilitagdo, por ndo ter atendido ao item 8.8.12 do Edital, uma vez
gue em sua Declaracdo de Subcontratacdo, a licitante declara que subcontratard o servico Concreto
asfaltico - Faixa C - areia e brita = 173,54 t, contrariando assim, a exigéncia elencada no item 8.8.22 do
Edital, in verbis:

“8.8.22. Ndo poderd ser objeto de subcontratacdo os servicos constantes da
habilitagdo técnico operacional, constante no item 3.4.3 do Edital”.

Alega que em sua inabilitagdo houve excesso de formalismo, e que a decisao foi
equivocada merecendo reformas.

E fato que em todos os certames licitatérios do DER/DF e em seus Editais, muito dos
guais com a participacdao do Impetrante, inclusive tendo sido vencedor em alguns, nunca foi exigido
modelo especifico e/ou exclusivo de declaracdo do item 8.8.12. Apesar de exigir varios modelos em seus
Editais para vdrias outras declaragdes.

A exigéncias editilicias contida no item 8.8.12, bem como no item 3.4.15 sdo bem
claras:

8.8.12. Na fase de habilitagcdo, o licitante deverd indicar a(s) entidade(s)
preferencial(ais), mencionada(s) no item 8.8.11, que subcontratard, com a
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descricdo dos bens e servigos a serem fornecidos e seus respectivos valores,
conforme o Proposta de Precos, item lll deste Edital.

3.4.15 - Conter, se for o caso, declara¢do com a indica¢Go da(s) entidade(s)
preferencial(is) que serd(do) subcontratada(s) compulsoriamente com a
descricdo dos bens e servigos a serem fornecidos e seus respectivos valores,
dentro do envelope n° 01 — Documentacgdo de Habilita¢Go, observada a hipdtese
de dispensa da presente indicagdo constante do subitem 8.8.21.

N3o se trata de inexisténcia de modelo como alegado, uma vez que a declaracdo do
Impetrante apresentada na licitagdo cumpriu todos os requisitos legais em cumprimento aos arts. 47 e
48, inciso Il da Lei Complementar Federal n? 123/2006 c/c art. 27 da Lei Distrital n 4.611/2011 e art. 92
do Decreto Distrital n2 35.592/2014, em que a licitante vencedora devera subcontratar
compulsoriamente entidade(s) preferencial(is), assim considerada(s) a(s) microempresa(s) de pequeno
porte e microempreendedor(es) individual (is), nos exatos termos do que dispéem o art. 32 da Lei
Complementar Federal n? 123/2006, e s6 ndo cumpriu na descricdo do servico a ser contratado, nao
sendo permitido pelo Edital que o objeto da subcontratacdo seja 0s mesmos servicos constantes na
habilitacdo técnico — operacional, como constante no seu item 3.4.3.

O item 3.4.5 e seus subitens 3.4.3.4 e 3.4.3.5 preconizam claramente, os servicos
necessarios para que o licitante se habilite tecnicamente:

3.4.3.4. Comprovacdo do Responsdvel Técnico da licitante ter executado, a
qualquer tempo obras compativeis com o objeto desta licitagGo, por meio de
certiddo(des) e atestado(s), em nome do préprio RT, fornecido(s) por pessoa(s)
juridica(s) de direito publico ou privado, devidamente certificado(s) pelo
CREA/CAU, na forma do disposto na Resolugdo n 1.025, de 30 de outubro de
2009 do CONFEA, com apresentagdo da(s) Certiddes de Acervo Técnico - CAT’s e
indica¢dGo da(s) Anota¢des de Responsabilidade Técnicas — ART’s e — emitidas
pelo conselho de fiscalizagdo de profissional, onde conste a execu¢do do(s)
seguinte(s) servico(s):

1 EXECUCAO DE PAVIMENTO ASFALTICO;

2 Reestabilizacdo/Reciclagem de camada de base;

3 Fresagem Continua de Revestimento Asfdltico.

3.4.3.5. Capacidade Operativa da empresa: comprovagéo que a licitante tenha
executado, a qualquer tempo, servicos de obras compativeis com o objeto desta
licitacdo, através de certidGo(des) ou atestado(s). Os atestados deverdo ser
acompanhados das respectivas CAT(s) em nome de profissional habilitado, que
trabalhe para a sociedade ou jad tenha figurado como responsdvel técnico da
empresa, desde que conste na documentagGo comprobatdria do acervo
profissional o nome da pessoa juridica do licitante como a empresa contratada
para a execugdo da obra ou servigos, a teor do art. 64, § 32, da Resolugdo n®
1.025/09-CONFEA, fornecido por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou
privado. Resolugcdo n? 1.025/09-CONFEA, fornecido por pessoa(s) juridica(s) de
direito publico ou privado.

1 EXECUCAO DE PAVIMENTO ASFALTICO - 4.800,00 t

2 Reestabilizagéo/Reciclagem de camada de base - 5.000,00 m*

3 Fresagem Continua de Revestimento Asfdltico - 750,00 m?

O servico a ser subcontratado declarado pela empresa EB Infra Construcgdes Ltda foi —
Cdodigo n2 4011463 - Concreto asfdltico — Faixa C — areia e brita — inclusive com prego unitdrio no valor
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de RS 173,54 (cento e setenta e trés reais e cinquenta e quatro centavos), diferente do preco unitario
constante no Edital no valor de RS 210,10 (duzentos e dez reais e dez centavos).

Nao se trata aqui de discutir a composi¢ao unitaria do servico de Concreto Asfaltico, onde
obviamente para se obter o produto final, evidentemente teria de haver o servico de Usinagem, ndo
cabendo aqui se discutir a possibilidade de haver uma diligéncia, que no entender desta Comissao
estariamos descumprindo o art. 43 § 32 da Lei Federal n2 8666/1993.

7z

O que se deve concluir é que o servico de Execucdao de Pavimentaciao Asfaltica é
exatamente o mesmo descrito no item 04.05 — Revestimento Asfaltico contido no or¢amento do Edital
que contem na descri¢do do servico o item - Concreto asfaltico — faixa C — areia e brita comerciais, ndo

se tratando de um mero vicio formal, escusavel e sanavel.

A CJP tem o dever de respeitar aquilo que foi estabelecido pelo diploma editalicio, ndo
podendo, de forma alguma, esquivar-se das regras preliminarmente estabelecidas.

O proprio instrumento convocatdrio torna-se lei no certame ao qual regulamente, é
impossibilitado que as clausulas sejam descumpridas por qualquer uma das partes, seja a Administracao,
sejam as empresas participantes.

E_impossivel a execu¢do de um certame sem que seja observado o principio da
vincula¢ao ao instrumento convocatdrio. Sem este jamais podera ser alcancado o julgamento objetivo.
No mesmo passo, também serd impossivel atingir o principio constitucional da Isonomia, que estabelece
aigualdade de condi¢Ges entre os participantes.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério tem como finalidade principal
evitar que administradores realizem andlise de documentos de habilitacdo de forma arbitrariamente
subjetiva, o que pode viabilizar o direcionamento do contrato em defesa de interesses pessoais ou de
terceiros, em total contrariedade com o principio da isonomia entre os licitantes e demais principios da
administracao publica como moralidade, impessoalidade, legalidade e afronta ao interesse publico.

Se o Edital da Concorréncia n? 001/2022, estd longe de ser perfeito e eivado de
contradi¢des, como citado pela empresa EB INFRA CONSTRUCOES LTDA em seu Recuso Administrativo,
deveria ter sido previamente impugnado, em conformidade com o estabelecido na legisla¢ao vigente.

Pelo exposto, INDEFERIMOS o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, impetrado
pela empresa EB INFRA CONSTRUCOES LTDA.

REINALDO TEIXEIRA VIEIRA

Presidente

GILBERTO NUNES VERAS
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Membro

LUCILIA DE FATIMA CINTRA

Membro

Documento assinado eletronicamente por REINALDO TEIXEIRA VIEIRA - Matr.0094336-3,
Presidente da Comissdo Julgadora Permanente, em 11/04/2022, as 10:36, conforme art. 62 do
Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n?
180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por LUCILIA DE FATIMA CINTRA - Matr.0093762-2,
Membro Titular da Comissdo Julgadora Permanente, em 11/04/2022, as 10:39, conforme art.
62 do Decreto n°® 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito
Federal n? 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por GILBERTO NUNES VERAS - Matr.0093945-5, Membro
da Comissdo, em 11/04/2022, as 12:39, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de
setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n? 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 84107974 cédigo CRC= 73AB7A60.
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