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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
DER DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO DISTRITO FEDERAL

D F Presidéncia

Comissao Julgadora Permanente
Despacho - DER-DF/PRESI/CIP Brasilia-DF, 22 de dezembro de 2022.

DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO DISTRITO FEDERAL
COMISSAO JULGADORA PERMANENTE

RELATORIO DE ANALISE — RECURSO ADMINISTRATIVO

EMPRESA: LUCENA INFRAESTRUTURA LTDA
PROCESSO SEl n2: 00113-00015169/2022-10
CONCORRENCIA: n? 013/2022

OBJETO: contratacdo de empresa especializada para execucdo das obras de Restauracdo da DF-001
(Pistdo Sul), no trecho entre a DF-075 (EPNB) e a DF-085 (EPTG), com extensdo de 10,80 km,
contemplando os servicos de terraplenagem, pavimentagdo, drenagem, sinaliza¢cdo horizontal e vertical,
obras complementares, canteiro de obras e ciclovia, tudo de acordo com as especificagbes do Edital e
seus anexos, com valor previsto de RS 48.606.475,16 (quarenta e oito milhdes, seiscentos e seis mil,
quatrocentos e setenta e cinco reais e dezesseis centavos).

A empresa LUCENA INFRAESTRUTURA LTDA apresentou tempestivamente um RECURSO
ADMINISTRATIVO (SEI N2 102396871) contra a decisdo proferida pela Comissdo Julgadora Permanente na
Concorréncia n® 013/2022, pela sua inabilitacdo, por ndo ter atendido ao item 8.8.12 do Edital.

Alega que, a_nao apresentacdo de subcontratacdo se deu pela desnecessidade,
considerando a capacidade técnica da empresa licitante LUCENA INFRAESTRUTURA LTDA, e que hao
houve disponibilizacdo de documento de declaragdo onde manifestaria que iriam executar o objeto do
contrato sem subcontratada.

E fato que em todos os certames licitatérios do DER/DF e em seus Editais, nunca foi
exigido modelo especifico e/ou exclusivo de declaragdo do item 8.8.12. Apesar de exigir varios modelos
em seus Editais para varias outras declaragoes.

As exigéncias editilicias contida no item 8.8.12, bem como no item 3.4.15 sdo bem claras:

“8.8.12. Na fase de habilitacéo, o licitante deverd indicar a(s) entidade(s)
preferencial(ais), mencionada(s) no item 8.8.11, que subcontratard, com a
descricéo dos bens e servicos a serem fornecidos e seus respectivos valores,
conforme o Proposta de Precos, item lll deste Edital.”
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“3.4.15 - Conter, se for o caso, declaracdo com a indicagdo da(s) entidade(s)
preferencial(is) que serd(do) subcontratada(s) compulsoriamente com a
descricdo dos bens e servicos a serem fornecidos e seus respectivos valores,
dentro do envelope n° 01 — Documentacéo de Habilitacdo, observada a hipdtese
de dispensa da presente indicacdo constante do subitem 8.8.21.”

O Edital esta em consonancia com os arts. 47 e 48, inciso |l da Lei Complementar Federal
n® 123/2006 c/c art. 27 da Lei Distrital n2 4.611/2011 e art. 92 do Decreto Distrital n® 35.592/2014, em
que a licitante vencedora deverd subcontratar compulsoriamente entidade(s)_preferencial(is),_assim
considerada(s)_a(s)_microempresa(s)_de pequeno porte e microempreendedor(es)_individual (is),_nos
exatos termos do que dispdem o art. 32 da Lei Complementar Federal n2 123/2006,

A CIP tem o dever de respeitar aquilo que foi estabelecido pelo diploma editalicio, ndo
podendo, de forma alguma, esquivar-se das regras preliminarmente estabelecidas.

O préprio instrumento convocatério torna-se lei no certame ao qual regulamente, é
impossibilitado que as clausulas sejam descumpridas por qualquer uma das partes, seja a Administracao,
sejam as empresas participantes.

-

E_impossivel a execucdo de um certame sem que seja observado o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatdério. Sem este jamais poderd ser alcangado o julgamento objetivo.
No mesmo passo, também serd impossivel atingir o principio constitucional da Isonomia, que estabelece
aigualdade de condicoes entre os participantes.

0O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério tem como finalidade principal
evitar que administradores realizem analise de documentos de habilitagdo de forma arbitrariamente
subjetiva, o que pode viabilizar o direcionamento do contrato em defesa de interesses pessoais ou de
terceiros, em total contrariedade com o principio da isonomia entre os licitantes e demais principios da
administracdo publica como moralidade, impessoalidade, legalidade e afronta ao interesse publico.

Portanto, além da n3o apresentacdo da Declara¢do exigida no item 8.8.12, ndo poderia
ser acatado pela Comissdo Julgadora Permanente, Declaragdo que a empresa licitante iria executar os
servicos objeto da Concorréncia n? 013/2022 — DER/DF, sem a subcontratacdo de servigos, haja vista os
termos do Edital e a legislacdo em vigor, independente da capacidade técnica da empresa.

Pelo exposto, INDEFERIMOS o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, impetrado pela
empresa LUCENA INFRAESTRUTURA LTDA.

REINALDO TEIXEIRA VIEIRA

Presidente

GILBERTO NUNES VERAS

Membro
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LUCILIA DE FATIMA CINTRA

Membro

o e vy

Documento assinado eletronicamente por REINALDO TEIXEIRA VIEIRA - Matr.0094336-3,
Presidente da Comissdo, em 22/12/2022, as 12:34, conforme art. 62 do Decreto n® 36.756, de

L]
:ulnlturl 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n? 180, quinta-feira, 17
de setembro de 2015.
s —

Documento assinado eletronicamente por GILBERTO NUNES VERAS - Matr.0093945-5, Membro
da Comissdo, em 22/12/2022, as 14:49, conforme art. 62 do Decreto n® 36.756, de 16 de
setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal n® 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por LUCILIA DE FATIMA CINTRA - Matr.0093762-2,
Membro da Comissdo, em 22/12/2022, as 15:45, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16
de setembro de 2015, publicado no Diério Oficial do Distrito Federal n® 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 102399421 codigo CRC= 91D2E6DF.
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