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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTE E MOBILIDADE
DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO DISTRITO FEDERAL
SUPERINTENDENCIA ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA

DIRETORIA DE MATERIAIS E SERVICOS

Att.: COMISSAO JULGADORA PERMANENTE - patiosapreensao@der.df.gov.br

Ref.: EDITAL DE CONCORRENCIA N° 001/2021

Objeto: SELECAO DE CONCESSIONARIA PARA CONCESSAO DE SERVIGOS PUBLICOS PARA
IMPLANTACAO, OPERACAO, MANUTENCAO E GESTAO DOS SERVICOS DE REMOGAO E
GUARDA DE VEICULOS APREENDIDOS, LEILAO, E SERVICOS DE PESAGEM NAS RODOVIAS
DO DISTRITO FEDERAL, COM A IMPLANTACAO DE PATIOS E SISTEMA FOTOVOLTAICO DE
GERACAO DE ENERGIA ELETRICA, COM PAGAMENTO DE OUTORGA AO PODER
CONCEDENTE, NA MODALIDADE DE CONCORRENCIA TIPO MENOR VALOR DAS TARIFAS.

SOLICITACAO DE ESCLARECIMENTOS

EGIS — ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA., inscrita no CNPJ n° 44.239.135/0005-03,
interessada em participar do processo licitatério em referéncia, através de seu representante legal
abaixo assinado, solicita a V.Sas. esclarecimentos conforme abaixo:

Questionamento 1:

O item 10.22 do Edital estabelece que sera declarado vencedor da disputa o licitante que apresentar
proposta com o menor valor das tarifas, consistente no maior desconto representado pelo fator "K".

A fim de evitar davidas, questiona-se: (i) em que consiste esse fator "K"? (ii) os licitantes devem definir
um percentual de desconto a ser aplicado de maneira linear sobre os valores de todas as tarifas
passiveis de serem cobradas em fun¢do da concessdo?

Questionamento 2:

O item 16.9, da Clausula 16 da minuta do contrato, estabelece que anualmente, antes de iniciar o
procedimento de reajuste das tarifas, o Poder Concedente realizard a revisdo anual das tarifas, de
acordo com os paradmetros e notas decorrentes da avaliagdo de desempenho da Concessionéria. Esse
procedimento de reviséo anual se limitar4 a formalizar a avaliagdo da Concessionaria, de acordo com
os indicadores de desempenho estabelecidos no contrato, ou podera gerar o realinhamento dos valores
das tarifas em caso de materializacédo de risco ndo alocado & Concessionaria?

Questionamento 3:

O item 18.2, da Clausula 18 da minuta do contrato, define como bens integrantes da concesséao todos
0s equipamentos, maquinas, aparelhos, acessorios e, de modo geral, todos os bens vinculados a
execucao do objeto do contrato. O item 18.2.1, da mesma Clausula 18.2.1 da minuta do contrato, por
sua vez, estabelece que todos 0s bens que integram ou que venham a integrar a Concessao serao
considerados bens reversiveis. Considerando a relevancia do impacto financeiro disto no &mbito da
concessdo, entende-se necessaria a apresentacao de maiores esclarecimentos e preciséo.

Sendo assim, questiona-se: (i) quais os bens deverao ser considerados reversiveis? (ii) entende-se que
essa regra soO vale para bens adquiridos em definitivo pela Concessionaria, e ndo abarca bens que
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sejam alugados ou providenciados de maneira diversa da compra propriamente dita. Esse
entendimento é correto?

Questionamento 4:

O item 54.7, da Clausula 54 da minuta do contrato, estabelece que a indenizacdo devida a
Concessionaria e caso de caducidade do contrato se restringira ao valor dos investimentos vinculados
aos bens reversiveis ainda ndo amortizados e ndo depreciados. Entretanto, a disposicao ndo indica o
método para avaliagdo desses bens ou para a quantificacdo da respectiva

indenizacao. Problemas similares sdo encontrados nas clausulas que disciplinam as outras formas de
extingcdo antecipada do contrato.

Em face disso, questiona-se: quais métodos serdo utilizados para se proceder com a avaliacdo dos
bens reversiveis e para a quantificacao da indenizacéo devida a Concessionaria em caso de extincao
antecipada do contrato?

Questionamento 5:

O edital ndo é claro no tocante ao fluxo dos depdsitos das receitas decorrentes dos leildes a serem
executados pela Concessionéria. Entende-se que os valores deverao ser depositados pelo leiloeiro em
conta da concessionaria. Est4 correto o entendimento? Caso contrario, como se dardo esses
depositos?

Questionamento 6:

O edital estabelece que a concessionaria nao podera levar a leildo veiculos com pendéncias judiciais,
administrativas ou a disposi¢éo de autoridade policial (item 15.4.2 e descritivo constante das fls. 253),
alocando a ela o risco de manter a guarda de tais veiculos. Ocorre que a Resolugdo CONTRAN 623
(art. 4°) contempla a possibilidade de leildo de veiculos em tais condigfes.

Sendo assim, como a regra acerca da impossibilidade de se levar a leildo veiculos com pendéncias
deve ser interpretada, considerando-se o conteddo da Resolu¢do CONTRAN n° 6237

Questionamento 7:

Extrai-se da justificativa do projeto (fls. 230) que foi constatada a existéncia de acdes judiciais
indenizatdrias dos USUARIOS contra o Distrito Federal. Considerando esse fato, bem como o contetido
do item 31.1.22 da clausula 31 da minuta do contrato, entende-se que o risco decorrente da propositura
dessas acgles estad alocado ao Poder Concedente. Esse entendimento estd correto? As demandas
envolvendo apreensdes e alienagBes indevidas ficardo a cargo do Poder Concedente?

Questionamento 8:

Conforme previsto no contrato de concesséo, os riscos decorrentes de forca maior sdo alocados ao
Poder Concedente (clausulas 36 e 37.2.18). Considerando tal disposicdo, entende-se que eventuais
efeitos decorrentes da pandemia (Covid-19) estdo alocados ao Poder Concedente. Esta correto?
Caso por conta os efeitos até hoje imprevisiveis decorrentes da pandemia, igualmente entende-se que
0s eventuais efeitos dela decorrentes constatados na execucédo do contrato, por exemplo na demanda
e receita projetada, poderdo ensejar REEF. Esta correto o entendimento?

Questionamento 9:

O Poder Concedente é o DER/DF. Porém, o instrumento convocatorio inclui no objeto da presente
Concessédo eventuais convénios celebrados pelo Poder Concedente. Ou seja, o edital prevé a
possibilidade de ele firmar convénios com outros 6rgdos (DETRAN, PM, etc) para subsidiar a atividade
destes 6rgdos (clausula 22) por meio da aplicacdo da mesma tarifa.
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Conforme prevé item 5.2.2, as receitas disto e eventuais custos sdo arcados pela concessionaria.
Porém, o edital ndo esclarece qual o procedimento para a inclusdo de novas demandas, as quais
poderdo ou néo exigir consideraveis investimentos, decorrentes de convénios celebrados pelo Poder
Concedente.

Diante disto, questiona-se: (i) a concessiondria sera previamente consultada ou comunicada guanto a
celebracédo de tais convénios? (ii) qual o procedimento para tal celebracdo?

Questionamento 10:
Quanto a verificacdo do atingimento dos indices de desempenho (clausula 35), de quem sera a
responsabilidade pela avaliacdo? Havera verificador independente?

Questionamento 11:
O futuro contrato estabelece como resolucao de conflitos a utilizacdo da arbitragem, conforme clausula
49 da minuta contratual. Em face disto, questiona-se qual ser4 a Camara Arbitral?

Questionamento 12:

Com relacdo ao tema REEF, a clausula 40 da minuta do contrato de concessédo estabelece os
procedimentos para seu processamento. Ao que tudo indica, a redagéo do dispositivo prevé que se o
evento que causa desequilibrio ndo colocar em xeque a solvéncia ou a continuidade da prestacao dos
servigos, ele ndo pode ser pleiteado imediatamente (Clausula 40, item 40.3.3).

Considerando que, diante de situagdo que afeta o inicial equilibrio econdmico-financeiro do contrato, é
dever reestabelecer-se a situagdo concomitantemente ao fato que lhe d& ensejo, entende-se que
poderd haver a solicitagdo e concessdo das medidas com vistas ao REEF independente da
comprovacdo de comprometimento da solvéncia ou continuidade da concessdo, bastando a
demonstracao do fato vivenciado e seu impacto na equacao financeira. Esta correto o entendimento?

Atenciosamente,

Cotia/SP, 13 de abril de 2021.

EGIS - ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA.
CNPJ n° 44.239.135/0005-03
Eng° Paulo Roberto Miranda Serra
RG n° 7.600.522-7 SSP/SP
CPF n° 039.020.208-81
Diretor
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

A B E R DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO DISTRITO FEDERAL

Diretoria de Materiais e Servigos

Carta n.2 50/2021 - DER-DF/DG/SUAFIN/DMASE Brasilia-DF, 27 de abril de 2021

Eng? Paulo Roberto Miranda Serra
Diretor
EGIS — Engenharia e Consultoria Ltda

contato@egis-brasil.com.br

Prezado Senhor,

Trata-se de resposta ao pedido de esclarecimento encaminhado por essa empresa
(59870195), foi encaminhado para a darea técnica demandante, Superintendéncia de Transito, que
encaminhou o despacho (60358575), por meio do qual emitiu o seguinte entendimento, acerca dos
questionamentos.

Questionamento 1:

O item 10.22 do Edital estabelece que sera declarado vencedor da disputa o licitante que
apresentar proposta com o menor valor das tarifas, consistente no maior desconto representado pelo
fator "K". A fim de evitar duvidas, questiona-se: (i) em que consiste esse fator "K"? (ii) os licitantes devem
definir um percentual de desconto a ser aplicado de maneira linear sobre os valores de todas as tarifas
passiveis de serem cobradas em fungdo da concessao?

Resposta: Sim, deverd ser definido percentual de desconto para aplicacdo de maneira
linear sobre todas as tarifas.

Questionamento 2:

O item 16.9, da Clausula 16 da minuta do contrato, estabelece que anualmente, antes de
iniciar o procedimento de reajuste das tarifas, o Poder Concedente realizara a revisdo anual das tarifas,
de acordo com os parametros e notas decorrentes da avaliacdo de desempenho da Concessionaria. Esse
procedimento de revisdao anual se limitard a formalizar a avaliacdo da Concessiondria, de acordo com os
indicadores de desempenho estabelecidos no contrato, ou podera gerar o realinhamento dos valores das
tarifas em caso de materializacdo de risco ndo alocado a Concessionaria?

Resposta: O item 16.9 se limita a apresentar o desconto de reequilibrio, obtido por meio
dos indicadores de avaliagao de desempenho.

Questionamento 3:

O item 18.2, da Clausula 18 da minuta do contrato, define como bens integrantes da
concessao todos os equipamentos, maquinas, aparelhos, acessérios e, de modo geral, todos os bens
vinculados a execucdo do objeto do contrato. O item 18.2.1, da mesma Cldusula 18.2.1 da minuta do
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contrato, por sua vez, estabelece que todos os bens que integram ou que venham a integrar a Concessao
serao considerados bens reversiveis. Considerando a relevancia do impacto financeiro disto no ambito da
concessdo, entende-se necessaria a apresentacdo de maiores esclarecimentos e precisdo. Sendo assim,
guestiona-se: (i) quais os bens deverdo ser considerados reversiveis? (ii) entende-se que essa regra so
vale para bens adquiridos em definitivo pela Concessionaria, e ndo abarca bens que sejam alugados ou
providenciados de maneira diversa da compra propriamente dita. Esse entendimento é correto?

Resposta: (i) Todos os bens adquiridos pela Concessionaria indispensaveis a execuc¢do do
objeto do Contrato.

(ii) E correto.

Questionamento 4: O item 54.7, da Clausula 54 da minuta do contrato, estabelece que a
indenizacdo devida a Concessiondria e caso de caducidade do contrato se restringird ao valor dos
investimentos vinculados aos bens reversiveis ainda ndo amortizados e nao depreciados. Entretanto, a
disposicdo ndo indica o método para avaliacdo desses bens ou para a quantificacdo da respectiva
indenizacdo. Problemas similares sdo encontrados nas clausulas que disciplinam as outras formas de
extingdo antecipada do contrato. Em face disso, questiona-se: quais métodos serao utilizados para se
proceder com a avaliacdo dos bens reversiveis e para a quantificacdo da indenizacdo devida a
Concessionaria em caso de extingao antecipada do contrato?

Resposta: Item 54.11 do Contrato.

Questionamento 5:

O edital ndo é claro no tocante ao fluxo dos depdsitos das receitas decorrentes dos leilGes
a serem executados pela Concessionaria. Entende-se que os valores deverdo ser depositados pelo
leiloeiro em conta da concessionaria. Esta correto o entendimento? Caso contrario, como se darao esses
depdsitos?

Resposta: Sim.

Questionamento 6:

O edital estabelece que a concessiondria ndo poderd levar a leildo veiculos com
pendéncias judiciais, administrativas ou a disposicdo de autoridade policial (item 15.4.2 e descritivo
constante das fls. 253), alocando a ela o risco de manter a guarda de tais veiculos. Ocorre que a
Resolucdo CONTRAN 623 (art. 42) contempla a possibilidade de leildo de veiculos em tais condicbes.
Sendo assim, como a regra acerca da impossibilidade de se levar a leildo veiculos com pendéncias deve
ser interpretada, considerando-se o conteudo da Resolucdo CONTRAN n2 6237

Resposta: Deverdao ser consideradas as determinagdes da Resolugdo 623, do CONTRAN,
ressalvadas as determinacgdes judiciais.

Questionamento 7:

Extrai-se da justificativa do projeto (fls. 230) que foi constatada a existéncia de aces
judiciais indenizatérias dos USUARIOS contra o Distrito Federal. Considerando esse fato, bem como o
conteldo do item 31.1.22 da cldusula 31 da minuta do contrato, entende-se que o risco decorrente da
propositura dessas acOes esta alocado ao Poder Concedente. Esse entendimento estd correto? As
demandas envolvendo apreensdes e aliena¢des indevidas ficardao a cargo do Poder Concedente?

Resposta: N3o, aquelas possiveis indenizacdes decorriam de servigcos insatisfatorios
prestados pelo atual modelo de gestdo dos pdatios de apreensdo, portanto, nestes casos, o risco é do
privado. Assim, as demandas envolvendo atividades indevidas ficardo a cargo dos entes responsaveis por
estes servicos, seja o poder concedente ou o concessionario.
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Questionamento 8:

Conforme previsto no contrato de concessdo, os riscos decorrentes de for¢ca maior sdo
alocados ao Poder Concedente (cldusulas 36 e 37.2.18). Considerando tal disposicdo, entende-se que
eventuais efeitos decorrentes da pandemia (Covid-19) estdo alocados ao Poder Concedente. Estd
correto? Caso por conta os efeitos até hoje imprevisiveis decorrentes da pandemia, igualmente entende-
se que os eventuais efeitos dela decorrentes constatados na execucdo do contrato, por exemplo na
demanda e receita projetada, poderao ensejar REEF. Esta correto o entendimento?

Resposta: Sim.

Questionamento 9:

O Poder Concedente é o DER/DF. Porém, o instrumento convocatdrio inclui no objeto da
presente Concessdo eventuais convénios celebrados pelo Poder Concedente. Ou seja, o edital prevé a
possibilidade de ele firmar convénios com outros érgaos (DETRAN, PM, etc) para subsidiar a atividade
destes drgdos (clausula 22) por meio da aplicacdo da mesma tarifa. Conforme prevé item 5.2.2, as
receitas disto e eventuais custos sdo arcados pela concessiondria. Porém, o edital ndo esclarece qual o
procedimento para a inclusdo de novas demandas, as quais poderdo ou ndo exigir consideraveis
investimentos, decorrentes de convénios celebrados pelo Poder Concedente. Diante disto, questiona-se:
(i) a concessionaria serd previamente consultada ou comunicada quanto a celebragdo de tais convénios?
(ii) qual o procedimento para tal celebracdo?

Resposta: E obrigacdo do Concedente, conforme item 31.1.2., do contrato, de fornecer, em
tempo habil, os elementos técnicos necessarios a execucao do CONTRATO que estejam em seu poder.

Questionamento 10:

Quanto a verificacdo do atingimento dos indices de desempenho (clausula 35), de quem
serd a responsabilidade pela avaliacdo? Havera verificador independente?

Resposta: As verificacbes do cumprimento dos indicadores de desempenho da
Concessionaria serao realizadas por agente técnico, podendo ser uma comissdo designada pelo Poder
Concedente, consultoria ou auditoria contratada, ou os préprios servidores publicos do Poder
Concedente.

Questionamento 11:

O futuro contrato estabelece como resolucao de conflitos a utilizacdo da arbitragem,
conforme cldusula 49 da minuta contratual. Em face disto, questiona-se qual serd a Camara Arbitral?

Resposta: A arbitragem serda conduzida e administrada por 6rgdo de arbitragem eleito
entre as partes.

Questionamento 12:

Com relacdo ao tema REEF, a cldusula 40 da minuta do contrato de concessao estabelece
os procedimentos para seu processamento. Ao que tudo indica, a reda¢do do dispositivo prevé que se o
evento que causa desequilibrio ndo colocar em xeque a solvéncia ou a continuidade da prestacdo dos
servicos, ele ndo pode ser pleiteado imediatamente (Clausula 40, item 40.3.3). Considerando que, diante
de situacdo que afeta o inicial equilibrio econémico-financeiro do contrato, é dever reestabelecer-se a
situacdo concomitantemente ao fato que lhe da ensejo, entende-se que poderd haver a solicitacdo e
concessao das medidas com vistas ao REEF independente da comprova¢ao de comprometimento da
solvéncia ou continuidade da concessao, bastando a demonstracdo do fato vivenciado e seu impacto na
equacdo financeira. Estd correto o entendimento?
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Resposta: Sim.

Atenciosamente,

Ana Hilda do Carmo Silva

Diretora de Materiais e Servicos

Documento assinado eletronicamente por ANA HILDA DO CARMO SILVA - Matr.0094068-2,
Diretor(a) de Materiais e Servigos, em 27/04/2021, as 09:57, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

1 ,
Jeli‘ [
assinatura

eletrénica
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