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SERVICOS ESPELCIALIZADDS EIRELI

EXCELENTISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO DEPARTAMENTO DE
ESTRADAS DE RODAGEM DO DISTRITO FEDERAL (DER/DF).

Ref: Pregado Eletronico de n°. 54/2.018
Ref: processo n°. 0113.027587/2017
Recorrente: Rozalva Gonzaga Pereira EPP.

Recorrida: Siga Servicos Especializados Eireli.
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SIGA SERVICOS ESPECIALIZADOS EIRELI, pessoa juridica de Direito
Privado, organizada na forma de empresa individual de responsabilidade
limitada, girando sob o CNPJ/MF n° 11.385.361/0001-10, sediada e
estabelecida no Setor de Industria Bernardo Sayédo, Quadra n°. 03, Conjunto
C, Lote n°. 03 (Parte A), Nucleo Bandeirantes, Brasilia/Distrito Federal, CEP
n°. 71.736-303, vem, ao tempo e modo legais, através de seu Representante

Legal, opor

CONTRARRAZOES,
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ao recurso administrativo oposto por ROZALVA GONZAGA PEREIRA EPP..
Tudo com base nas razoes que se seguem:

A e

A licitante Rozalva Gonzaga Pereira alega que foi desclassificada porque
incorreu em “erro material sanavel” quando da elaboracao de sua planilha de
composi¢do de prego, ao tempo em que também néo atendeu a exigéncia, que
reputa ter sido atendida, de comprovacédo de capacidade técnico-profissional,

insculpida no item 8.2.1, alinea VII, do instrumento de convocacao.

A irreprochavel decisédo em foco deve, conforme se lograra demonstrar linhas a
frente, ser mantida por seus proprios fundamentos, mas fato é que a ilustre
Pregoeira deixou de observar que a Recorridla TAMBEM ndo demonstrou
capacidade técnico-operacional para adjudicar o objeto do certame, além de ter
deixado de apresentar pelo menos trés declaragées obrigatorias, a luz do
Decreto Distrital n°. 38.934/2.018 e ipso facto da Instrucao Normativa n°. 05
de 2.017 da Secretaria de Gestao do Ministério do Planejamento,

Desenvolvimento e Gestao.

Pois bem. Como se sabe, Sua Exceléncia Claudia Fernanda de Oliveira Pereira,
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas do Distrito Federal,
determinou fossem in casu observadas TODAS as disposi¢oes talhadas na IN
n°. 05 de 2.017 do MPOG, dentre as quais se pede vénia para agora destacar
(Anexo VII-A):

4. Devera constar dos atos convocatorios a obrigatoriedade do
licitante apresentar as seguintes declaragoes:

4.5. Declaracdo de que a proposta apresentada para essa licitacao
foi elaborada de maneira independente, de acordo com o que €
estabelecido na Instru¢ao Normativa/SLTI n° 2, de 16 de setembro
de 2009; (...)

11.1. Nas contratacoes de servicos continuados com dedicagéao
exclusiva de mao de obra, a Administracao devera exigir:

d) Declaracdo do licitante, acompanhada da relagdo de
compromissos assumidos, conforme modelo constante do Anexo
VII-E de que um doze avos dos contratos firmados com, a
Administracao Publica e/ou com a iniciativa privada vigentes n

data apresentacdo da proposta nao € superior ao patrimoénio
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liquido do licitante que podera ser atualizado na forma descrita na
alinea “c” acima, observados os seguintes requisitos:

d.1. a declaracao deve ser acompanhada da Demonstracao do
Resultado do Exercicio (DRE), relativa ao ultimo exercicio social; e
d.2. caso a diferenca entre a declaracao e a receita bruta
discriminada na Demonstracao do Resultado do Exercicio (DRE)
apresentada seja superior a 10% (dez por cento), para mais ou
para menos, o licitante devera apresentar justificativas.

(-)
10.6. Na contratacao de servico continuado, para efeito de
qualificacao técnico-operacional, a Administracao podera exigir do
licitante:
a) declaracao de que o licitante possui ou instalara escritorio em
local (cidade/municipio) previamente definido pela Administracao,
a ser comprovado no prazo maximo de 60 (sessenta) dias contado
a partir da vigéncia do contrato;
b) comprovagao que ja executou objeto compativel, em prazo, com
o que esta sendo licitado, mediante a comprovacao de experiéncia
minima de trés anos na execuc¢do de objeto semelhante ao da
contratacao, podendo ser aceito o somatorio de atestados;

Com efeito, a licitante Rozalva Gonzaga Pereira nao apresentou a chamada
declaracao de elaboracao independente de proposta, exigivel ex vi do item 4.5
da IN n° 05 de 2.017, bem como nao apresentou a sua relacao de
compromissos assumidos, com o fito de se aferir se 1/12 dos seus contratos
vigentes na data de apresentagao da proposta nao € superior ao seu patrimonio
liquido.

E, por se tratar de empresa sediada fora de Brasilia, nao apresentou declaragao

de que ja possui ou instalara escritorio nesta capital.

Via de consequéncia, a licitante Rozalva Gonzaga Pereira deixou de exibir
declaracdes que colimam atender, respectivamente, a probidade na formulagao
de propostas, a afericdo da habilitacio econémico-financeira, e a garantia de

boa interlocucao com o eventual contratante.

Logo, a inabilitagio da Recorrente TAMBEM por conta da falta dos
mencionados documentos é medida que se impde, a luz das determinagoes de

Sua Exceléncia Claudia Fernanda de Oliveira Pereira.
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Lado outro, basta um perfunctoério escrutinio dos atestados da Recorrente para
se concluir que ela ndo comprovou ostentar capacidade técnico-operacional
para adjudicar o objeto deste certame, vez que ndo provou ter gerenciado
servigos de terceirizacago COMPATIVEIS com o objeto licitado por periodo nao

inferior a 3 (trés) anos.

Isto porque o unico atestado por ela aduanado que era capaz de atender a
exigéncia de demonstragao de limpeza de metragem compativel com a area
total aqui licitada cuidou de servico EVENTUAL. Trata-se do atestado emitido
pela sociedade empresaria Sao Paulo Turismo S/A, cujos servigcos foram
executados desde 18/09/2.018 até 31/10/2.018!, isto €, cuja duragao
alcancou apenas 43 (quarenta e trés) dias, ou 6,14 semanas, ou apenas cerca
de um més e meio; nada mais.

Neste toar, o atestado em comento SEQUER OSTENTA A MESMA NATUREZA
dos servicos licitados neste certame, vez que aqui se pretende adjudicar
servicos CONTINUOS, ao passo em que o indigitado atestado trata de servigo
EVENTUAL, sendo que, sem embargo da natureza dos servigos, o atestado
expedido por Sdo Paulo Turismo S/A néao prova nem de longe o triénio imposto
pela IN n°. 05 de 2.017.

Ademais, os unicos outros dois atestados que estampam informagédo sobre
metragem ou area limpa relevam ou trabalhos de natureza eventual e ipso facto
incompativeis com o objeto licitado, e/ou area infima diante do objeto deste

certame, ou mesmo vicios formais que os tornam imprestaveis.

Com efeito, o atestado técnico emitido pelo Estado de Santa Catarina, através
da Geréncia de Apoio Operacional da Defesa Civil, foi emitido aos dias 19 de
outubro de 2.016, sendo que os servigos, que entao estavam em execucao,
iniciaram-se em abril de 2.016. Logo, o referido atestado nao pode ser aceito, a
luz do item 10.8 do Anexo VII-A da IN n°. 05 de 2.017, que dispoe que
“somente serao aceitos atestados expedidos apds a conclusao do contrato ou se

decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua execugao”.

! Existe divergéncia entre as datas constantes no referido documento, vez que no quadro nele constante se 1€ o dia |
31/10/2.018 como dltimo dia, ao passo em que no rodapé se 1é 31 de novembro de 2.018. Sucede que o més de
novembro de 2.018 teve apenas 30 dias, devendo, pois, logicamente prevalecer a primeira informagao, ou seja,
31/10/2.018.
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De toda sorte, a area de 2.300 m? citada no atestado da Defesa Civil
catarinense, evidentemente nao € compativel com o objeto desta licitacao,

porquanto nao sobeja nada muito além de 1% da area licitada.

Por fim, o indigitado atestado contempla o periodo de abril de 2.016 até a data
de sua emissdo em meados de outubro daquele ano, de modo que nao é apto a
provar o triénio previsto na IN n°. 05 de 2.017.

Ja o atestado emitido por Alpha Administracdo de Condominios versa sobre
infimos 10.000 m?, também nao provando o multicitado triénio, além de causar
espécie diante do quantitativo de mao de obra, porquanto prevé basicamente a
limpeza de fachada envidragada (interna e externa) e de muros internos, em 18

condominios, com apenas 12 serventes.

Ora, a pior produtividade de referéncia prevista no caderno de logistica do
MPOG ¢ de 220m? para a limpeza de face externa (sem exposigéo a situacgao de
risco, a exemplo de trabalho em altura) e de 220m? para a limpeza de fachada
interna, além de 800m? para “areas com espacos livres” (sagudo, hall e salao).
Neste gizar, considerando a média aritmética das produtividades de referéncia
em comento, seriam necessarios pelo menos 20 serventes para atender os 18

condominios.

Por for¢ca de consequéncia, enfim, a Recorrida nao poderia prosseguir na
disputa TAMBEM por estas razoes.

g 1 5 9%

E evidentemente ha de se manter a decisdo recorrida também pelos seus
proprios fundamentos, em primeiro lugar porque sequer ha de se discutir se
os erros nos quais a Recorrente incorreu ao preencher a planilha de formagéao

de precgos sdo insanaveis ou sanaveis.

Dito de outro modo, erros no preenchimento da planilha em regra nao sao, de
fato, motivo suficiente para a desclassificagao da proposta, admitindo-se a sua
correcdo sem a majoracdo do preco ofertado, mas, no caso em questao,
contudo, a Recorrente simplesmente ignorou o modelo de contratagao, ou sgja,
que os servicos serdo contratacao sob o parametro de produtividade e néao Ep
postos de trabalho. 1'

\
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Nesta marcha de batida, a Recorrida na verdade DEIXOU DE APRESENTAR
PLANILHA DE FORMACAO DE PRECO, cujo modelo consta no Anexo III do
edital.

Noutras palavras, ndao se trata sequer de discutir se houve erro formal ou
substancial, sanavel ou insanavel, mas sim se seria possivel acostar-se
documentos NOVOS, em franca violacio ao do art. 43, §3°, da Lei n°
8.666/1.993, que assim dispoe:
E facultada a Comissao ou autoridade superior, em qualquer fase
da licitagao, a promocao de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucdao do processo, VEDADA A INCLUSAO
POSTERIOR DE DOCUMENTO OU INFORMAGCAO QUE DEVERIA
CONSTAR ORIGINALMENTE DA PROPOSTA.
Sendo, pois, for¢oso concluir que ndo ha como oportunizar, conforme a
Recorrente pretende, a realizagdo de diligéncia de modo a permitir que ela
“adequasse” a sua planilha de precos, porquanto nao se trataria de uma mera
adequacéo, mas sim de apresentacao de uma NOVA planilha que, como cedico,

deveria constar originalmente na sua proposta.

E o mesmo raciocinio supra deve ser aplicado em relacao a cotacao de
uniforme e material, cujo edital prevé planilha propria para detalhamento dos
custos respectivos. De modo que a apresentagdo de NOVA planilha nao
configuraria diligéncia para a adequagao de proposta, mas sim violagao ao ja
mencionado art. 43, §3°, da Lei n° 8.666/1.993.

E por prudéncia vale anotar que a demonstracdo da composi¢do de pregos
unitarios nao é formalidade secundaria para a afericdo do valor global do
objeto, mas, ao contrario, cuida-se de um prius, de um antecedente logico, de
um fator preponderante para se entender a maneira pela qual o preco global foi
formado. E a tipologia em comento — custo unitario — é assim definida pelo
Decreto Federal n°® 7.983/2.013:

Art. 2° Para os fins deste Decreto, considera-se:

II - composicdo de custo unitario - detalhamento do custo unitario
do servico que expresse a descricdao, quantidades, produtividades e
custos unitarios dos materiais, mao de obra e equipamentos
necessarios a execucao de uma unidade de medida,;
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Tanto € assim que desde a edigao da IN de n°. 02/08, SLTI/MPOG exigiu-se
expressamente, em seu art. 24, que “quando a modalidade de licitacao for
pregao, a planilha de custos e formagao de precos devera ser entregue e
analisada no momento da aceitagdo do lance vencedor, em que podera ser

ajustada, se possivel, para refletir corretamente os custos envolvidos na

contratacao, desde que nao haja majoracéao do prego proposto”.

Ou seja, nao basta julgar o aparente preco global para o fito de aferir a melhor
proposta, sendo necessario avaliar ao menos se os itens que compde o lance
refletem realmente o preco global proposto ou se o somatério dos itens da
planilha esta correto, com analise de todas as partes que compde o todo, assim
entendido como o valor final ou global.

Enfatize-se, pois, o dever de levar a efeito a analise da proposta nao apenas em
relacdo ao valor global, mas também no que diz respeito aos montantes
unitarios.

Forgoso concluir, enfim, que a inser¢ciao de elemento INEDITO implicara nova
proposta e nao a mera retificacdo das contas ja apresentadas, ao tempo em que
o detalhamento da produtividade e do custo com materiais eram essenciais

para o julgamento do preco global proposto.

Ja em segundo lugar averbe-se que a Recorrida realmente nédo atendeu ao
item 8.2.1, subitem VII, do edital, ou seja, ndo demonstrou a capacidade
técnico-profissional de seu Responsavel Técnico (RT), via certidao de acervo

técnico ou atestado em nome do préprio RT.

Ora, a Recorrida SEQUER SE DIGNOU A MERAMENTE INDICAR QUEM SERIA
O SEU RESPONSAVEL TECNICO, sendo que os atestados por ela juntados dao
conta de informagdes sobre aptiddao operacional e nao sobre capacidade
profissional. E a capacidade técnico-operacional (art. 30, inc. II, da Lei
8.666/1.993) nao se confunde com a capacidade técnico-profissional (art. 30, §
1°, inc. I, da Lei 8.666/1993), uma vez que “a primeira considera aspectos
tipicos da pessoa juridica, como instalacoes, equipamentos e equipe, enquanto
a segunda relaciona-se ao profissional que atua na empresa” (Tribunal |de
Contas da Uniao, Acordao n°. 2.208/16 — Plenario).

-
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Com tais consideragdes, pugna-se pelo desprovimento do apelo sobre o qual
ora se debruca.

E. R. M.

Brasilia/DF, 20 de janeiro de 2.020.

SIGA SERVIC TALIZADOS EIRELI
CNPJ/MF n°. 11.385.361/0001-10
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

SERVICOS NOTARIAIS £ DE REGISTRO DO DISTRITO FEDERAL
CARTORIO DO 1° OFICIO DE NOTAS, REGISTRO CIVIL, TITULOS E DOCUMENTOS,
PROTESTO DE TITULOS E PESSOAS JURIDICAS DO DISTRITO FEDERAL
HERCULES ALEXANDRE DA COSTA BENICIO - TABELIAO E OFICIAL DE REGISTRO
CNPJ: 23.146.837/000149  CF/ DF: 07.735.479/001-12
Av, Central, AE 19, Lt H / 1, Ljs 1 e 3, Niicleo Bandeirante/ DF. CEP: 71.710-585

Fone: (61) 3386.0886  e-mail: cartnbdf@gmail.com CONTROLEN" 89420
LIVRO N* 4032 FOLHA N":
77 i NN 0 77 ii NN B 77 T NN W A 1% NN
CERTIDAO

CERTIFICO a pedido de parte interessada, que revendo os Livros
existentes neste Oficio, deles no de n° 4032, a(s) Fl(s). 053,
encontrei lavrado o seguinte Teor: ;
Procuragéo bastante que faz: RDJ ASSESSORIA E GESTAO
EMPRESARIAL EIRELI, na forma abaixo:

SAIBAM quantos este plblico instrumento de PROCURAGAO
virem que aos vinte dias do més de junho do ano de dois mil e dezessete (20/06/2017), nesta
Regido Administrativa do Nucleo Bandeirante, Distrito Federal, em Cartorio, perante mim,
escrevente, compareceu como outorgante RDJ ASSESSORIA E GESTAO EMPRESARIAL
EIRELI, pessoa juridica de direito privado, com sede a SIBS Quadra 03, Conjunto C, Lote 03,
Nucleo Bandeirante, Brasilia, Distrito Federal, inscrita no C.N.P.J. sob o numero
06.350.074/0001-34, com seus atos constitutivos devidamente registrados na Junta Comercial do
DF, em 25/06/2004, sob o NIRE 53 6 0008247-8, neste ato representada por seu
socio(a)(s)/titular;: JOAO CARLOS DUARTE, brasileiro, casado, empresario, portador da Cl n°
487747 SSP-DF e do CPF/MF n.° 284.951.521-34, residente e domiciliado no(a) SIBIS Quadra
03, Conjunto C, Lote 03, Nucleo Bandeirante, Brasilia, Distrito Federal. O comparecente foi
reconhecido e identificado por mim pelo documento que me foi apresentado, e de cuja
capacidade juridica dou fé. E, por ele, na forma como se apresenta, me foi dito que, por este
instrumento publico, nomeia e constitui seus bastantes procuradores EDILSON DE FREITAS,
brasileiro, divorciado, comerciante, portador da Cl n® 274.399 SSP-DF e do CPF/MF n.°
087.114.611-87, residente e domiciliado no(a) Avenida Flamboyant, Lote 04, Apto 102,
Residencial Bem-te-vi, Aguas Claras, Brasilia, Distrito Federal, a quem confere amplos e
especiais poderes para representd-lo perante as Repartigées Piblicas Federais, Estaduais,
Municipais, Governo do Distrito Federal (GDF), seus Departamentos e Secretarias, Autarquias,
Junta Comercial do Distrito Federal, Delegacia Regional do Trabalho, Sindicatos, Departamento
de Policia Federal, como poderes para requerer e assinar documentos, assinar contratos e
distratos, juntar, apresentar e retirar documentos, certidoes e alvaras, abrir, acompanhar e dar
andamento em processos, pedir vistas, cumprir exigéncias, fazer vistorias, participar de
concorréncias publicas e ou particulares, tomadas de pregos, cartas-convite, pregdes eletronicos
elou presenciais, retirar editais, participar de aberturas de licitagées, dar lances, interpor recursos,
prestar declaragdes e informagdes, enfim praticar os demais atos necessarios ao fiel
cumprimento deste mandato, sob prestagdo de contas. VEDADO O SUBSTABELECIMENTO.
(Feita Sob Minuta). A parte outorgafite declara haver fornecido todos os elementos necessarios a
lavratura da presente, conferindo-os, todo o ato e assumindo exclusiva responsabilidade,

dao das mesmas informagdes. Assim o disse do que
e lhe |,

L |



