\

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

| PRESIDENCIA )
<4 SECRETARIA DAS SESSOES

Oficio n® 3921/2017-GP

Prezada Senhora,

e-DOC 81E8B3EB-e
Proc 35186/2016-¢

Brasilia-DF, 23 de Maio de 2017.

Em conformidade com o art. 52 da Portaria-TCDF n? 7/2017, publicada
no DODF de 05.01.17, cumpre-me dirigir a Vossa Senhoria para encaminhar, em anexo, cépia
do inteiro teor da Decisdo n? 2385/2017, com o(s) documento(s) e/ou processo(s) nele(a)
indicado(s), proferida por este Tribunal na Sessdo Ordinaria n° 4954, realizada em 23/05/2017,

quando apreciou o Processo n? 35186/2016-e.

Na oportunidade, informo que o(s) documento(s) relacionado(s) ao
mencmnado processo, quando disponivel(is) para consulta, encontra(m)-se no endereco
eletronico do TCDF, http://www.tc.df.gov.br, pesquisando processo pelo nimero, na aba

"Pecas".

Informo, ainda, que as futuras tramita¢ées dos autos em exame poderdo
ser acompanhadas mediante cadastramento no sistema TCDFPush (www.tc.df.gov.br - Espaco

do Cidadéo - Acompanhamento por e-mail).

Atenciosamente,

e

Jo5&Valfrido Da Silva
Secretario das Sessdes

A Senhora

CELIA MARIA SIQUEIRA LEAL
Pregoeira do DER/DF

Nesta

carolinalopes

£ SERVIGOS

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df. gov.br/autenticidade e informe o edoc 81 ESB3EB
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e-DOC 3A6AS7D6-¢
Proc 35186/2016-¢

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
TCDF/Secretaria das Sessdes
= Folha:....ooervimneicnnee
_ /X SECRETARIA DAS SESSOES e P
af,_\g_/ Rubrica:......cceceeeinincinnnn
Sessdo Ordindria N¢ 4954, de 23/05/2017

PROCESSO N? 35186/2016-e
RELATOR : CONSELHEIRO JOSE ROBERTO DE PAIVA MARTINS

EMENTA : Pregéao Eletronico por SRP n® 54/2016, elaborado pelo Departamento de Estradas
de Rodagem do Distrito Federal - DER/DF, visando a formagao de registro de prego para a
contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos e fornecimento de
equipamentos para Monitoramento e Gestdo das Informacgées de Tréfego, através da
utilizagdo de sistema com cémeras de monitoramento (CFTV) de trafego e equipamentos
eletrénicos (equipamentos de fiscalizagdo eletronica - EFE Tipo II).

DECISAO N° 2385/2017

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I - tomar
conhecimento dos Oficios n% 74/2016 - DMASE (e-doc F1CB8D7D-c) e 1369/16 - DG/DER-
DF (e-doc 9000C656-c), da nova minuta do Pregdo n® 54/2016 e documentos anexos; II - ter
por cumprida a Decisdo n? 5.979/16; III - considerar, no mérito, parcialmente procedente a
Representacdo oferecida pela AC Controltech Tecnologia em Informatica Ltda.-ME; IV -
determinar, com base no art. 113, § 22 da Lei n° 8.666/93, ao Departamento de Estradas de
Rodagem do Distrito Federal - DER/DF que acrescente, anexo ao Edital, o histérico dos
remanejamentos de equipamentos de monitoramento e gestdo de informagdes de trafego,
referentes aos tltimos 20 meses, encaminhando cdpia da documentacéo comprobatoria ao
Tribunal; V - autorizar: a) ao DER a dar continuidade ao certame, apos implementacao das
medidas propostas no inciso anterior, observando o art. 21, § 42, da Lei n® 8.666/93; b) o
envio de cApia do relatério/voto do Relator e desta decisdo ao Jurisdicionado; c) o retorno dos
autos a Secretaria de Acompanhamento para fins de arquivamento, apds a verificacdo do
cumprimento do inciso anterior, sem prejuizo de averiguagoes posteriores.

Presidiu a sessdo a Presidente, Conselheira ANILCEIA MACHADO. Votaram os Conselheiros
RENATO RAINHA, INACIO MAGALHAES FILHO, PAULO TADEU, PAIVA MARTINS e
MARCIO MICHEL. Participou a representante do MPjTCDF, Procuradora-Geral CLAUDIA
FERNANDA DE OLIVEIRA PEREIRA. Ausente o Conselheiro MANOEL DE ANDRADE.

SALA DAS SESSOES, 23 de Maio de 2017

4o

a ollva

Secretario das Sessoes

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.lc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc 3A6A57D6
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e-DOC E092696C-¢
Proc 35186/2016-¢

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL / \
[ Proc.:35.186/16-¢

[ I'\ GABINETE DO CONSELHEIRO PAIVA MARTINS — As/s1 /
4> R
Processo n°: 35.186/16-e
Jurisdicionada: Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito

Federal — DER/DF
Assunto: Licitacao
Orgao Técnico: Secretaria de Acompanhamento

Valor Estimado: R$ 52.236.293,46, vigéncia da ata por 12 (doze) meses
e do contrato por 30 (trinta) meses

Data de Abertura: 25.11.2016, as 9h15min (suspenso em atengdo a
Decisdo n° 5.979/16-CPM)

Sessao: Pauta n° 33, S.0. n° 4954, de 23.5.2017
Publicagao: DODF n° 95, de 19.5.2017, pag. 6
Ementa: Andlise do edital do Pregdo Eletrénico por SRP n°

54/2016, elaborado pelo Departamento de Estradas de \
Rodagem do Distrito Federal — DER/DF, visando a
formagéo de ata de registro de prego para a contratagéo
de empresa especializada na prestacdo de servigos e
fornecimento de equipamentos para Monitoramento e
Gestdao das Informagées de Trafego, através da
utilizagdo de sistema com cameras de monitoramento
(CFTV) de trafego e equipamentos eletronicos
(equipamentos de fiscalizacéo eletrénica — EFE Tipo Il).

Suspenséo do certame e determinagéo a jurisdicionada
para adogdo de medidas corretivas (Decisdo n°
5.979/16-CPM).

Representacédo oferecida pela empresa AC Controltech
Tecnologia em Informatica Ltda. a respeito de -
irregularidades no procedimento licitatorio.

Conhecimento da peca e concessdo de prazo ao
DER/DF para se manifestar (Decisdo n°® 6.151/16-CMM).
Envio de documentos.

PARECERES CONVERGENTES: procedéncia parcial
da Representagdo, determinacdo a jurisdicionada e
autorizagao para a continuidade do certame.

VOTO de acordo com os Pareceres, com ajuste de
redacgao.

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade ¢ informe o edoc EG92696C



e-DOC E092696C-¢
Proc 35186/2016-e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
/'\ GABINETE DO CONSELHEIRO PAIVA MARTINS — A8/s1

I
Proc.:35.186/16-¢e |

" RELATORIO

Cuidam os autos da analise do edital do Pregao Eletronico por
SRP n° 54/2016, elaborado pelo Departamento de Estradas de Rodagem do
Distrito Federal — DER/DF, visando a formagdo de ata de registro de preco
para a contratacdo de empresa especializa'da na prestagdo de servigos e
fornecimento de equipamentos ‘para Monitoramento e Gestédo das
Informacées de Trafego, através da utilizagdo de sistema com cameras de
monitoramento (CFTV) de trafego e equipamentos eletronicos (equipamentos
de fiscalizagéo eletronica — EFE Tipo Il).

2. O tipo de licitagdo é o de menor preco global (item 7.8 do
instrumento convocatério, fl. 9 do e-doc 97E53E38-e) e o valor estimado
perfaz o montante de R$ 52.236.293,46 (item 6 do Termo de Referéncia, fl.
46 do e-doc 97E53E38-e).

3. O recebimento das propostas estava previsto até as 9h00min
do dia 25.11.2016, conforme extrato publicado no DODF de 11.11.2016, pag.
47 (e-doc FODEBC31-e).

4. O prazo de validade da Ata de Registro de Precos a ser
formalizada sera de 12 (doze) meses, improrrogaveis, contados a partir da
data de sua publicagdo no DODF (item 17 do Termo de ReferenC|a fl. 54 do
e-doc 97E53E38-e).

5. O prazo de vigéncia do contrato a ser celebrado sera de 30
(trinta) meses, a contar da data de sua assinatura (item 11.1 do edital, fl. 21/22
do e-doc 97E53E38-¢). '

6. O Tribunal, na Sesséo de 24.11.2016, acolhendo Voto deste
Relator, exarou a Decisdo n° 5.979/16 (e-doc 00C300B4-e), in verbis:

DECISAO N° 5.979/16 (CPM)

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator,
decidiu: | — tomar conhecimento do Pregédo Eletronico por SRP n°
54/2016, langado pelo Departamento de Estradas de Rodagem do
Distrito Federal — DER/DF (e-doc 97E53E38-e), do Oficio n° 64/16
(e-doc BAOF5243-c) e da copia do Processo n® 0113.008.386/16
(e-doc DD1A5913-e); Il — determinar, com base no art. 113, § 2° da
Lei n° 8.666/93, c/c o art. 277 do RI/TCDF, ao Departamento de
Estradas de Rodagem do Distrito Federal — DER/DF que: a)
suspenda o Pregao Eletrénico por Sistema de Registro de
Precos — SRP n° 54/2016, até ulterior deliberagcao desta Corte;
b) adote medidas corretivas, encaminhando cOpia da
documentacdo comprobatoéria ao Tribunal, ou apresente, no prazo

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade ¢ informe o edoc E092696C
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TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

[ Proc.:35.186/16-¢ |
GABINETE DO CONSELHEIRO PAIVA MARTINS — A8/s1 { !

de 10 (dez) dias, justificativas pertinentes a respeito das
impropriedades apontadas a seguir: 1) publicidade parcial dos
documentos relativos ao certame, ndo tendo sido disponibilizado no
sistema www.licitacoese.com.br os anexos lll a XV do Edital; 2)
utilizagdo do SRP sem que haja pertinéncia entre o objeto do
certame e os requisitos previstos no art. 3% incisos I, Il e IV do
Decreto Distrital n® 36.519/15; 3) auséncia de justificativa para o
néo parcelamento formal e material do objeto, conforme disposto
no art. 1°, alinea “a”, da Decisdo Normativa n°® 02/12; 4) com relacdo
as exigéncias para comprovagéo da qualificagdo técnica, incluidas
no item 10 do Termo de Referéncia, Anexo | do Edital: 4.1)
auséncia, no item 8.2.1, inciso IX, e item 8.2.2, inciso XVI do Edital,
-de todos os requisitos para comprovagéo da habilitagao técnica dos
licitantes, conforme estabelece o art. 4°, inciso lll, c/c o art. 3% inciso
I, da Lei n° 10.520/02, fazendo apenas remissdo ao item 10 do
Anexo | — Termo de Referéncia; 4.2) indevida incluséo do trecho ‘e
a do(s) seu(s) responsavel(eis) técnico(s)” na exigéncia disposta na
regra ‘- Certiddo de Pessoa Juridica expedida pelo CREA do
Estado onde a Empresa tem a sua sede, comprovando 0 seu
registro e a do(s) seu(s) responsével(eis)  técnico(s)”,
caracterizando, indiretamente, que o responsavel técnico possua
vinculo com a empresa na fase de habilitagdo do certame; 4.3)
irreqgular exigéncia de que o profissional responsavel técnico
possua vinculo empregaticio com o licitante (pertenga ao quadro da
empresa), na fase de habilitagdo, em contrariedade ao
entendimento desta Corte de Contas, ja manifestado nas Decisées

n°s 3.663/10, 6.080/10, 841/12 e 3.545/16, em que a comprovagao
seja exigida apenas quando da celebragao do contrato;, 4.4)
indevida inclusado das exigéncias para comprovagao da qualificagdo
técnico-operacional da empresa dos trechos “a relatérios, registros
e ordenagdo de dados de contagem volumétrica de veiculos, e
ainda & impressdo da Notificagdo da Autuagdo (NA) e da
Notificagdo da Penalidade (NP)” e “e a impressdo de autos de
infragbes/notificagbes”, por ndo se enquadrarem nos itens de
servicos de maior relevancia e valor significativo do certame,
conforme disposto no art. 30, § 1°, inciso I, da Lei n° 8.666/93; 5)
auséncia de previsao no Edital de que os equipamentos previstos
para o objeto da licitagdo sejam novos, conforme entendimento ja
manifestado por esta Corte na Decisdo Liminar n® 036/2012 — P/AT,
referendada pela Decisdo n° 14/13, em licitagao de objeto similar;
6) indicagdo de Programa de Trabalho (fonte de recurso
orgamentario) sem que haja pertinéncia da sua descrigdo com a
natureza dos servigos previstos no objefo do certame; Il —
autorizar: a) o envio ao DER/DF de coépia da Informagdo n°
299/2016 (e-doc D77796D2-e), do relatério/voto do Relator e desta
decisdo; b) o retorno dos autos a Secretaria de Acompanhamento,
para os devidos fins.

Presidiu a sessdo, durante o julgamento deste processo, o
Conselheiro MANOEL DE ANDRADE. Votaram a Conselheira
ANILCEIA MACHADO e os Conselheiros INACIO MAGALHAES
FILHO, PAULO TADEU e MARCIO MICHEL. Participou o

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc E092696C
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TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

 Proc.35.18616-¢
GABINETE DO CONSELHEIRO PAIVA MARTINS — A8/S1 i °)

representante do MPJTCDF Procurador MARCOS FELIPE
PINHEIRO LIMA. Ausente o Senhor Presidente, Conselheiro
RENATO RAINHA."” (Grifei)

7. Ato continuo, a empresa AC Controltech Tecnologia em
Informatica Ltda. protocolou Representagdo acerca de possiveis
irregularidades no referido (e-doc 3ABCACOF-c).

8. - A exordial foi conhecida, em 6.12.2016, por meio da Decis&o
n°®6.151/16-CMM (e-doc FB5B0230-€). Naquela assentada, a Corte concedeu
ao Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal — DER/DF o
prazo de 10 (dez) dias para que pudesse se manifestar sobre os fatos
narrados.

9. Atendendo ao decisum, a Jurisdicionada encaminhou nova
minuta do Edital, bem como os esclarecimentos que considerou pertinentes
(e-docs n°s F1CB8D7D-c e 9000C656-¢).

MANIFESTACAO DO ORGAO INSTRUTIVO

10. O Corpo Técnico, por meio da'Informagéo n° 77/2017 (e-doc
A596E41C-e), de 29.3.2017, analisa a matéria nos seguintes termos:

“Do cumprimento da Decisdo n° 5.979/2016
Da suspenséo do Pregao; item ll, “a”, da Decisdo n® 5.979/2016.

5.0 p\regéo foi suspenso conforme publicagdo no DODF n°® 222, 25
de novembro de 2016 (fl. 3 do e-DOC n° 9000C656-c), dando pleno
cumprimento a esta diligéncia.

Da publicidade completa do Edital e seus anexos no sistema
www.licitacoes-e.com.br; item |ll, “b.1”, da Decisdo n°
5.979/2016. ,

6. Consulta ao site www.licitacoes-e.com.br confirmou a inclusédo
do arquivo “PE-054-2016-PARTE-II.PDF” que contém os anexos
do edital demandados nesta diligéncia. Desse modo, entendemos
que DER/DF realizou o cumprimento dessa sub-alinea.

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.bi/autenticidade e informe o edoc E092696C
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Fig. 1 Lista de documentos do Pregédo Eletrénico n® 054/2016-DER constante da
site www.licitacoes-e.com.br

Da adequacdo do modelo de contratagdo, declinando da
utilizagdo do SRP; item I, “b.2", da Decisdo n° 5.979/2016.

7. A jurisdicionada informa que n&o adotaré o sistema registro de
pregos nesta licitagdo e encaminhou minuta do Edital com
julgamento por menor prego global e medigdo por preco unitario (fis.
4, 14, 51 e 57 e-DOC 9000C656-c). Com isso, essa diligéncia se
encontra atendida.

Da justificativa para o ndo parcelamento formal e material do
objeto; item Il, “b.3”, da Decisdo n° 5.979/2016.

8. A jurisdicionada indica como justificativa para o néo
parcelamento que todas a cdmeras, sensores, Softwares e
equipamento integram uma solucdo integrada na qual o
compartilhamento da infraestrutura sera mais vantajoso para a
Administragdo Publica tanto no gerenciamento simplificado como
nos menores custos advindos. Em adicdo, foi admitida a
participacdo de consércios para estender a competividade (fls. 4,
9/10 e 39 do e-DOC 9000C656-c).

9. A possibilidade da participagdo de consorcios representa uma
satisfatoria ampliagdo da competividade nesse certame. Empresas
especializadas nas &reas de cameras de fiscalizagéo e
monitoramento, da infraestrutura de comunicagao, do apoio técnico
ao CCO, do sistema de gerenciamento e do despacho de multas
poderéo unificar suas habilitagbes para servir a administragdo em
suas demandas. ' :

10. Desse modo, entendemos que as modificagbes propostas
sanearam as pendéncias tratadas nesse topico da Decisdo n°
5.979/2016. , v

Da auséncia dos requisitos para habilitagdo técnica no item
8.2.1, IX, e item 8.2.2, XVI, do Edital; item I, “b.4.1”, da Deciséo
n° 5.979/2016.

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc E092696C
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11. Os requisitos inseridos para habilitagéo técnica atendem ao
estipulado na Decisdo n° 5.979/2016 (fls. 4 e 18/21 do e-DOC
9000C656-c).

Da exclusdao do trecho “e a do(s) seu(s) responsdvelfeis)
técnico(s)” na exigéncia disposta na regra “— Certiddo de
Pessoa Juridica expedida pelo CREA do Estado onde a
Empresa tem a sua sede, comprovando o seu registro e a do(s)
seu(s) responsdvel(eis) técnico(s)”; item Il, “b.4.2”, da Decisao
n° 5.979/2016.

12. Corregdo implementada na minuta do Edital, atendendo a
Decisdo n°® 5.979/2016 (fis. 4 e 18/22 do e-DOC 9000C656-c).

Da exigéncia irregular de que o profissional responsavel
técnico possua vinculo empregaticio com o licitante (pertenca
ao quadro da empresa), na fase de habilitagao; ltem I, “b.4.3%,
da Decisao n° 5.979/2016.

13. Correcdo implementada na minuta do Edital, atendendo a
Decisdo n°® 5.979/2016 (fls. 4, 19, 21/22 e 53 do e-DOC 9000C656-

c).

Da inclusdo indevida das exigéncias para comprovac¢do da
qualificacdo técnico-operacional da empresa dos trechos “a
relatérios, registros e ordenacdo de dados de contagem
volumétrica de veiculos, e ainda a impressao da Notificacao da
Autuacdo (NA) e da Notificagcdo da Penalidade (NP)” e “e a
impressdo de autos de infragées/notificagées”; item Il, “b.4.4”,
da Decisdo n° 5.979/2016.

14. Minuta do Edital adequada conforme exigido pelo item I,
“b.4.4” da Decisdo n° 5.979/2016 (fls. 4, 18/21 do e-DOC
9000C656-c).

Da nao exigéncia no Edital de que os equipamentos previstos
para o objeto da licitagdo sejam novos”; item I, “b.5”, da
Decisao n° 5.979/2016.

15. Requisito inserido na minuta do edital, em obediéncia ao item
Il, “b.5” da Decisdo n° 5.979/2016 (fls. 5, 40 do e-DOC 9000C656-

c).

Da indicagdo de Programa de Trabalho (fonte de recurso
or¢amentdrio) pertinente a natureza dos servigos previstos no
objeto do certame item I, “b.6", da Decisédo n° 5.979/201 6.

16. O programa de trabalho vinculado nessa minuta de edital
corresponde ao codigo 26.782. 6217.2541/0001 “POLICIAMENTO
E FISCALIZACAO DE TRANSITO-DER-DF-DISTRITO FEDERAL”
cumprindo o expedido no item I, “b.6”, da Decisdo n° 5.979/2016
(fls. 5 e 33 do e-DOC 9000C656-c). ' :

Do mérito da Representagdo da empresa AC CONTROLTECH
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TECNOLOGIA EM INFORMATICA LTDA-ME

Do nimero de equipamentos com a funcionalidade OCR; fis.
4/5 da Representagao.

17. A representante aponta incongruéncia no item 3 do Termo de
referéncia que, na descricdo dos servicos, exige que todos os
equipamentos deverdo efetuar o registro da placa de todos os
veiculos, através da tecnologia OCR, enquanto a Planilha de
Composigdo de Custos prevé apenas 100 equipamentos com essa
funcionalidade. No mesmo item 3 do Termo de Referéncia, temos
que os servicos de leitura automatica, por tecnologia OCR, deveréao
ser instalados quando solicitado.

18. O DER/DF esclarece que a funcionalidade do “OCR” devera ser
instalada em 100 equipamentos e o Termo de Referéncia sera
retificado no que diz respeito a este item (fls. 11 do e-DOC
F1CB8D7D-c e 40/41 do e-DOC 9000C656-c).

19. Desse modo, entendemos que a representagéo é procedente
quanto a esta discordancia e a medida proposta pelo DER/DF e
suficiente para o saneamento do destaque.

Da Portaria n° 115 do INMETRO; fl. 5 da Representagao.

20. A representante informa que a Portaria n° 115 do INMETRO,
citada no item 3 — Descricdo do Servigos do Termo de Referéncia
foi revogada e substituida pela Portaria n° 544.

21. O DER/DF comunica que referéncia & nova portaria do
INMETRO foi inserida na nova minuta do Termo de Referéncia (fls.
11 do e-DOC F1CB8D7D-c e 43 do e-DOC 9000C656-c).

22. Assim sendo, consideramos pertinentes as alegacbes da
representagcdo nesse aspecto e nos posicionamos pela suficiéncia
da alteracdo proposta pelo DER/DF para a corre¢do do Edital e
seus anexos nesse topico.

Do niimero de remanejamentos de equipamentos a serem
executados, antes de prorrogacdao do contrato; fl. 5 da
Representagao.

23. A representante questiona a auséncia de estimativa para o
ntimero de remanejamentos durante os 30 meses de vigéncia inicial
do contrato.

24. O DER/DF alega que, ocorréncias imprevisiveis, podem tornar
o local, onde um equipamento foi instalado, desfavoravel a
prestagdo dos servigos e/ou a fiscalizagcdo da pretendida. Esse
risco de despesas supervenientes decorrentes da realocagdo foi
atribuido ao contratado que devera efetuar os remanejamentos sem
6nus para Administragao. Nova redagéo foi inserida na nova minuta
do Termo de Referéncia para esclarecer essa demanda (fls. 11/12
do e-DOC F1CB8D7D-c e 43/44 do e-DOC 9000C656-c).
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25. Em nossa anaélise, concluimos que auséncia dos histéricos de
remanejamentos praticados pelo DER/DF em contratagbes
anteriores, prejudica a avaliacdo dos riscos impostos aos licitantes,
bem como concede injusta vantagem aos atuais prestadores de
servigcos quando participarem do certame. Tal desbalanceamento
poderéd ser compensado pelo fornecimento do histérico dos
remanejamentos demandados e executados hos tltimos 20 meses,
prazo igual a vigéncia inicial prevista na nova minuta do Edital (fl.
58 do e-DOC 9000C656-c).

26. Assim sendo, consideramos pertinentes as alegacbes da
representagdo nesse aspecto e nos posicionamos pela diligéncia
ao DER/DF para que disponibilize, em anexo ao Edital, planilha
com os remanejamentos executados nos ultimos 20 meses.

Da avaliagao dos equipamentos em campo; fl. 6 da
Representagao.

27. A representante requer que o Edital explicite as condi¢bes
objetivas para as quais as avaliagbes dos equipamentos em campo
serdo exigidas e quando serdo dispensadas.

28. A jurisdicionada confirma que o0s equipamentos serdo
submetidos a avaliagdo e que o item 15 — Da amostra do Termo de
referéncia foi retificado para afastar ambiguidades (fls. 12 do e-
DOC F1CB8D7D-c e 56/57 do e-DOC 9000C656-c).

29. As modificagbes implementadas se apresentam suficientes
para o saneamento dos questionamentos da Representante.

Da exigéncia excessiva de nivel de protegao criptogréfica e de
assinatura digital; fl. 7 da Representagéo.

30. A representante questiona que a criptografia do registro de
infragdo com chave maior ou igual a 2048 bits seria desnecessaria
diante da seguranga proporcionada por chaves menores de 512
bits. 0

31. O DER comunica que o termo de referéncia foi revisado para
admitir chave de 512 bits (fls. 12 do e-DOC F1CB8D7D-c e 60, 64
do e-DOC 9000C656-c). A

32. Dessarte, consideramos que as alegagbes da representante se
apresentam procedentes e serdo saneadas pela corregao proposta
pela jurisdicionada.

Da inconsisténcia sobre qual o nivel de servigo exigido no
Edital; fl. 7/8 da Representagao.

33. A representante informa a ocorréncia discordéancia entre os
indices de erro e de aproveitamento da leitura automatica de placas
e solicita consisténcia na comunicagdo dos niveis de servi¢os
exigidos.
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34. O DER acata a representacdo e promove a revisdo das
exigéncias de aproveitamento em nova minuta do edital para
admitir taxa de acerto de pelo menos 80%, excluindo-se
motocicletas (fls. 12 do e-DOC F1 CB8D7D-c e 42, 62, 66 do e-DOC
9000C656-c).

35. Pelo exposto, consideramos procedentes as argui¢oes trazidas
pela representante e acatadas pela jurisdicionada com a medidas
apresentadas.

Do detalhamento excessivo de funcionalidade acessoérias a
operagdo do software exigido no Edital; fls. 8/10 da
Representagao.

36. A representante informa os detalhes apresentados quanto ao
funcionamento deste sistema impedem que outras solugbes, que
atendam aos requisitos principais, mas que apresentem formas
diferenciadas de funcionamento, sejam propostas. Os ITENS 1.3
CENTRAL DE MONITORAMENTO DAS CONDICOES DO
EQUIPAMENTO, 1.4 CENTRAL DE MONITORAMENTO DE
PLACAS, 1.5 SISTEMA DE PASSAGEM VEICULAR ON-LINE E
ESTATISTICA tratam de detalhes que restringem a participagdo no
processo.

37. O DER alega que, durante a avaliacdo da proposta, a empresa
devera demonstrar o atendimento da funcionalidade exigida por
seus equipamentos e sistemas, 0s critérios numéricos sdo apenas
referenciais. A jurisdicionada também suprimiu da nova minuta do
Edital as exigéncias quanto a exibigao de dados referentes: ao
modelo e fabricante da Placa Méae dos equipamentos, ao tamanho
e frequéncia da memoria RAM e a capacidade do HD (fls. 12/13 do
e-DOC F1CB8D7D-c e 67/113 do e-DOC 9000C656-c).

38 Pelo exposto, visto que as particularidades técnicas de cada
sistema tecnologico s6 possibilitam a verificagdo da objetividade
das exigéncias estabelecidas durante a fase de avaliacdo das
propostas, consideramos parcialmente procedentes as arguigoes
trazidas pela representante e que as modificacbes acatadas pela
jurisdicionada foram suficientes para o saneamento do processo na
presente fase.

Do prazo para implantagao dos equipamentos previsto; fl. 10
da Representagao.

39. A representante apresenta possivel erro de grafia do item 9 —
cronograma que apresenta o numeral 90 e a grafia “sessenta” para
0 prazo maximo de dias corridos para a implantacdo de
equipamentos.

40. O DER confirma que o prazo sera de 90 (noventa) dias e que 0
Termo de Referéncia seré corrigido (fls. 13 do e-DOC F1CB8D7D-
¢ e 52 do e-DOC 9000C656-c).
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41. Dessarte, consideramos que a inconsisténcia apontada é
procedente e sera corrigida pela jurisdicionada com a nova minuta
do edital.

Da incompatibilidade das condigées de pagamento indicado,
no item 16 do Termo de Referéncia, com as condigoes de
execucao dos servigos; fls. 10/11 da Representacéo.

42. A representante apresenta que os pregos unitarios por dia de
efetiva operacdo para de cada tipo de equipamento eletrénico de
fiscalizagdo apresentam-se subestimados. A premissa de utilizacdo
plena de todos equipamentos durante toda vigéncia do contrato, 30
meses, foi adotada indevidamente pelo DER/DF. O prazo de 90
dias (3 meses) para inicio da operagdo reduziria a duragédo da
efetiva utilizagdo dos equipamentos para 27 meses dos 30 meses
de vigéncia do contrato. Também, foi levantado que custos com o
remanejamento de equipamentos, a energia elétrica, a reposi¢éo
decorrente de vandalismo e a atualizacao tecnoldgica nao teriam
contrapartida na planilha estimativa de custos.

43. O DER se propde a retificar o numero de fatura de pagamento
no termo de referéncia e informa que os custos referentes ao
remanejamento de equipamentos, energia elétrica, substituicéo de
equipamentos vandalizados foram considerados na Planilha de
Composigdo de Custos do Anexo Ill e se encontram embutidos nos
custos unitarios dos equipamentos. Esse rateamento é ponderado
pelo percentual de participagdo que cada equipamento tem em
relacdo aos custos como um todo (fls. 14 do e-DOC F1CB8D7D-c
e 114/120 do e-DOC 9000C656-c).

44. Nossa anélise da documentagdo encaminhada indica que as
despesas fixas, na nova estimativa de precos, estao distribuidas
por 17 meses (20 meses de vigéncia — 03 meses de implantagéo)
e que o preg¢o unitario mensal de 2.800,93 para um “EFE-2 - Ponto
ativo p/4 faixas” apresenta-se compativel com a incluséo servigos
indicados pelo DER, visto que se apresenta proximo dos R$
2.114,00 previstos para a disponibilizagdo mensal de Servidor
(incluindo softwares e periféricos) equipamento mais apurado
tecnologicamente que as cadmeras (fl. 118 do e-DOC 9000C656-c).

45. Dessarte, consideramos que 0s argumentos da representante
sdo parcialmente procedentes e a demanda se encontra atendida
com a nova minuta do edital.

Da ndo aceitagdo de empresas consorciadas; fls. 12/14 da
Representacdo.

46. A representante se insurge contra a exigéncia para a habilitagéo
técnica de que uma Unica empresa possua experiéncias
multidisciplinares em fiscalizagdo de veiculos tipos EFE-I e EFE-II,
monitoramento via equipamentos de CFTV e identifica¢do dinémica
e automéatica de placas de veiculo em tempo real. Segundo a
empresa, tal condigdo exige a reforma do edital para admitir
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possibilidade da participagdo de licitantes consorciadas, afastando
qualquer restrigdo indevida a competividade.

47. Em sua resposta, o bER propbe a retificagdo do edital para
admitir a participacdo em consércio (fls. 14 do e-DOC F1CB8D7D-
c e 08/10, 39/49 do e-DOC 9000C656-c).

48. Dessarte, consideramos que a inconsisténcia é procedente e
serg saneada pela jurisdicionada com a nova minuta do edital.

CONCLUSAO

49. Da anélise dos esclarecimentos e medidas adotadas pelo DER,
verificamos que os termos da Decis&o 5.979/2016 foram cumpridos
e que a representagdo da empresa AC CONTROLTECH
TECNOLOGIA EM INFORMATICA LTDA-ME se apresenta, no
mérito, parcialmente procedente, demandando adequagédo para
além daquelas propostas pela jurisdicionada.

50. Nesse sentido, propomos que o certame possa ler sua
continuidade reestabelecida com o saneamento e que 0s autos
retornem a esta Secretaria para fins de arquivamento, apos a
verificagdo do cumprimento da diligéncia, sem prejuizo de
averiguagOes posteriores.”

14, Concluindo, a Instrugdo sugere que o Tribunal:

“ — tome conhecimento dos Oficios n® 74/2016 — DMASE e
1369/16 — DG/DER-DF, da nova minuta do Pregdo n° 54/2016 e
documentos anexos y ‘

Il — considerar:
a) os itens da Decisdo n° 5.979/2016 atendidos;

b) os termos da representagdo empresa AC CONTROLTECH
TECNOLOGIA EM INFORMATICA LTDA-ME, no mérito,
parcialmente procedentes;

IV — determine ao Departamento de Estradas de Rodagem do
Distrito Federal — DER/DF que, com base no art. 113, § 2° da Lei n°
8.666/93, acrescente, anexo ao Edital, o historico dos
remanejamentos de equipamentos de monitoramento e gestédo de
informagées de trafego, referentes aos ultimos 20 meses,
encaminhando copia da documentagdo comprobatéria ao Tribunal;

Il — autorize:

a) o DER a proceder com a continuidade do certame, apos
implementagdo das medidas propostas no item anterior,
observando o art. 21, § 4°, da Lei n° 8.666/93;

b) o envio de copia do Relatério/VVoto da decisdo a ser

Documento assinado digitaimente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df gov.br/autenticidade ¢ informe o edoc E092656C



e-DOCE092696C ¢
Proc 35186/2016-¢e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

. Proc.:35.186/16-¢ |
GABINETE DO CONSELHEIRO PAIVA MARTINS — As/s1 l ?)

proferida, e da presente instrugao ao Jurisdicionado;

c) o retorno dos autos a Secretaria de Acompanhamento
para fins de arquivamento, apdés a verificacdo do
cumprimento do item anterior, sem prejuizo de averiguagées
posteriores.”

MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO

12. O Ministério Publico junto a esta Corte de Contas, por meio
do Parecer n° 357/17 (e-doc 6957B177-e), de 12.5.2017, da lavra do
Procurador MARCOS FELIPE PINHEIRO LIMA, aquiesce & proposta pela
Unidade Instrutiva. Do mencionado Parecer destaco o seguinte trecho:

“10. Preliminarmente, informo que 6 exame deste Orgéo Ministerial
cingir-se-a ao exame do cumprimento da r. Decisdo n° 5.979/2016
(e-DOC 00C300B4) e do mérito da Representagédo formulada pela
AC CONTROLTECH TECNOLOGIA EM INFORMATICA LTDA-
ME. (e-DOC 3ABCACOF), uma vez que sua admissibilidade ja fora
conhecida por meio da r. Decisdo n° 6.151/2016 (e-DOC
FB5B0230). :

11. Considerando a especificidade da matéria tratada na
Representacdo e, ainda, tendo em vista a competéncia deste
Orgéo Ministerial de Contas de guardigo e fiscal da execugéo da lei
(art. 76 da Lei Complementar n° 1/1994 e art. 8° do RITCDF),
entendo que, sob o aspecto da legalidade, a analise feita pela
Quarta Divisdo de Acompanhamento ndo merece reparos.

12. No que se refere a r. Decisdo n° 5.979/2016 (e-DOC
00C300B4), a Jurisdicionada demonstrou ter atendido todas as
determinacoes da e. Corte de Contas, uma vez que, além de
suspender o certame, encaminhou nova minuta -de edital
comprovando:

i) a sua inclusdo no sistema www.licitacoes-e.com.br;

ii) a desisténcia da utilizacdo do Sistema de Registro de
Precos; !

iijy a admissdo da participagdo de consorcios como forma de
ampliagdo da competitividade;

iv) a inclusdo dos requisitos de habilitacdo técnica
preconizados pelo ¢. TCDF;

v) a exclusao de requiéitos de habilitagdo técnica rechagados
pela e. Corte;
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vi) a inclusdo da previséo de equipamentos objeto da licitagao
sejam novos; e

vii) a indicagdo de Programa de Trabalho condizente com
objeto da licitagéao.

13. Importante frisar que a exigéncia e analise de
atestados/declaragbes de habilitagdo deve estar balizada em
critérios de razoabilidade e proporcionalidade, sob pena de inibir,
restringir e/ou direcionar a participagdo de sociedades empresaria
na licitacdo. A exigéncia e a analise devem ser, necessariamente,
realizadas em decorréncia de um senso médio de razoabilidade. E,
em cumprimento ao r. Decisum, assim foi feito pela Jurisdicionada.

14. Vale ponderar, ainda, que a exclusdo dos requisitos de
habilitacéo técnico-operacional e técnico-profissional determinados
pela e. Corte de Contas e a incluséo da possibilidade de consorcio
permitiu  ampliar a competitividade no  certame e,
consequentemente, possibilitara a Administracdo alcancar uma
proposta mais vantajosa para a Entidade.

15. Isso porque a medida adotada pelo DER/DF, ou seja, a
possibilidade de formagdo de consoércios (parcelamento material),
possibilita a agregacdo de varios setores de mercado para a
execugdo do objeto, ampliando, assim, a possibilidade de
concorréncia e a economicidade da contratacéo.

16. Ainda, tenho que as razbes expostas pela Jurisdicionada para
o néo parcelamento formal do objeto da contratacéo, é sustentado
por motivos técnicos, logisticos e administrativos, em especial,
aqueles derivados da . economicidade e seguran¢a da
contratagdo. Pelo que se observa, a realizagdo do procedimento
pretendido pelo DER/DF com o objeto parcelado demonstrou ser
invidgvel e inexequivel e, portanto, no entendimento do Parquet,
as justificativas por parte da Jurisdicionada parecem claras o
suficiente para alcangar o que a Quarta Divisdo de
Acompanhamento concluiu.

17. Ademais disso, o instituto do consoércio, previsto no art. 33 da
Lei n° 8.666/1993, malgrado ngo ser, per se, garantia de que ndo
haja restrigdo a competitividade no certame, pode ser considerado
uma das ferramentas atenuadoras de possivel direcionamento do
objeto de uma licitagdo, em especial quando se trata de uma
contratagdo em que havera a necessidade de integragdo entre
diversas expertises.

18. Por sua vez, no que tange ao mérito da Representacdo
formulada pela AC CONTROLTECH TECNOLOGIA EM
INFORMATICA LTDA-ME. (e-DOC 3ABCACOF), a maior parte das
irresignagées levantadas pelo Representante, de fato, ¢
procedente, pois se trata de constatagdo de erros formais na
elaboracgédo do edital, como, a exemplo, as questdes relacionadas a
funcionalidade OCR, a Portaria n° 115 do INMETRO e ao prazo
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para implantagéo dos equipamentos previstos.

19. As impropriedades de carater técnico sdo, em sua maioria,
também procedentes. As questoes referentes a avaliagdo dos
equipamentos em campo, & exigéncia excessiva de nivel de
protecédo criptografica e a inconsisténcia sobre qual o nivel de
servigo exigido, além de pertinentes, propiciaram ao DER/DF
realizar adequacées e corregbes no Edital, necessarias ao
atendimento dos principios da clareza e da objetividade, assim
como da ampliagdo da competitividade.

!

20. J4 as impropriedades destacadas na Representagéo referentes
ao detalhamento excessivo de funcionalidades acessérias a
operagdo do software e & incompatibilidade das condicoes de
pagamento com as condiges de execucao dos servigos podem ser
consideradas parcialmente procedentes e as medidas ja
adotadas pela Jurisdicionada suficientes para elidir qualquer
impropriedade outrora levantada. ' '

21. Por fim, no que concerne ao numero de remanejamento de
equipamentos a serem executados antes da prorrogagao do
contrato, a insurgéncia do Representante € procedente. In casu,
mostra0-se pertinente que o c. Tribunal determine ao DER/DF que
disponibilize, no Edital do certame, planilha contendo o historico de
remanejamentos executados nos Ultimos 20 meses do contrato
precedente.

22. Ao estipular essa referéncia, o DER/DF estara fornecendo um
parametro objetivo por meio do qual todas as licitantes interessadas
poderdo se basear para elaborar suas propostas de prego,
garantindo o atendimento ao principio da isonomia e possibilitando
a busca pela proposta mais vantajosa para a Administragéo.

23. Ante o exposto, este Ministério Publico de Contas, com as
consideragdes destacada acima, converge com as conclusées
emanadas da zelosa Quarta Divisdo de Acompanhamento,
especificadas na Informagéo n° 77/2017 (e-DOC A596E41C).”

E o Relatério.
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13. Nesta fase analisa-se o atendimento da Decisdo n° 5.979/16-
CPM e o mérito da Representacgéo oferecida pela empresa AC Controltech
Tecnologia em Informatica Ltda-ME acerca de possiveis irregularidades no
edital do Pregéo Eletrénico por SRP n° 54/2016, langado pelo Departamento
de Estradas de Rodagem do Distrito Federal - DER/DF.

14. Por meio da Decisdo n° 5.979/16-CPM, olTribunaI determinou
a suspensdo do certame e a adogdo de medidas corretivas em face das
seguintes impropriedades:

1) publicidade parcial dos documentos relativos ao certame,
nao tendo sido disponibilizado no sistema
www.licitacoese.com.br os anexos |ll a XV do Edital;

2) utilizagdo do SRP sem que haja pertinéncia entre o objeto
do certame e os requisitos previstos no art. 3°, incisos [, Il e
IV do Decreto Distrital n® 36.519/15;

3) auséncia de justificativa para o ndo parcelamento formal e
material do objeto, conforme disposto no art. 1°, alinea “a”, da
Decisao Normativa n°® 02/12;

4) com relagdo as exigéncias para comprovacdo da
qualificagdo técnica, incluidas no item 10 do Termo de
Referéncia, Anexo | do Edital: 4.1) auséncia, no item 8.2.1,
inciso IX, e item 8.2.2, inciso XVI do Edital, de todos os
requisitos para comprovacdo da habilitagdo técnica dos
licitantes, conforme estabelece o art. 4°, inciso lll, ¢/c o art. 3°,
inciso |, da Lei n® 10.520/02, fazendo apenas remisséo ao
item 10 do Anexo | — Termo de Referéncia; 4.2) indevida
inclusdo do trecho “e a do(s) seu(s) responsavel(eis)
técnico(s)” na exigéncia disposta na regra “— Certiddo de
Pessoa Juridica expedida pelo CREA do Estado onde a
Empresa tem a sua sede, comprovando o seu registro e a
do(s) seu(s) responsavel(eis) técnico(s)’, caracterizando,
indiretamente; que o responsavel técnico possua vinculo com

' O Pregdo Eletrénico por SRP n° 54/2016 visando a formagdo de ata de registro de prego para a
contratagdo de empresa especializada na prestagao de servicos e fornecimento de equipamentos para
Monitoramento e Gestéo das Informagdes de Trafego, através da utilizagdo de sistema com cameras
de monitoramento (CFTV) de trafego e equipamentos eletrnicos (equipamentos de fiscalizagéo
eletrénica — EFE Tipo I1).
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a empresa na fase de habilitagdo do certame; 4.3) irregular
exigéncia de que o profissional responsavel técnico possua
vinculo empregaticio com o licitante (pertenca ao quadro da
empresa), na fase de habilitagdo, em contrariedade ao
entendimento desta Corte de  Contas, ja manifestado nas
Decisdes n°s 3.663/10, 6.080/10, 841/12 e 3.545/16, em que
a comprovacéo seja exigida apenas quando da celebragéo do
contrato; 4.4) indevida inclusédo das exigéncias para
comprovagao da qualificagédo técnico-operacional da empresa
dos trechos “a relatérios, registros e ordenagdo de dados de
contagem volumétrica de veiculos, e ainda a impressgo da
Notificagédo da Autuagao (NA) e da Notificagdo da Penalidade
(NP)” e “e a impressdo de autos de infragGes/notificagbes”, :
por ndo se enquadrarem nos itens de servicos de maior
relevancia e valor significativo do certame, conforme disposto
no art. 30, § 1°, inciso |, da Lei n°® 8.666/93; )

5) auséncia de previsdo no Edital de que os equipamentos
previstos para o objeto da licitagdo sejam novos, conforme
entendimento ja manifestado por esta Corte na Decisédo
Liminar n°-036/2012 — P/AT, referendada pela Decisdo n°
14/13, em licitagdo de objeto similar;

6) indicagcdo de Programa de Trabalho (fonte de recurso
orgamentario) sem que haja pertinéncia da sua descrigdo com
a natureza dos servigos previstos no objeto do certame.

15. : Por sua vez, a Representacdo, conhecida por este Tribunal
na Sesséo de 6.12.2016 (Decisdo n° 6.151/16-CMM), noticiou incongruéncias
relacionadas com os seguintes aspectos:

e numero de equipamentos com a funcionalidade OCR;

¢ numero de remanejamentos de equipamentos a serem
executados, antes de prorrogagao do contrato;

e - auséncia de condigbes objetivas para avaliacdo dos
equipamentos em campo;

e exigéncia excessiva de nivel de protegado criptografica e
de assinatura digital,

e detalhamento excessivo de funcionalidade acessodrias a
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operacao do software exigido no Edital;
e auséncia de prazo para implantacdo dos equipamentos;

e incompatibilidade das condi¢des de pagamento indicado,
no item 16 do Termo de Referéncia, com as condi¢bes de
execucéao dos servigos;

e n&o aceitagdo de empresas consorciadas.

16. Em atencdo as deliberagbes plenarias, a Jurisdicionada
encaminhou nova minuta do Edital, bem como os esclarecimentos que
considerou pertinentes (e-docs F1CB8D7D-c e 9000C656-C).

17. O .Corpo Técnico, com aquiescéncia do  Parquet
especializado, entende que as diligéncias foram cumpridas, podendo o
andamento do certame ser retomado. Quanto ao mérito da exordial, opinam
pela procedéncia parcial e determinagéo ao DER/DF.

18. Passa-se a apreciacao da matéria.

19. Conforme apurado pela zelosa Unidade Instrutiva, os
documentos encaminhados demonstraram-se suficientes para regularizar
e/ou esclarecer as impropriedades que levaram a suspenséo do procedimento
licitatério.

20. No que tange a Representagdo, ndo merecem reparos as
consideragdes tecidas pelos Orgdos Instrutérios. Apesar das alegagdes
serem, em sua maioria2, procedentes, as medidas ora adotadas pelo DER/DF
sdo aptas ao saneamento das incongruéncias, exceto com relagdo ao
remanejamento de equipamentos.

21. A respeito deste ponto, mostra-se conveniente determinar ao
DER/DF que disponibilize, em anexo ao Edital, planjlha com os
remanejamentos executados nos uUltimos 20 meses. Dessa forma, assegura-
se parametro objetivo para que as licitantes interessadas possam elaborar
suas propostas de prego.

Em face do exposto, de acordo com os Pareceres, VOTO no

2 Quanto ao detalhamento excessivo de funcionalidades acessérias & operagdo do software e &
incompatibilidade das condigdes de pagamento com as condigdes de execugdo dos servigos, correto os
Pareceres ao concluirem pela procedéncia parcial.
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sentido de que o Tribunal:

|. tome conhecimento dos Oficios n°s 74/2016 — DMASE (e-
doc F1CB8D7D-c) e 1369/16 - DG/DER-DF (e-doc
9000C656-c), da nova minuta do Pregdo n° 54/2016 e
documentos anexos;

. tenha por cumprida a Deciséo n° 5.979/16;

Ill. considere, no fnérito, parcialmente procedente a
Representacao oferecida pela AC Controltech Tecnologia em
Informatica Ltda-ME;

IV. determine, com base no art. 113, § 2° da Lei n° 8.666/93, -
ao Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito
Federal — DER/DF que acrescente, anexo ao Edital, o
histérico dos remanejamentos de equipamentos de
monitoramento e gestdo de informagdes de trafego,
referentes aos ultimos 20 meses, encaminhando coépia da
documentagdo comprobatdria ao Tribunal,

V. autorize:

a) ao DER a prosseguir com a continuidade do certame,
ap6s implementacdo das medidas propostas no inciso
anterior, observando o art. 21, § 4°, da Lei n°® 8.666/93,;

b) o envio de cdpia deste Relatorio/Voto e da deciséo
que vier a ser proferida ao Jurisdicionado;

c) o retorno dos autos a Secretaria de Acompanhamento
para fins de arquivamento, ap6s a verificagdo do
cumprimento do inciso anterior, sem prejuizo de
averiguacgOes posteriores.

Sala das Sessdes, 23 de maio de 2017.

JOSE ROBERTO DE PAIVA MARTINS
Conselheiro - Relator

Distribuicdo de copias antecipadas
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