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D E GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Secretaria de Estado de Mobilidade
D F Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal

RESUMO DOCUMENTO
N° SISDOC: 15799/2016R Data de emissdo: 26/09/2016
Documento: OFiCIO EXTERNO Circula¢do: NORMAL
N° Documento: S/N Origem: PROTOCOLO
DESPACHO DOCUMENTO

DESPACHO - INTERLOCUTORIO
Referente ao Protocolo: 15799/2016R

DE: DIRETORIA GERAL - DG
PARA: DIRETORIA DE MATERIAIS E SERVICOS - DMASE

Considerando o julgamento do pedido de impugnagdo pela empresa TRIER
ENGENHARIA S/A, ACOLHO a Conclusio do Superintendente Técnico Eng® ELCY OZORIO DOS
SANTOS, RESOLVO fundamentado no § 4° do artigo 109 da Lei n° 8.666/1993, INDEFERIR o

RECURSO referente ao Edital da Concorréncia n® 004/2016.

Encaminho para demais providéncias.

Em, 10/10/2016 9:40:18

Eng® HENRIQUE LUDUVICE
Diretor Geral
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D E GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Secretaria de Estado de Mobilidade :
D F Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal

RESUMO DOCUMENTO
N° SISDOC: 15799/2016R Data de emissdo: 26/09/2016
Documento: OFICIO EXTERNO Circulagdo: NORMAL
N° Documento: S/N Origem: PROTOCOLO
DESPACHO DOCUMENTO

DESPACHO - INTERLOCUTORIO
Referente ao Protocolo: 15799/2016R

DE: DIRETORIA DE MATERIAIS E SERVICOS - DMASE
PARA: DIRETORIA GERAL - DG

Senhor Diretor Geral,

Trata-se de impugnacéo da empresa TRIER ENGENHARIA S/A, aos termos do Edital da Concorréncia n® 004/2016, cujo
objeto & "DF-047 (EPAR) - Construgao das vias marginais, novas faixas de rolamento, acostamentos, agulhas, ciclovias

e sinalizagao vertical e horizontal".

A SUTEC, apés andlise e resposta, considerou improcedente as constestagbes da referida empresa, conforme
documentagéo anexa.

Diante do exposto e em obediéncia ao § 4°, Artigo 109 da Lei 8.666/93, encaminhamos para deliberagéo.

Apés, solicitamos devolver a documentagao a esta Diretoria para informar a empresa, sobre a deciséo.

Em, 10/10/2016 9:34:37

Andoeat

Celia Maria Siqueira Leal
Diretora de Materiais e Servigos




CONCORRENCIA N° 004/2016
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 113.007409/2016
JULGAMENTO DE IMPUGNACAO - TRIER

1. Cuida-se de reposta ao Pedido de Impugnagio ao Edital interposto pela TRIER — Engenharia S/A,
pessoa juridica, inscrita no CNPJ sob o n°10.441.611/0001-29, ora Impugnante, referente a
Concorréncia n°004/2016, a execuglo das obras para construgdo de novas faixas, marginais, agulhas,
ciclofaixas, revitalizag@io de pavimento e sinalizagfo horizontal e vertical na DF-047 (EPAR), no trecho
compreendido entre as rodovias DF-002 (ERS) a DF-025 (EPDB). As obras previstas englobam os
servigos de terraplenagem, reforgo de solo, pavimentagio, drenagem, contengfio de taludes, recuperagdo
ambiental, revitalizagdo do pavimento existente, obras complementares e sinaliza¢do, tudo de acordo
com as especificagdes nos anexos deste Edital, com valor previsto de R$ 21.502.018,68 (vinte ¢ um

milhdes, quinhentos e dois mil, dezoito reais e sessenta e oito centavos).

DA ADMISSIBILIDADE

2. Nos termos do disposto no art. 41 da Lei 8.666/93, a presente Impugnagfo apresenta-se tempestiva.

DO PONTO QUESTIONADO

3. Em linhas gerais, o Impugnante requer que o DER-DF, acrescente ao item Documentos de
Habilitagdo - Qualificagfio Técnica - a comprovagdo da capacitagdo técnico-operacional do licitante,
através de atestados, alegando tratar de obra complexa e de elevado risco. Questiona ado¢éo do fator K e

Detalhamento do projeto basico.

DA ANALISE DOS PONTOS QUESTIONADOS

ANAO DA EXIGENCIA TECNICO-OPERACIONAL

4. Devem ser observados principalmente os seguintes principios basicos norteadores dos procedimentos
licitatorios publicos:

5. Principio da Legalidade: A licitagdo objetiva garantir a observincia do principio constitucional da
Isonomia € a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, de maneira a assegurar

oportunidade igual a todos interessados e possibilitar o comparecimento ao certame do maior nimero
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6. Qualificaciio Técnica: E o conjunto de requisitos profissionais que o licitante apresenta para
executar o objeto da Licitagdo. Estes requisitos podem ser genéricos, especificos e operativos. O
indispensével ¢ que o licitante disponha de capacidade e qualificagfio técnica no momento do certame
licitatério e, posteriormente, na execugfo do contrato.

7. Licitacfio: E procedimento administrativo formal em que a Administragdo Publica convoca, por meio
de condig¢des estabelecidas em ato proprio (edital ou convite), empresas interessadas na apresentagdo de
propostas para o oferecimento de bens e servigos. Objetiva garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracio, de maneira
a assegurar oportunidade igual a todos os interessados que detenham a capacidade de executar a
obra ou servico, assim como, possibilitar o comparecimento ao certame do maior nimero possivel
de concorrentes.

8. O processo de licitagdo publica somente pode conter exigéncias de participagfo (qualificagfio técnica)
que forem indispensdveis para a execugdo do objeto a ser contratado. Logo, a estipulagdo de tal
exigéncia ndo esta no livre arbitrio do gestor publico. Deve, ao contrério, ser proveniente de estudos
preliminares que explicitem e motivem a necessidade, dando, assim, concretude & norma contida no art.
3° da Lei no 8.666, de 21 de julho de 1993, que estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos
administrativos, o que foi feito pela Superintendéncia Téenica no Edital da licitagdio em comento.

9. Os editais do DER-DF primam pelo cumprimento da legislagdo e o interesse da Administragio
Publica. Nesta linha, o DER-DF n&o disponibilizaria um edital na praga que niio contemplasse a
contratagdo do objeto, com garantia da plena execugdo do servigo, por empresa que preencha os
requisitos necessarios quanto a sua capacidade de execugdo de obras e servigos previstos neste edital.

10. O processo licitatorio elaborado, neste caso especifico, no DER-DF, permite a Administragio
Publica a aquisi¢do mais vantajosa possivel do objeto, garantindo, a0 mesmo tempo, iguais chances de
participagéo entre os particulares que venham a ser habilitados. Em sendo assim, o DER-DF atende ao
Interesse Publico e viabiliza a contratagio de empresas respeitadas, bem como, o cumprimento da
legislagdo constitucional e infraconstitucional, como se verificara ao longo deste documento.

11. O art. 30 da Lei n° 8.666/1993 (BRASIL, 1993) estabelece um rol taxativo referente a
documentagio que pode ser exigida para comprovagéo da qualificagfo técnica. Deste modo, ndo pode a
Administragfio criar hipoteses nele nfo previstas, sob pena de incidir na vedagfo legal do art. 3° da lei
em comento, conforme ensinamentos de Ronny Charles (TORRES, 2010, p. 179). O dispositivo legal
determina que:

“Art. 30. A documentaggo relativa a qualificagio técnica limitar-se-a a: (Grifo nosso)

I - registro ou inscrigfo na entidade profissional competente;
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II - comprovag@o de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagio do objeto da licitagio, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizaré pelos trabalhos;

III - comprovag&o, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu os documentos, €, quando exigido, de
que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das
obrigagdes objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ lo A comprovagdo de aptiddo referida no inciso II do "caput" deste artigo, no caso das licitagdes
pertinentes a obras e servigos, ser4 feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico
ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitagéio técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na
data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido
pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execu¢do de obra ou
servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevéncia e
valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
mAaximos;

§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no paragrafo anterior,
serdo definidas no instrumento convocatdrio.

§ 3° Sera sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de certiddes ou atestados de obras ou
servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

§ 4° Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovagdo de aptiddo, quando for o caso, sera feita
através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado.

§ 5°E vedada a exigéneia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com limitagdes de tempo ou de
época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras nfio previstas nesta Lei, que inibam a
participagdo na licita¢do.

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal
técnico especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagdo, serdio
atendidas mediante a apresentacio de relagdo explicita e da declarag¢io formal da sua
disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localizagio prévia.
(Grifo nosso)

§ 8°No caso de obras, servigos e compras de grande vulto, de alta complexidade técnica, podera a

Administragdio exigir dos licitantes a metodologia de execucfo, cuja avaliagio, para efeito de sua
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aceitagdo ou ndo, antecederd sempre a analise dos precgos e sera efetuada exclusivamente por critérios
objetivos.
§ 9° Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica aquela que envolva alta especializagdo, como
fator de extrema relevdncia para garantir a execugdo do objeto a ser contratado, ou que possa
comprometer a continuidade da prestagdo de servigos publicos essenciais.
§ 10° Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagdo da capacitagdo técnico-
profissional de que trata o inciso I do § 1° deste artigo deverfio participar da obra ou servigo objeto da
licitagdo, admitindo-se a substitui¢do por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que
aprovada pela administrag¢fo.”
12. A Constitui¢io Federal ndo admite que as licitacdes contenham clausulas restritivas a
participacio dos interessados, art. 37, XXI:
“ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras
¢ alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagGes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes.*
13. Esta disposigéo € repetida no art. 3°, § 1°, I, da Lei n. 8.663/93:
“E vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, clausulas ou condi¢gdes que comprometam, restrinjam ou frustrem
0 seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou
irrelevante para o objeto do contrato”, ressalvadas exce¢des (§§ 5° a 12 do
artigo e art. 3° da Lei n. 8.248/91, que dizem respeito a produtos
manufaturados, servigos e informatica).”
14. Deve-se atentar sempre que as exigéncias de qualificagiio técnica ndo sejam sem fundamento a
ponto de frustrar o cariter competitivo do certame. Outro nido é o posicionamento do TCU
(BRASIL, TCU, 2009b):
“As exigéncias relativas a capacidade técnica guardam amparo constitucional e nfo constituem, por si
sO, restrigdo indevida ao carater competitivo de licitagbes conduzidas pelo Poder Publico. Tais
exigéncias, sejam elas de carater técnico-profissional ou técnico-operacional, nio podem ser

desarrazoadas a ponto de comprometer o carater competitivo do certame, devendo tdo-somente
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constituir garantia minima suficiente de que o futuro contratado detém capacidade de cumprir com as
obrigages contratuais. Tais exigéncias devem ser sempre devidamente fundamentadas, de forma que
fiquem demonstradas inequivocamente sua imprescindibilidade e pertinéncia em relagdo ao objeto
licitado. (Grifo nosso)”

15. O TCU constantemente reafirma que a comprovagéo da capacidade técnica deve ser norteada pelo
art. 37, XXI da CF, que somente admite exigéncias de qualificacdo técnica indispensdveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes. Em um de seus ac6rddios, o tribunal proferiu a seguinte decisio
(BRASIL, TCU, 2006d):

“Sobre a comprovagdo de capacidade técnico-operacional referente a itens irrelevantes ou de valor
insignificante frente a estimativa global da obra, acompanho, em grande parte, as conclusdes da unidade
instrutiva, que se pronunciou pela ilegalidade das exigéncias. Entretanto, destaco que a jurisprudéncia
deste Tribunal - Decisdo 1.618/2002 e Acorddo 515/2003, ambos de Plenario - j4 se manifestou no
sentido de que o art. 30, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993 somente se aplica & qualificagdo técnico-
profissional, estando a limitagio da capacidade técnico-operacional insculpida no art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal de 1988, o qual somente permite exigéncias de qualificagfio técnica e econdmica
que sejam indispensdveis a garantia do cumprimento das obriga¢des. (Grifo nosso)”

“Sumula TCU n® 263/2011: Para a comprovagdio da capacidade técnico-operacional das licitantes, e
desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevéncia e valor significativo do objeto a
ser contratado, € legal a exigéncia de comprovacédo da execugdo de quantitativos minimos em obras ou
servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢iio com a dimensio
e a complexidade do objeto a ser executado”.

16. E preciso sempre avaliar se ha a real necessidade de estabelecer critérios de qualificagio técnica da
empresa no edital, além daqueles comumente requeridos por dever legal, pois, é possivel que uma
instituicdo com menos experiéncia institucional contrate especialistas no tema, o que permitiria, a
priori, a boa execu¢do do contrato, a partir de uma estrutura econdémica-financeira-operacional
devidamente comprovada.

17. Hely Lopes Meirelles (2007, p.150) aponta para a necessidade de a Administracio verificar,
ainda, se a capacidade operacional esta disponivel, pois de nada adianta a empresa possuir
equipamento e pessoal se eles niio estiverem efetivamente disponiveis. Distingue, portanto, a
capacidade operativa teérica da capacidade operativa real dos licitantes.

18. No presente caso, a analise da qualificagdo da empresa estd contemplada em tépicos especificos que
detalham exigéncias de qualificagdo-profissional, disponibilidade de equipamentos, qualificacio
econdmica, garantias de proposta e contrato, ctc. Exemplificando, no item 3.4.3.3. do edital exige-se

relagdio explicita das maquinas e equipamentos a serem utilizados para a execugdo das obras. Devera ser
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apresentada, juntamente com a relagdo de maquinas e equipamentos, declaragdo, formal, sob as penas da
Lei, que os mesmos estardo em disponibilidade para execugfio do objeto deste ato convocatério. A

relagdo devera conter no minimo:

Caminhao basculante 10 m3 - 15t

Caminhdo carroceria de madeira 15t

Caminhdo tanque 10.000 |

Equipamento distribuicdo de asfalto montado em caminhio

Trator de esteiras com ldmina poténcia 228 kw — 306 HP

Carregadeira de pneus 3,3 m3

Distribuidor de agregados autopropelido

Escavadeira hidraulica com esteiras — cap 600 | para longo alcance poténcia 96 kw — 129 HP

Fresadora a frio poténcia 297 kw — 398 HP

Grade de discos 24 x 24

Motoniveladora poténcia 104 kw — 139 HP

Rolo compactador de pneus autoprop 25t

Rolo compactador pé de carneiro autop 11,25t vibrat

Rolo compactador tanden vibrat. autoprop. 10,2 t

Trator agricola poténcia 77 kw — 103 HP

Trator de esteiras com lamina poténcia 104 kw — 139 HP

Usina de asfalto a quente 90/120 t/h com filtro de manga

Vassoura mecanica

Vibro-acabadora de asfalto sobre esteiras poténcia 74 kw — 99HP

Equipamento distribuidor de lama asfaltica de ruptura controlada acoplado a cavalo mecénico.

19. Entao, por disposigdo constitucional e legal, as @nicas exigéncias que a Administraciio Pablica
pode fazer dos interessados em licitar sdo aquelas indispensiveis a0 cumprimento do contrato, sob
pena de violagiio do principio da competitividade.

20. Ha que se estimular a livre concorréncia que ¢ um dos principios da ordem econdmica brasileira (art.
170, IV, da CF), combatendo eventuais carteis. O cartel é um acordo explicito ou implicito entre
concorrentes objetivando, principalmente, determinar a fixag8o de pregos ou cotas de produgfo, divisdo
de clientes e de mercados de atuagdo ou, por meio da agfio coordenada entre os participantes, eliminar a
concorréncia e aumentar os pregos dos servigos/obras, no intuito de obter maiores ganhos, em prejuizo
do Interesse Publico.

21. A legislagéio prevé sangSes a pratica de cartéis, e busca dissuadir a sua ocorréncia em licitagdes
publicas. Uma das praticas conhecidas no mercado, é exigir, em editais, qualificaces na fase de
habilitacdo das licitagSes pliblicas desproporcionais ao grau de complexidade do objeto licitado.

22. Isto posto, O DER-DF, por intermédio da Superintendéncia Técnica, ao exercer seu poder
discriciondrio de néo exigir na Concorréncia 004/2016 - a qualificagiio técnica da empresa (técnico-

operacional) levou em considerago a complexidade, grau de dificuldade e arduidade para execugdo do
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objeto, independentemente do valor global da obra, permitindo a participagdo de empresas
Consorciadas.

23. Tal exigéncia, sem justificativa técnica plausivel devidamente explicitada no processo
administrativo da licitagdo, afronta o disposto no art. 3°, § 1°, inciso I e art. 30, inciso II, da Lei
8.606/1993. A imposicio dessa exigéncia, somente é possivel quando a natureza da obra ou do
servigo assim o exigir.

24. Geralmente a préatica de rigorismo, sem justificativa, provoca uma diminui¢iio consideravel de
ofertantes. Se, por um lado, busca-se a protegdo do Interesse Publico, ndo se pode, por outro, infringir
principios da licitagdo que inviabilizem um maior recebimento de propostas de empresas sérias e
comprometidas com a execugdo do contrato. E assim deve ser, especialmente para evitar os famigerados
direcionamentos de licitagdo que s3o patrocinados com elevados niveis de exigéncias, muitas vezes sem
relagdo direta com o objeto da licitagdo e, até, contrarios as normas legais vigentes, gerando os
conhecidos “cartéis” ou “combinemos” que agridem a legislagdo e o Interesse Publico.

25. A Habilitagdo é uma das etapas mais importantes para empresas que pretendem participar de
processos de licitag3es. Esta fase ¢ fundamental para que o licitante tenha sucesso ao longo dos citados
processos, pois, do contririo, se nfo satisfizer as exigéncias necessarias descritas nos editais,
apresentando as documentagdes e condigdes elencadas e exigidas na Lei 8666/93, ndo serd declarado
vencedor, mesmo que seu prego seja 0 mais vantajoso.

26. Toda licitaciio tem edital com cliusulas que definem objeto e restringem o universo dos
participantes, no entanto, estas exigéncias nio podem ir além do estritamente necessirio 3
obten¢iio do objeto desejado pelo Poder Publico.

27. A Administragdo deve ir ao mercado para contratar o objeto especificado no edital. Nesta ida, deve
obedecer, salvo no caso da lei autorizar a dispensa, aos principios e finalidades da licitagdo: assegurar
igualdade entre todos e selecionar a proposta mais vantajosa, entre os que estio em condigdes de
executar as obras ou servigos. No entanto, a logica do mercado, muitas vezes é outra, vale dizer defende
a restricdo de participagdo, sem foro competitivo, e a celebragdo de contrato com empresas ja
constituidas, negando a oportunidade de participagdo em certames licitatorios as pequenas, médias e
novas empresas, mesmo que estas detenham elevada qualificagdo técnica profissional. Esta assertiva
choca-se muitas vezes com o Interesse Publico e da propria Administragdo, que deve trabalhar visando a
protegéo dos seus interesses. Portanto, a Administracio pode e deve formular exigéncias; mas, ao
fazé-lo, deve ter por norte o indispensavel a obtenciio do objeto a ser licitado e contratado.

28. A licitagéio deve ser processada e julgada em estrita conformidade com os principios que a norteiam.
Assim, exigéncias, no ato convocatério, que possam de alguma forma, admitir, prever ou tolerar,

condig¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitagdo ndo devem ser
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esculpidas. O certo ¢ que exigéncias exageradas conduzem a interpretagdes contrarias a finalidade da lei.
Em se tratando de concorréncia publica, ¢ benéfica a existéncia de vérios interessados em condigdes de
executar o objeto da licitagdo, na exata medida em que propicia a escolha da proposta efetivamente
mais vantajosa (Lei 8.666/93, art. 3°), para Administra¢do Publica.

29. A licitagdio ndo deve perder seu objetivo principal, que é obter a proposta mais vantajosa 2
Administra¢ido, mediante ampla competitividade, conforme teor do art. 3°, caput, da Lei 8.666/1993.
Acordédo TCU - 1734/2009 Plenario (Sumaério)

30. E vedado aos agentes publicos incluir nos atos de convocagdo condi¢des que comprometam,
restrinjam ou frustrem o carater competitivo e estabelegam preferéncias ou distingdes impertinentes em
relagdo aos interessados. Acérddo TCU 2579/2009 Plenério (Sumario)

31. A solicitacdo de qualificacio técnica desproporcional 2 complexidade da obra, restringe o
carater competitivo da licitacdo. Isto ¢é ilegal. Diferentemente das condi¢des gerais do direito de licitar
— que sdo exigidas no texto da lei para toda e qualquer licita¢do, independentemente das circunsténcias
de uma situagfo concreta — as condigdes especificas sdo fixadas pelo ato convocatério, em funcgio
das caracteristicas da contrata¢io desejada em um determinado certame, cabendo 2
Administracdo Publica, neste ultimo caso, deliberar acerca da extensio e¢ do conteudo dos
requisitos que seriio exigidos daqueles que pretendam formular propostas. Evitar a inclusio de
itens que restrinjam injustificadamente o carater competitivo do certame e contrariam, dessa forma, o
art. 3° § 1°, inciso I, da Lei n° 8.666/1993, &, também, dever da Administragdo Publica. Sdo ilegais e
atentatdérias ao Interesse Piblico as exigéncias editalicias que restrinjam a ampla participa¢io de
interessados e constituam vantagens absolutamente incompativeis com a legisla¢fio e o bom-senso.

32. A lei de licitagdes e contratos ¢ GERAL, e, portanto, prevé todas as possibilidades de exigéncias
permitidas nas diversas modalidades licitatorias existentes, devendo a Instituicio adequar as
exigéncias as suas necessidades. A presenga da capacidade técnica operacional na legisla¢do nfio é uma
obrigac¢do de contetdo no instrumento convocatorio.

33. Registre-se que a avaliagdio do corpo técnico do DER-DF, composto por profissionais técnicos
concursados € capacitados, ndo vislumbrou a necessidade de exigir atestado da capacidade técnico-
operacional, nesta obra, no entanto permiti a participa¢io em consércio.

34. O espirito da lei aponta para a utilizagdo de razoabilidade na elaborag¢fo dos editais, de forma a nfo
incluir exigéncias desnecessdrias, sob pena de comprometimento da competitividade, importante
destacar que o Edital da Concorréncia n® 004/2016, ao ndo exigir o registro dos atestados de capacidade
técnica operacional privilegia a competi¢io, uma vez que permite que mais empresas participem do
certame o que vai ao encontro de uma preocupacio permanente dos Tribunais, qual seja, evitar a

RESERVA DE MERCADO.
8 @\



DER
DF

35. Segue entendimento do TCU acerca do assunto: “Ementa: nas licitagbes em que for exigido
atestado de capacidade técnico-operacional registrado em conselho de classe, demonstre no
processo licitatério que tal exigéncia é indispensdvel a garantia do cumprimento dos servicos a ser
contratados, em respeito ao art. 3" da Lei n. 8.666/93 ¢ ao principio da razoabilidade, previsto no
art. 37, inciso XXI, da Constitui¢io Federal”; (Acérddo 2717-50/2008-Plenario. Relator: Marcos
Bemquerer Costa).

36. A habilitagdo encontra-se na esfera de discricionariedade administrativa, a qual contempla o exame
da conveniéncia e oportunidade do Ato Administrativo. A Lei ndo traz disposi¢io expressa acerca de
limites & comprovagio da capacidade técnico-operacional, deixando a cargo do gestor publico a decisio
sobre a oportunidade e conveniéncia destas exigéncias, considerando os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade. Cabe destacar que a decisdo de inserir item referente a capacidade técnica
operacional, nfio nega a relevincia da qualifica¢io operacional do licitante, mas essa exigéncia tem
que ser ponderada e compativel com o objeto licitado, o que ndo foi considerado necessario no caso em
questéo.

37. O que acontece usualmente, ¢ que a exigéncia de qualificagdo técnico-operacional ¢ requerida ndio
de acordo com a complexidade da obra e sim de maneira a restringir a competividade dos certames
licitatérios, comprometendo os principios da proporcionalidade e da competividade. Ademais, a
Administragdo pode aferir a capacidade das empresas licitantes através de sua situagio econdmica-
financeira, recursos maquinérios, instalagdes, equipamentos e outros, itens estes contemplados no Edital
de Licitagdo 004/2016. Além desses itens deve propor contratos com disposi¢des claras, incluindo
obrigagbes e direitos, imposigdo de penalidades além de efetivar uma fiscalizagdo, com
acompanhamento rigoroso do objeto contratado em consondncia com os projetos ¢ documentos
previstos no edital.

38. A exigéncia abusiva, exacerbada, sem critérios, sem justificativas plausiveis de capacidade técnico-
operacional nos editais de licitagdes tem como consequéncia a restricio de acesso de pequenas,
médias ou novas empresas ao mercado de contratagdes publicas. Em sendo assim, caracteriza-se a
exclusividade das empresas ja estabelecidas, mesmo que nfo mais detenham qualifica¢io técnica,
bem como, os profissionais responséaveis pela execugio das obras e servigos constantes dos respectivos
atestados de capacidade técnico-operacional.

39. O excesso de exigéncias, inviabiliza a oxigenagfo do mercado, ou seja, empresas com menor porte e
com menos experiéncia, dificilmente alcangarfio o crescimento, a ndo ser trabalhando para aquelas de
maior porte, muitas vezes, sem o devido reconhecimento, ou mesmo a expedi¢do de atestados por parte
dos contratantes. Em agindo assim, a Administragdo Publica fica refém de um pequeno numero de

empresas existentes € nio incentiva as novas geragdes a se credenciar como empreendedores. Isto sim, é
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irregular, ilegal e imoral. Afronta todos os principios que regem os valores democraticos em licitagdes
publicas.

40. Ressalte-se que o DER-DF aplica os principios que norteiam as licitagdes com rigor, os quais
descrevemos abaixo:

Principio da Legalidade - Nos procedimentos de licitagdo, esse principio vincula os licitantes e a
Administra¢@o Publica as regras estabelecidas nas normas e principios em vigor.

Principio da Isonomia - Significa dar tratamento igual a todos os interessados. E condi¢fio essencial
para garantir competi¢do em todos os procedimentos licitatorios.

Principio da Impessoalidade - Esse principio obriga a Administragdo a observar nas decisGes critérios
objetivos previamente estabelecidos, afastando a discricionariedade e o subjetivismo na conduggo dos
procedimentos de licitagio.

Principio da Moralidade e da Probidade Administrativa - A conduta dos licitantes e dos agentes
publicos tem de ser, além de licita, compativel com a moral, a ética, os bons costumes e as regras da boa
administragéo.

Principio da Publicidade - Qualquer interessado pode ter acesso as licitagdes publicas e ao respectivo
controle, mediante divulgagdo dos atos praticados pelos administradores em todo procedimento de
licitagdo.

Principio da Vinculagio ao Instrumento Convocatério - Obriga a Administragio e o licitante a
observarem as normas e condigdes estabelecidas no ato convocatério. Nada podera ser criado ou feito
sem que haja previséo no instrumento de convocagio.

Principio do Julgamento Objetivo - Esse principio significa que o administrador deve observar
critérios objetivos definidos no ato convocatério para julgamento da documentagio e das propostas.
Afasta a possibilidade de o julgador utilizar-se de fatores subjetivos ou de critérios nfio previstos no
instrumento de convocagfo, ainda que em beneficio da propria Administragéo.

Principio da Celeridade - O principio da celeridade, consagrado como uma das diretrizes a ser
observada em licitagdes na modalidade prego, busca simplificar procedimentos de rigorismos
excessivos € de formalidades desnecessarias. As decisdes, sempre que possivel, devem ser tomadas no
momento da sess3o.

Principio da Competigdo - Nos certames de licitatorios, esse principio conduz o gestor a buscar sempre
o maior numero de competidores interessados no objeto licitado. Nesse sentido, a Lei de Licitacdes
veda estabelecer, nos atos convocatérios, exigéncias que possam, de alguma forma, admitir, prever
ou tolerar, condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o cariter competitivo da

licitagdo.
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41. O DER-DF prima por fundamentar com precisdo os seus atos, sobretudo aqueles que possam
ocasionalmente causar algum gravame a algum licitante, como, por exemplo, a inabilitagdo. A
Institui¢do procura definir com clareza e objetividade, nos editais, o que seja considerado, do ponto de
vista da qualifica¢do técnica, compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagio. E inconstitucional e ilegal o estabelecimento de exigéncias que restrinjam desnecessariamente
o carater competitivo dos certames. Registre-se que neste edital o Interesse da Administragio
Publica esta plenamente contemplado.

- Devem ser evitadas exigéncias que comprometam o carater competitivo da licitagdo. A licita¢do deve
ser processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos. Acérdio TCU - 112/2007
Plenario (Sumario)

- As exigéncias editalicias devem limitar-se a0 minimo necessario para o cumprimento do objeto
licitado, de modo a evitar a restri¢do ao carater competitivo do certame. Acérdiao TCU - 110/2007
Plenario (Sumario)

- Observe rigorosamente as disposi¢des contidas no art. 37, caput, da Constituigdo Federal de 1988 c/c
o art. 3° da Lei n° 8.666/1993, obedecendo aos principios constitucionais da publicidade, da igualdade,
da isonomia e da impessoalidade, de modo a impedir restrigdes a competitividade. Acérdao TCU
819/2005 Plenario

42. O DER-DF zela para que ndo sejam adotados procedimentos que contrariem, direta ou
indiretamente os preceitos legais, os principios e as doutrinas que regem os procedimentos licitatorios,
sempre a favor da Administragdo e do Interesse Publico. Ademais, deve-se ressaltar que a agdo dos
gestores deve pautar-se sempre pela busca do atendimento dos principios insculpidos na legalidade.
Como ja registrado anteriormente, é vedada a inclusdo em editais de licitagdo de quesitos, cujo
atendimento pelas empresas licitantes, sejam desnecessarios ou frustrem o carater competitivo do
certame. E mais ainda, a utilizagdo de exigéncias desnecessarias em certames licitatdrios traz prejuizo a
livre competigdo, o que autoriza inclusive a decretagdo da nulidade do certame.

A licitag@o em tela permiti a participagdo de consorcios.

AUSENCIA DE ELEMENTOS MINIMOS DE PROJETO BASICO PARA CONTRATACAO
43.-E notério que o DER/DF franquea vistas ao processo 113.007409/2016 que contém os dados
relacionados ao projeto basico, contudo serfo disponibilizadas todas as informag¢des requeridas pelo
interessado no site do DER/DF.

- O engenheiro e o técnico ambientais foram previstos no item “Administragdo da obra”.

- O DER/DF ndo remunera a manutengdo de canteiro e a mobilizagdo e desmobilizagdo de

"G
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- O servi¢o de desmatamento, contido no orgamento, engloba o corte das arvores conforme se verifica
na normaDNIT 104/2009 — ES, no item 5.3.6.

- Destaca-se que é competéncia do DER/DF proporcionar 8 empresa vencedora as condi¢des para
execugdo dos servicos previstos nesta licitagdo, e neste sentido, o DER/DF tem empreendido gestbes
junto & CEB para que providencie o remanejamento das redes implantadas na 4rea de influéncia desta
obra.

- E louvével a preocupagfio da empresa TRIER coma consecugio desta obra, € vem ao encontro dos
desejos do DER/DF, que cercou-se de cuidados para minimizar a ocorréncia de fatos supervenientes ao
projeto basico.

- Destacamos que a solugfo prevista para a fundag@o dos aterros sobre os solos moles levou em
consideracdo que as lentes deste solo tém espessura em torno de 4 metros, que viabiliza o processo
executivo de substitui¢do (“Aterros Sobre Solos Moles”, de Mércio de Souza S. de Almeida), conforme
sondagens realizadas durante a execugfo das obras no Baldo Sarah Kubistchek.

- Salienta-se que o DER/DF executou obras de aterros assentes sobre solos moles, com sucesso, nas
rodovias DF-085 (EPTG) e DF-075 (EPNB), quando da implantag8o das terceiras faixas, utilizando a
substitui¢éo do solo mole.

Quanto ao item 4 — DO PEDIDO, verificamos que os questionamentos relacionados a projetos estdo

sendo atendidos no item 3.

APLICACAO DO FATOR “K”

44. O DER-DF tem utilizado o fator “k” como critério de julgamento para as licitagdio de obras, a
exemplo da Concorréncia 002/2011, cujo objeto € Servigos necessarios a realizagdo das Obras de
Implementagdo de Melhorias, Adequag¢des, Aumento de Capacidade de Trafego e Implantagéio de Vias
Marginais na DF-047 (EPAR), com caracteristicas semelhantes, cujo vencedor foi o consércio EPAR

(TRIER/GEOSONDA/IQS).

45. Diante do exposto, somos pelo indeferimento da impugnagdo haja vista que o DER/DF tem adotado
medidas para dar possibilidade ao maior nimero de empresas de participarem de suas licitagdes,

entretanto, de maneira que haja éxito na realizagdo das obras.

os Santos
Superintendente [écnico
DER-DF
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D E GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Secretaria de Estado de Mobilidade
D F Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal

RESUMO DOCUMENTO
N° SISDOC: 15799/2016R Data de emissdo: 26/09/2016
Documento: OFICIO EXTERNO Circulagdo: NORMAL
N° Documento: S/N Origem: PROTOCOLO
DESPACHO DOCUMENTO

DESPACHO - INTERLOCUTORIO
Referente ao Protocolo: 15799/2016R

DE: DIRETORIA DE MATERIAIS E SERVICOS - DMASE
PARA: SUPERINTENDENCIA TECNICA - SUTEC

Solicitamos anélise e resposta ao pedido de impugnagdo da empresa TRIER
ENGENHARIA S/A, referente ao Edital de Concorréncia n° 004/2016.

Em, 28/09/2016 9:37:17

aﬂb;jow,g

Celia Maria Siqueira Leal
Diretora de Materiais e Servicos
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ENGENUHARIA
Brasilia - DF, 26 de setembro de 2016.

AO

DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO DISTRITO FEDERAL - DER/DF

SR. DIRETOR GERAL

COMISSAO JULGADORA PERMANENTE [ et g

e

Em&A /0 10l 46 40 n

i

Ref: EDITAL DE CONCORRENCIA N° 00412016 | mmm\ i

A TRIER - Engenharia S/A., pessoa juridica de Direito Privado, CNPJ 10.441.611/0001-
29, estabelecida no SOF/Norte, QD. 01, CJ. D, LT. 16, Brasilia - DF, Fone (61) 3465-2046 e Fax (61) 3465-

2049, vem pelo presente, por seu representante legal ao final subscrito, apresentar

IMPUGNAGAO

aos termos do Edital de Concorréncia N° 004/2016, para a contratagdo, no regime de
empreitada por prego unitario, da execugdo das obras para construgdo de novas faixas, marginais, agulhas,
ciclofaixas, revitalizagdo de pavimento e sinalizagdo horizontal e vertical na DF-047 (EPAR), no trecho

compreendido entre as rodovias DF-002 (ERS) a DF-025 (EPDB), nos moldes que se seguem:

1) CONSIDERAGOES INICIAIS

Como bem dispde o objeto do referido Edital, as obras previstas englobam os servigos de

terraplenagem, reforgo de solo, pavimentagéo, drenagem, contengo de taludes, recuperagdo ambiental,

SISDOC =)
Destino: C3 {7
Ne: A5, 1299
Data: 26 / 419 12006
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revitalizagdo do pavimento existente, obras complementares e sinalizagdo, tudo de acordo com as

especificagdes nos anexos deste Edital.
O presente certame € regido sob 0 manto da Lei 8.666/93, e dela n&o pode se afastar.

Anexo ao Edital foi disponibilizado o documento “Termo de Referéncia para Construgéo
das Vias Marginais, Novas Faixas de Rolamento, Acostamentos, Agulhas, Ciclofaixas e Sinalizagédo Vertical e
Horizontal na Rodovia DF-047 (EPAR).

Também anexo ao Edital, foram disponibilizados arquivos eletronicos para download de
projetos, intitulados “DF-047 — Trecho 01", “DF-047 — Trecho 02", “DF-047 — Trecho 03".

Ao analisar os arquivos disponibilizados, verifica-se que as obras em comento se
concentram na regido do Baldo do Aeroporto, se estendendo pelo Viaduto Camargo Correa, até o inicio do

Trevo de Triagem Sul.

A DF-047, no trecho das obras, &€ uma das principais artérias de deslocamento de trafego
do Distrito Federal, com elevado volume de trafego. Além disso, apresenta elevada sensibilidade ambiental,
contemplando ainda a ARIE - Santuario de Vida Silvestre do Riacho Fundo e Parque das Aves e o Jardim

Zoologico de Brasilia.

A regido da DF-047 vizinha ao Jardim Zoologico é conhecida pela complexidade geologica

do terreno, com a ocorréncia de solos moles e compressiveis.

Dentro deste contexto, € inegavel a complexidade técnica da execugéo dessas obras, seja
pela elevada sensibilidade ambiental das areas adjacentes, seja pela complexidade geologica da regido, e

pela execugéo das obras garantindo, sem a interrupgao, a boa fluidez do trafego local.

2) COMPROVAGCAO DE QUALIFICAGAQ TECNICO OPERACIONAL
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Diante das consideragdes acima expostas, ha que se esperar a previsdo no Edital de
exigéncias técnicas compativeis e suficientes para garantir a melhor contratagdo ao Estado, sem divida
através da proposta financeira mais vantajosa, mas que garanta a sua execugéo dentro da melhor técnica e

dentro do prazo previsto, dando seguranga a Administragéo Publica.

Entretanto, ao se analisar a documentagédo de habilitagéo relativa a qualificagéo técnica
(item 3.4.3), verifica-se que o Edital n&o previu qualquer comprovagao de capacitagéo técnico operacional dos
licitantes. Exigiu apenas que o licitante comprove ter em seu quadro técnico profissionais que em algum

tempo tenham executado os servigos abaixo descritos:

"3.4.3.4. — Comprovagdo do(s) Responsével(eis) Técnico(s) da licitante ter(em) executado, a qualquer
tempo, servigos de obras rodovidrias (ou de obras similares), compativeis com o objeto desta licitagéo,
através de certiddo(Ges) e/ou atestado(s), que englobem todos os itens listados a seguir, em nome do
proprio RT, forecido por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente certificados pelo
CREA/CAU, obedecendo, para as parcelas de maior relevincia, que deverdo estar explicitadas conforme
constante a sequir:

Experiéncia requerida na execugdo dos servigos abaixo, para o Engenheiro/Arquiteto detentor de e
ART/RRT.

- Concreto Betuminoso Usinado a Quente incluindo espalhamento e compactagéo.

- Base, Sub-base de brita graduada.

- Base, Sub-base de solo melhorado com cimento ou cal.

- Projeto executivo de reforgo de solos moles.

- Projeto executivo de muros de contengéo.

- Execugdo de aterros assentes sobre solos moles.

- Execugdo de fundagéo de aterros assentes sobre solos moles.

- Execugéo de fundagéo geotécnicos em solos com baixa capacidade de suporte.

- Execugéo de instrumentagdo em solos com baixa capacidade de suporte”

Note-se que n&o ha qualquer exigéncia para que o licitante, pessoa juridica, comprove ter
condigdes operacionais de executar os servigos previstos, no prazo proposto, o que se mostra desarrazoado

e expOe a Administragdo a uma perigosa contratagao.

As proprias premissas impostas pelo DER-DF no Termo de Referéncia, com escavagdes

sucessivas de lances de 10 metros, implantagéo e monitoramento continuo da instrumentagéo, avaliagéo de

=
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deformagdes e escorregamentos, tudo de forma integrada com equipes multidisciplinares, indicam néo se
tratar de uma obra comum, mas sim de uma obra complexa e de elevado risco, impondo cuidados na sua

contratag&o.

Nestas condi¢des, vale dizer que uma licitante que jamais executou qualquer servigo
desta natureza, mas que consiga no mercado reunir profissionais que executaram, ainda que uma Unica

unidade de cada servigo, estejam aptas a executar uma obra desta importancia e magnitude.

Esta se tratando aqui da substituigdo de 47 mil metros clibicos de solos moles, de forma
controlada e instrumentada, margeando uma das principais rodovias do Distrito Federal, ao lado de um
Santuario Ecologico. Nestas condigdes, se estaria considerando que um profissional que tenha executado a
substituicdo de apenas UM metro cubico de solos moles tenha condigbes de executar uma obra de tamanha

responsabilidade.

Neste diapasao, é poder-dever da Administrag&o Publica cercar-se de exigéncias minimas
que garantam a contratagdo segura. Este entendimento é assentado na Simula N° 263/2011-TCU, que

consolida os diversos entendimentos jurisprudenciais a respeito do tema, a saber:

“SUMULA N° 263/2011-TCU

Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovacdo da execucdo de
quantitativos _minimos _em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes,

devendo essa exigéncia quardar proporcdo com a dimensdo e a complexidade do

objeto a ser executado.” (grifos nossos)

T&o ou mais danosa que a adogdo de exigéncias técnicas excessivas para a comprovagao

de qualificagéo técnico-operacional, & a INEXISTENCIA de qualquer comprovagao de capacidade técnico-

-

operacional por parte dos licitantes, que permitiria uma contratagéo arriscada.
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A inexisténcia de exigéncias técnicas pode dar interpretag@o ao sentido contrario: qual o
objetivo de aceitar em um procedimento licitantes que ndo detenham comprovada experiéncia no objeto a ser
contratado? Ainda mais porque a completa auséncia de equilibradas exigéncias técnico operacionais, destoa
do padrdo administrativo local, vez que tanto o DER-DF quanto todos os 6rg&os da Administragdo Publica

Distrital sempre adotaram em seus editais quesitos de qualificagao técnico-operacionais.

Com efeito, a exigéncia de comprovagao de qualificagéo técnica tem previséo no artigo
27, da Lei Geral de Licitagao (Lei n° 8.666/93):

“Art. 27. Para a habilitaggo nas licitagbes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente,
documentagéo relativa a:

()

Il - Qualificagdo técnica,”

N&o se pode olvidar que tal exigéncia, interpretada a luz da CRFB/88, néo podera ir alem

do minimo indispensavel, mantendo-se proporcional ao objeto licitado:

At 37.(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da

lei, o qual somente permitira_as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica

indispenséveis & garantia do cumprimento das obrigacdes. " (grifamos)

De tal forma, a exigéncia de qualificagéo técnica, como aparece no Edital em aprego ndo
esta em completa consonancia com o mandamento constitucional inserto no inciso XXI do artigo 37 e com as

disposicdes insculpidas na Lei Geral de licitagGes, vez que sua complexidade néo foi sequer evidenciada nas

%“js

exigéncias técnicas apresentadas.
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O préprio Tribunal de Contas da Uni&o ja tem farta jurisprudéncia assente sobre o tema,

para que a Administragéo adote exigéncias técnico-operacionais minimas a garantir uma contratagéo segura:

“Sessdes: 28 e 29 de agosto de 2012

3. E licita a exigéncia de quantitativo minimo por atestado, quando for necessaria

para_comprovacdo da capacidade técnico-operacional de execucdo do objeto

licitado

Representaggo formulada por empresa apontou possiveis irregularidades na condugéo
do Pregdo Eletronico GCS.A/PE-038/11 pela Eletrobras Eletronuclear S.A.
(Eletronuclear), visando a selegdo de empresa para a prestagéo de servigos de telefonia
e de telecomunicagdes, incluindo equipamentos, materiais e servigos de sistemas de
telefonia, rede de dados e videoconferéncia, sob o regime de empreitada por pregos
unitarios. A autora da representagdo, emhora tenha ofertado proposta em valor pouco
inferior & da vencedora, foi inabilitada, por néo ter apresentado atestado de capacidade
técnica que comprovasse o fornecimento e a instalagdo, em uma empresa no Brasil, de,
no minimo 3.000 telefones IP do subsistema de telefonia IP, assim como a prestagéo de
servicos de assisténcia técnica e de manutengéo. O atestado por ela trazido néo foi
capaz de comprovar o cumprimento de fal requisito, pois, apesar de informar a
instalagéo de sistema de telefonia com 3.500 telefones IP para a Empresa Brasileira de
Negécios e Associadas Lida. - EBN, ndo especificou se o quesito de comprovagdo de
instalagdo de 3.000 telefones IP, em determinada empresa, teria sido cumprido. O
pregoeiro, entéo, ao indeferir o recurso da ora representante, assinalou que: “a) o edital
exige a comprovagdo de que os aparelhos tenham sido instalados em uma empresa e
ndo para uma empresa, sifuagdo que possibilitaria que tal empresa atuasse como
intermediaria, administrando sistemas individuais de menor porte instalados em varios
locais; b) do ponto de vista técnico, no tocante & dimenséo, padrdes de infraestrutura e
exigéncias de atendimento e servigos, uma rede com 3.000 aparelhos telefonicos é
muito mais complexa do que diversas redes menores; e ¢) apesar de objetivamente
questionada, a EBN, alegando clausula de confidencialidade, ndo esclareceu quantos
aparelhos teriam sido instalados em cada um dos clientes” — grifou-se. O relator, por
sua vez, ao endossar a decisdo do pregoeiro, anotou: “Quanto & comprovagéo da
capacidade técnico-operacional mediante atestados, a Sumula 263 do TCU admite a

inclusdo de exigéncias de quantitativos minimos e prazos méaximos para essa
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comprovagéo, desde que observada a proporgdo com a dimensé&o e a complexidade do
objeto licitado”. Considerou, no caso concreto, ‘plausivel” a argumentagdo da
Eletronuclear, no sentido de que “‘uma rede com 3.000 telefones - a qual devera
abranger os seus escritorios nas quatro cidades mencionadas no item 6 deste Voto - é

muito mais complexa do que diversas redes menores”. E mais: “Dai a necessidade de

as licitantes comprovarem que prestaram servico do _mesmo _porte ou superior ao

licitado em uma tinica empresa, 0 que esta explicitado no edital”. Concluiu, entéo: *

ndo ha que se falar em restricdo ao carater competitivo da licitagdo, uma vez que tal

exigéncia mostra-se aderente aos ditames do art. 30 da Lei 8.666/1993 e do art. 37, inc.

XXI. da Constituicdo Federal, dispositivos esses que fundamentaram a Stumula 263

deste Tribunal”. O Tribunal, ao acolher proposta do relator, considerou que o quesito

acima referido néo afrontou a legislagéo vigente. Acdrddo n.° 2308/2012-Plenario, TC-
009.713/2012-3, rel. Min. Raimundo Carreiro, 29.8.2012." (qrifamos)

Possivelmente o DER-DF deixou de exigir a comprovagdo de capacidade técnico-
operacional da empresa licitante para permitir a participagdo de um maior nimero de licitantes, que vai de
encontro ao principio da economicidade. Ocorre que esta pratica néo se justifica, na medida em que existem
inimeras empresas, no mercado local e nacional, com comprovada expertise na execugéo de servigos com
estas caracteristicas, e que garantirdo a justa concorréncia e a melhor contratagdo ao poder publico,

mantendo o principio da economicidade, com as garantias necessérias ao Erario.

O proprio DNIT, érgdo rodovidrio maximo nacional, instruiu procedimentos para a
definicdo de critérios para as exigéncias técnico-operacionais, sempre com vistas a garantir a melhor
contratagdo, conforme de desprende da Instrugéo de Servico Complementar N° 10, de 3 de dezembro de
2009:

“CONSIDERANDO a necessidade de regulamentar, de forma complementar, a
aplicagéo da Instrugdo de Servigo N° 004/2009 publicada no Diério Oficial da Unido de
03 de abril de 2009, tendo por finalidade o detalhamento de critérios especificos para

exigéncias de comprovagéo de servigos nas licitagdes deste Departamento;

D
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CONSIDERANDO o disposto nos ifens 1.6.1 do Acérddo N° 2177/2009-TCU-Plenario,
publicado no Diario Oficial da Unido, na data de 25 de setembro de 2009;

CONSIDERANDO que a fixagdo de critérios objetivos garante fransparéncia aos

procedimentos licitatérios;

CONSIDERANDO que o ente ptiblico deve primar pela aplicacdo dos recursos
financeiros de modo eficiente, dentro dos prazos propostos e com a qualidade

exigida pelas especificacoes técnicas vigentes;

CONSIDERANDO a necessidade de detalhar e especificar os procedimentos a serem
aplicados, em conjunto com a Instrugdo de Servico N° 004/2009, no que se refere a
exigéncia de Atestagéo de Servigos executados nos Editais deste Departamento, no
ambito da Diretoria de Infraestrutura Rodovidria e nas Superintendéncias Regionais,

resolve:
BAIXAR a presente Instrugdo de Servigo Complementar nos seguintes termos:
a) Para fins de atendimento do subitem “c’, do item 13.4 — Qualificagdo Técnica,

contido no Edital Padrdo do DNIT, que dispde: “2) Comprovacéo de a licitante ter
executado, a qualquer tempo, obras rodoviarias de complexidade equivalente ou

superior ao do objeto desta licitagcdo, contendo os sequintes quantitativos.*” , bem

como para atendimento do item "b.1" da Instrucdo de Servico N° 004/2009, a

exigéncia de comprovacdo de execucdo dos quantitativos de servigos relevantes,

vedado o somatorio de atestados, serdo efetuados conforme relagdo abaixo

especificada;” (destaques nossos)

Portanto, a revisdo do item 3.4.3, com a equilibrada exigéncia de comprovagdo de

qualificagéo técnico-operacional, € medida que se impde.

-
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3) AUSENCIA DE ELEMENTOS MINIMOS DE PROJETO BASICO PARA
CONTRATAGCAO

Anexo ao Edital foi disponibilizado o documento “Termo de Referéncia para Construgéo
das Vias Marginais, Novas Faixas de Rolamento, Acostamentos, Agulhas, Ciclofaixas e Sinalizagdo Vertical e
Horizontal na Rodovia DF-047 (EPAR).

Também anexo ao Edital, foram disponibilizados arquivos eletrénicos para download de
projetos, intitulados “DF-047 — Trecho 01", "DF-047 — Trecho 02°, "DF-047 — Trecho 03",

Em andlise a documentagédo disponibilizada aos licitantes, é possivel inferir que as

informagdes de projeto basico existentes sdo insuficientes para serem caracterizadas como “Projeto Basico”.

N&o ha, nos volumes disponibilizados, qualquer informagdo acerca das sondagens da

terreno na regido dos solos moles, indicagdo dos locais de caixas de empréstimo, jazidas e demais:

ocorréncias para pavimentagao:

O item 3.1 do Termo de Referéncia informa que a CONTRATADA deveré dispor, durante
toda a realizagdo da obra, de um Engenheiro Ambiental e um Técnico Ambiental, com a alocagéo de quatro

horas por dia, os quais serdo quantificados no orgamento proposto pelo 6rgdo. Ocorre que em nenhum local

no orgamento proposto pelo orgao é possivel identificar a inclusdo desses profissionais, ja que o item

“‘Administragdo da Obra" néo foi detalhado.

Ao se analisar o orgamento referencial, verifica-se que o-DER-DF primou pela aplicagao
do referencial SICRO para a maioria dos custos diretos dos servigos. Entretanto, ndo se valeu do mesmo
SICRO para quantificar os servicos de manutengdo de canteiro, mobilizagdo e desmobilizagéo de

equipamentos, que n&o estdo sendo remunerados no orgamento proposto.

No item 3.2.1 do Termo de Referéncia, o 6rgdo informa que o material lenhoso

proveniente do desmatamento deve ser cortado em troncos de aproximadamente 1 (um) metro linear e

-
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transportado ao 2° DR. Mas n&o ha no orgamento proposto prego unitario e composi¢@o de custo para a

remuneragao do corte e empilhamento desta madeira.

De igual forma, no item 3.2.3 - Aterros, ha a informagédo de que as caixas de
empréstimo/bota-espera deverado ser localizados, preferencialmente, dentro da faixa de dominio ao longo da
rodovia, ou em locais especificos definidos em projeto. Mas nédo ha no projeto fornecido qualquer indicagéo
da localizagdo destas caixas de empréstimo, que permitam aos licitantes avaliar o quadro de distribuigéo de

massas de terraplenagem da obra,

No item 3.4.1 do Termo de Referéncia, sdo dispostas informagbes a respeito da

elaboragéo de Projeto Executivo do Reforgo de Solo, que assim disciplina:

O projeto executivo a ser apresentado pela CONTRATADA do reforgo de “solo mole” tem como
objetivo verificar as solugdes previstas pelo DER/DF e adequé-las as condicionantes
estabelecidas pelos ensaios geotécnicos a serem realizados pela CONTRATADA nas camadas
de "solo mole” existentes as margens da rodovia DF-047, no segmento compreendido entre o

Baldo Sarah Kubistchek (Baldo do Aeroporto) e a ponte sobre o cérrego Riacho Fundo.

As sondagens & percusséo deverdo ser fornecidas pelo DER/DF, que promoveu a realizaggo de

um processo licitatorio para a execugéo desse servigo (Processo n° 113.006645/2014). -

3.4.1.2 Verificagéo da alternativa mais viavel (técnica-econémica)

O projeto executivo devera verificar se as alternativas previstas pelo DER/DF séo as mais viaveis
considerando 0s aspectos técnicos e econdmicos, contudo, no comparativo, néo serdo admitidas
alternativas de solugdo que demandem um tempo de espera elevado para a estabilizagdo do
sistema em razdo da necessidade de se abreviar os transtornos decorrentes da obra nesta
rodovia, em face de sua importancia como ligagdo principal para o Aeroporto de Brasilia.

Néo serao admitidas bermas de equilibrio, em razéo das condicionantes ambientais.

Nao sera admitido o uso de material leve do tipo poliestireno expandido (isopor ou similares), em

razdo da possibilidade de alagamentos das areas envolvidas.

Ja o item 3.4.3.2 do mesmo Termo de Referéncia orienta a execugdo da substituicdo de

-

“solo mole”:
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3.4.3.2 Substituigéo do “solo mole”

A subslituicdo do “solo mole" serd realizada caso o projeto execulivo qualifique-a_como a

alternativa com viabilidade técnica-econémica superior 4s demais possiveis alternativas. Caso

conlréario, seré executada a alternativa prevista no projeto execulivo com viabilidade técnica-

econdmica superior as demais alternativas.

Este servico devera ser executado considerando a escavacao do “solo mole”, até no maximo a

uma profundidade de 2.0 m, logo procedida do preenchimento com material de 37 categoria

empurrado por trator de esteiras do tipo D-8, ou similar. Inicialmente, ¢ avango da escavagdo

deverd ser em seamentos com extenséo de 10 m, que poderdo ser aumentados a depender do

comportamento do “solo mole”. As camadas sobrejacentes ao “solo mole” deveréo ser retiradas

antes de sua escavacdo. Os materiais de 3° cateqoria deverdo ser dispostos proximos aos locais

de escavacdo para possibilitar o seu transporte até as valas. O “solo mole” escavado deveréa ser

transportado até o lixdo localizado na Cidade Estrutural.
Apés a realizagéo da substituigdo da camada de “solo mole”, devera ser prevista uma camada
de material britado ( pedrisco), com 0,4 m de espessura, com a finalidade de promover uma

camada de bloqueio para os solos a serem utilizados nos aterros sobrejacentes.

Ocorre que ndo ha, nos elementos disponibilizados de projeto, qualquer informagéac

acerca dos boletins de sondagem realizados, meméria de calculo dos volumes de terraplenagem e dé-

remogao de solos moles, espessuras por estaca das camadas de solos moles e alturas de aterro sobre estas
camadas. Enfim, ndo ha elementos minimos disponiveis a caracterizar o projeto fornecido, sequer como

projeto basico.

A solugdo técnica posta em licitagdo, ao que tudo indica, consiste basicamente na
remogdo parcial da camada de solo mole, na espessura maxima de 2 metros, € a sua substituicdo por
material pétreo, solugao esta que & conflitante com as exigéncias do proprio Termo de Referéncia, quando o
mesmo restringe periodos de estabilizagdo e acomodagéo do macico, a adog&o de bermas de equilibrio. Ou

seja, 0 proprio termo de referéncia ja indica a adogéo de solugéo técnica conflitante com a proposta no objeto

licitado.

Note que o processo executivo proposto, através da remogéo parcial dos solos moles,

pressupde a ocorréncia de deformagdes do macigo, 0 que é vedado pelo Termo de Referéncia. Solugdo

-
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semelhante foi recentemente adotada pelo DER-DF na construgdo das pistas do BRT Sul, neste trecho, onde
foram constatadas elevadas deformagdes no pavimento final. Note-se ainda que, no caso em aprego, a
remogao parcial de solos moles foi realizada no canteiro central, em local confinado, situagdo bem mais
segura que no caso das obras em licitagdo, onde os eventuais deslocamentos decorrentes do adensamento

de solos de baixa capacidade poderéo deslocar a pista existente.

E a solugdo proposta, mesmo com lances de escavagdo contidos, de 10 metros,
certamente fardo trabalhar o macigo existente (pista velha), possibilitando o surgimento de trincas e
deslocamentos indesejaveis, que podem inclusive interromper o fluxo de veiculos na DF-047. A correta
instrumentagéo dos servigos indicara os deslocamentos e/ou deformagdes, mas néo tem o cond&o de corrigir

a solug&o técnica utilizada.

Ha ainda nos projetos fornecidos a identificagéo de inimeras interferéncias com redes de
energia e telefone, que obrigatoriamente ter&io que ser remanejadas. No caso das redes de energia, € sabido
que a CEB ndo executa qualquer remanejamento sem a prévia remuneragdo. Mas ndo ha, no orgamento

proposto, qualquer verba destinada ao remanejamento dessas redes.

Também n3o foram disponibilizadas as composigdes de custo unitario do orgamento
referencial, que permitiia aos licitantes verificar/avaliar as produtividades das equipes, o consumo dos

insumos e suas respectivas distancias de transporte.

Inclusive a adogdo de um modelo de contratagdo através de um desconto linear com a
aplicagdo de um fator ‘K" se mostra desarrazoada, uma vez que néo € possivel ofertar descontos lineares
sobre servigos distintos, que apresentam custos diferenciados, mormente em se tratando de obra de elevada

complexidade.

Esta ja vem sendo a orientagdo do TCDF quando da elaboragéo de Editais para

contratagdo de obras e servigos. Sendo vejamos:

DECISAO N° 1802/2014. PROCESSO N° 7583/2013. _
LICITAGAO. PREGAO PRESENCIAL. FORNECIMENTO E INSTALAGAO DE EQUIPAMENTOS
DE COMUNICAGAO VISUAL DO ESTADIO NACIONAL DE BRASILIA - ENB. SISTEMA

=

@)




> TRIER

ENGENHARIA

NACIONAL DE PESQUISA DE CUSTOS E INDICES DA CONSTRUGAO CIVIL - SINAPI.
SISTEMA DE CUSTOS RODOVIARIOS - SICRO. COMPOSIGAO DE CUSTOS UNITARIOS.
SOBREPREGO. ANULAGAO DA LICITAGAO.

1. A fiscalizagdo efetuada pelo TCDF pode se valer de referéncias disponiveis em fontes de
pregos oficiais, como o Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgdo Civil -
SINAPI e o Sistema de Custos Rodoviarios — SICRO, feitas as devidas adequagdes, conforme o
caso concreto.

2. E responsabilidade da Administragdo a apresentagdo das composigdes de custos unitérios,

detalhando todos os materiais, méo de obra e equipamentos utilizados na estimativa do valor do

objelo licitado.
Deciséo unénime. (grifamos)

DECISAO N° 5057/2014. PROCESSO N° 18275/2012.

LICITAGAO. SERVIGO DE MANUTENGAO PREVENTIVA. SISTEMA METROVIARIO DO:DF.
ART - ANOTAGAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA, PARA SERVIGOS DE ENGENHARIA.
PLANILHA ESTIMATIVA DE CUSTOS. CUSTOS DE MAO DE OBRA. REFERENCIAIS SICRO -
SISTEMA DE CUSTOS RODOVIARIOS E SINAPI - SISTEMA NACIONAL DE PESQUISAS DE
CUSTOS E INDICES DA CONSTRUGAO CIVIL. ENCARGOS SOCIAIS. VISITA TECNICA.

1. A ART, referente aos servigos de engenharia, deve integrar o procedimento licitatorio, com
indicagdo do responséavel pelo Projeto Basico, orgamento-base, especificages tecnicas,
composigdes de custos unitérios, cronograma fisico-financeiro e outras pegas técnicas, conforme
exige a Decisdo TCDF n° 5749/2012.

Precedentes TCDF: DecisGes nos 2344/2014 e 4935/2013.

2. Na formulagdo do custo estimativo é obrigatoria a apresentagéo de planilha_estimativa,

envolvendo quantidades estimadas e custos unitérios pautados em composigbes unitarias dos

servicos envolvidos, adotando-se como limite méximo dos valores totais aqueles praticados nos

ajustes ja firmados pelo jurisdicionado.
Precedentes TCDF: DecisGes nos 1802/2014, 27/2014-ORD, 6038/2013, 4782/2013, 4737/2013,
4427/2013, 2472/2013, 1397/2013, 1109/2013, 355/2013 e 184/2013.

Neste contexto, a Lei 8.666/93, que rege o presente certame, define com preciséo os

elementos necessarios ao projeto basico:

“Art. 60 Para os fins desta Lei, considera-se:

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessérios e suficientes, com nivel de precisdo

adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servigos objeto da
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licitagdo, elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem
a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que
possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definigdo dos métodos e do prazo de execugéo,
devendo conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugdo escolhida de forma a fornecer visdo global da obra e identificar
todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a minimizar a
necessidade de reformulagdo ou de variantes durante as fases de elaboragdo do projeto
executivo e de realizagdo das obras e montagem;

¢) identificagdo dos tipos de servigos a executar e de materiais e equipamentos a incorporar a
obra, bem como suas especificagies que assegurem oS melhores resultados para o
empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugao,

d) informagbes que possibilitem o estudo e a dedugdo de métodos construtivos, instalagbes
provisérias e condigdes organizacionais para a obra, sem frustrar o caréter competitivo para a
Sua execugéo;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendendo a sua
programagéo, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizagdo e outros dados
necessarios em cada caso,

f) orgamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servigos e

fornecimentos propriamente avaliados;”
A mesma norma disciplina as etapas minimas para a contratagéo de obras:

“Art. 7o As licitagBes para a execugdo de obras e para a prestagéo de servigos obedeceréo ao

disposto neste artigo e, em particular, & seguinte seqiéncia:

| - projeto bésico,
I - projeto executivo,

Il - execugéo das obras e servigos.

§ 10 A execugéo de cada etapa seré obrigatoriamente precedida da concluséo e aprovagéo, pela
autoridade compefente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores, a excegdo do projeto
executivo, o qual podera ser desenvolvido concomitantemente com a execugdo das obras e

servigos, desde que também autorizado pela Administraggo.

§ 20 As obras e os servigos somente poderéo ser licitados quando:

14
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I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame dos

interessados em participar do processo licitatorio;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicdo de todos 0s seus

custos unitarios;”

e .

No artigo intitulado:” A importancia do projeto basico na contratagdo de obras publicas”,

Anténio Carlos Cintra do Amaral leciona que:

"0 processo de contratagdo de obras publicas abrange quatro etapas: (a) o planejamento; (b) a
licitagéo; (c) a formagéo do vinculo contratual; e (d) a execugdo do contrato. Se eu destacasse
uma dessas etapas como a mais importante, destacaria a de planejamento. O planejamento da
contratagdo de obras publicas compreende a elaboragéo de um projeto basico. Sem projeto
basico ndo pode haver licitagdo (art. 7°, 1 e § 2° |, da Lei 8.666/93)" (Comentério n° 140~
01.12.2006, p. 01).

Uma vez identificada uma demanda com as suas peculiaridades, a Administrag&o Publica
devera providenciar uma solugao e 0 modo mais adequado para a sua execugdo, se direta ou indireta. Sendo

a execugao indireta, dar-se-a inicio a um processo de contratagéo.

Esta escolha resultar4 na elaboragédo de um projeto basico devidamente motivado,
descrevendo o objeto tecnicamente adequado a ser licitado, claro e sucinto, conforme preceitua o art. 40, |,
da Lei 8.666/93, objetivando o atendimento de uma necessidade publica, com vistas a preservar a

competitividade, a economicidade e o desenvolvimento sustentavel em prol do interesse publico.

Em raz3o disso, toda obra publica depende de um projeto basico, que é um documento
complexo e essencial para a especificagdo e delimitagéo do que se quer contratar. A Resolugdo Conselho
Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CONFEA) n° 361/1991, art 2° define projeto basico como

sendo:
“(...) uma fase perfeitamente definida de um conjunto mais abrangente de estudos e projetos,
precedido por estudos preliminares, anteprojeto, estudos de viabilidade técnica, econdmica e
avaliagdo de impacto ambiental, e sucedido pela fase de projeto executivo ou detalhamento.”
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O Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas — IBRAOP uniformizou o
entendimento sobre a conceituagdo de projeto basico, conforme a Lei 8.666/93 mediante a edicéo da
Orientag&o Técnica OT - IBR 001/2008, valida a partir de 07/11/2007:

“Projeto Bésico é o conjunto de desenhos, memoriais descritivos, especificagbes tecnicas,
orgamento, cronograma e demais elementos técnicos necessarios e suficientes a precisa
caracterizagéo da obra a ser executado, atendendo s Normas Técnicas e a legislago vigente,
elaborado com base em estudos anteriores que assegurem a viabilidade e o adequado
tratamento ambiental do empreendimento. Deve estabelecer com preciséo, através de seus
elementos constitutivos, todas as caracteristicas, dimensdes, especificagbes, ¢ as quantidades
de servigos e de maleriais, custos e tempo necessarios para execugéo da obra, de forma a evitar
alteragdes e adequagdes durante a elaboragdo do projefo executivo e realizagdo das obras.
Todos os elementos que compdem o Projeto Béasico devem ser elaborados por profissional
legalmente  habilitado, sendo indispensével o registro da respectiva Anotagdo de
Responsabilidade Técnica, identificagdo do aufor e sua assinatura em cada uma das pegas

gréficas e documentos produzidos.(2007, p.2)"

Note-se que, no caso em aprego, N30 se encontram presentes 0s pressupostos minimos
no projeto basico, capazes de permitir a licitagdo. Ademais, ha um evidente risco de alterago significativa da.
solug&o técnica proposta para o tratamento das fundagdes do aterro em solo mole, o que descaracteriza o
objeto licitado.

Ainda sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido também manifesta-se a respeito da

importancia do projeto basico no processo licitatorio, vejamos:

SUMULA N° 261

Em licitages de obras e servigos de engenharia, é necesséria a elaboragéo de projeto basico
adequado e atualizado, assim considerado aquele aprovado com todos os elementos descritos
no art. 6° inciso IX, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, constituindo préatica ileqal a revisdo

de projeto basico ou a elaboragdo de projeto executivo que transfigurem o objeto originalmente

contratado em outro de natureza e propdsito diversos. (qrifos nossos)

E qualquer alteragéo de solugéo de projeto estara condicionada aos efeitos do Acorddo N°
2819/2011- TCU — Plenario, que determina, para efeito de observancia dos limites de alteracbes contratuais

previstos no art. 65 da Lei n° 8.666/1993, a considerar as reducdes ou supressées de quantitativos de forma
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isolada, ou seja, 0 conjunto de reducdes e o conjunto de acréscimos devem ser sempre calculados sobre o

valor original do contrato, aplicando-se a cada um desses conjuntos, individualmente e sem nenhum tipo de

compensacio entre eles, os limites de alteracdo estabelecidos no dispositivo legal.

Em outras palavras, a alteragéo das solugdes de projeto propostas pelo DER-DF, estaréo
sujeitas aos limites estabelecidos no citado Acérddo, o que podera resultar na n&o conclusdo do

empreendimento.

Dessa forma, as definicdes e conceitos acima denotam que o Projeto Basico visa o
planejamento da contratag&o tanto do ponto de vista técnico quanto juridico, a fim de possibilitar a delimitagéo
do objeto para a tomada de decis&o sobre a continuagao das fases do processo de contratagéo e posterior

controle da mesma.

Pelo exposto, pugna-se pelo melhor detalhamento do projeto basico proposto, inclusive
com memoria de calculo de solugdes e de quantitativos, indicagéo das ocorréncias e composigbes de custo

unitario.
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4) DO PEDIDO

Diante dos elementos trazidos & baila pela Licitante, servimo-nos do presente para
IMPUGNAR o Edital de Concorréncia N° 004/2016, para que sejam introduzidas as medidas saneadoras
destacadas, com vistas a garantir a mais justa e segura contratagdo & Administragéo Plblica requerendo

desde ja:

a) Reviséo do item 3.4.3, com a equilibrada exigéncia de comprovagéo de qualificagao
técnico-operacional, nos termos amplamente expostos;

b) Detalhamento mais complexo do projeto basico proposto no referido edital, devendo o
o6rgao apresentar inclusive memoria de calculo de solugbes e de quantitativos,
indicacdo das ocorréncias e composicdes do custo unitario, tudo conforme exposto na
referida pega de impugnag&o;

c) A alteragdo da modalidade de desconto por fator k", para a obrigatoriedade da
apresentagéo de composigdes de custos unitério, com composigéo de encargos e de

BDI, o que reflete a realidade das propostas ofertadas.

Nestes termos, pede deferimento,

Atenciosamente,

NEB@N@%RIA LTDA
CNPJ 10.441.611/0001-29
Rodrigo Magalhaes de Pinho
CREA DF 9655/D

18



LIVRO: 5960-P

FOLHA: 167

PROT: 01472585

W)t PROCURACAO bastante que faz TRIER
& | ENGENHARIA S/A, na forma abaixo:

SAIBAM quantos este pulblico instrumento de
PROCURAGAQO virem que aos vinte e nove dias do més de outubro do ano de dois mil e
quinze (29/10/2015), nesta cidade de Brasilia, Capital da Republica Federativa do- Brasil,
perante mim Escrevente, compareceu como outorgante, TRIER ENGENHARIA S/A;
sediada ao SOF/NORTE, Quadra 01, Conjunto “D”, N° 16, Brasilia/DF, Inscrita no CNPJ
sob o n°. 10.441.611/0001-29, representada .pelo ;seu sécio JOSE AMERICO MIARI,
brasileiro, casado, Engenheiro Civil, residente e domiciliado no SHIS Ql 09, Conjunto 11,
Casa 05, Lago Sul, nesta capital, portador da Cédula de ldentidade n°. 5.906/D-CREA/MG,
e inscrito no CPF/MF 056.181.506-20, reconhecida e identificada como a prépria do que dou
fé. E por ela me foi dito que por este instrumento plblico, nomeia e constitui seu bastante
procurador;: RODRIGO MAGALHAES DE PINHO, brasileiro, casado, engenheiro civil,
residente no Condominio Solar de Brasilia, Quadra 01, Conjunto 14, Casa 05, nesta capital,
portador da Cédula de Identidade n°. 9.655/D-CREA/DF, e inscrito no CPF/MF n°.
645.455.981-53, a quem confere amplos e especiais poderes para representar a firma
outorgante perante aos Orgdos Publicos Federais, Estaduais, Municipais, Autarquias, -
Particulares, Bancos em geral, e no DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA
DE TRANSPORTES - DNIT e onde mais for necessario, em qualquer parte do Territorio
Nacional, podendo requerer e assinar o que for preciso, participar de concorréncias publicas
e/ou privadas, concorréncias internacionais, tomadas de pregos, cartas convite, pregbes,
regime diferenciade de contratagao - RDC (Presenciai/Eletronico), licitagcoes em gerais,
podendo para tanto, apresentar propostas, assinar propostas, or¢camentos, e demais
documentos, fazer formulagdo de [ances verbais, apresentar contestactes, impugnagoes,
recursos administrativos e judiciais, transigir, recorrer e desistir, aceitar e assinar contratos,
ajustar clausulas, concordar, discordar, promover recebimentos, dar recibo e quitagdo,
recolher e retirar caugao, assinar faturas, admitir e demitir empregados, assinar e dar baixa
em carteira profissional, abrir, movimentar, e encerrar contas correntes, emitir, endossar e
descontar cheques, ordens de pagamentos, solicitar saldos, taldes de cheques, extratos de
contas, efetuar pagamentos, transferéncias, constituir advogados com os poderes da
clausula AD JUDICIA, e praticar todos os atos necessarios aos fins indicados. INCLUSIVE
SUBSTABELECER o presente mandato. O(s) nome(s) e dados do procurador € os .
elementos relativos ao(s) objeto(s) do presente instrumento foi(ram) fornecido(s) -e
conferido(s) pela outorgante, que por eles se responsabiliza(m). Dispensadas as
testemunhas nos termos da Lei n°® 10.406 de 10/01/2002. Guia de custas n°® 80241373,
paga no valor de R$ 31,55, referente a Tabela "F" Item IV, Decreto Lei 115/67 e Resolugéo
n° 03 de 19.12.2014 — TJDFT. E, de como assim o disse(ram), do que dou fé, me
pediu(ram) e lhe(s) lavrei a presente, que feita, lida em voz aita ao(s) outorgante(s),
achada conforme, outorgou(ram), aceitou(ram) e assina(m). Dou fé. Eu, AMANDA
PRISCILA BEZERRA DA SILVA LIRA, ESCREVENTE\NOTARIAL, a lavrei, li, conferi os
documentos e encerro colhendo a(s) assinatura(s). MADSON JOSE SANTOS DIAS,
Tabelido Substituto, a subscrevo. (a.a.) MADSON JOSE| SANTOS DIAS, JOSE AMERICO
MIARI. Nada mais. Trasladada em seguida. Eu, , a subscrevo, dou fé e assino
em publico e raso. ‘

Selo: TJDFT20150011604215LKWE
Consulte o selo em www . tjdft.jus.br \

EM TESTEMUNHO (

I} -I t-. .
) DA VERDADE 7 (. -
1° OFICIO DE NOTAS E PROTESTO DEBRASILIA _ :

(61) 3799-1515 - cartoriojk@cartoriojk.com.br
CRS Quadra 505 - Bloco C - LOTES 1, 2 e 3 - Brasilia - DF - CEP 70350-530

www.cartoriojik com br | Tabeliao: MC ARTHUR DI ANDRADE CAMARGO
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}:*E TRIER Ata de Assembleia Geral Extraordinaria

B A iR CNPJ/MF n° 10.441.511/0601-29 JCDF n° 53 3 0001679-8

Segunda AGE realizada em 29 de Junho de 2016

(Lavrada sob a forma de sumério, conforme faculta o § 1° do Art. 130 da Lei nr. 6.404.76)

I - CONVOCACAO: Dispensada a publicacdo e demais formalidades legais por se
encontrarem presentes a totalidade dos acionistas nos termos do Art. 124, § 4° da
Lei 6.404 /76, conforme livro de presenca de acionistas.

IT - ORDEM DO DIA: Deliberar sobre a reforma do estatuto social: (1) Alteragdo do
inciso II do Artigo 17° e; (2) Consolidagdao do Estatuto Social.

III — INSTALAGCAO: Instalada as 14:30 horas (quatorze horas e trinta minutos) do
dia 29 de Junho de 2016, em sua sede sito ao SOF Norte, Qd 01, Conj. D, n°® 16 -
Asa Norte, Brasilia/DF, sob a presidéncia do Diretor Presidente, Sr. José Américo
Miari, sendo secretariado pelo Diretor Executivo, Sr. Licio Abreu Rosa Miari.

IV - DELIBERACOES: Depois de prestados os esclarecimentos necessarios, os
acionistas presentes, por unanimidade, decidiram:

1) Ajustar a forma de outorga de poderes do Diretor Presidente, adequando-os a
gestao dos negdcios, com nova redacao do inciso II do Artigo 17°, que passa a
vigorar com o seguinte texto:

Art. 17° - Compete ao Diretor Presidente, isoladamente:

[ - Contrair obrigagoes, empréstimos, financiamentos, avais, enfim, qualquer
relacdo com as instituicoes financeiras, que geram obrigacdes pecunidrias;

II - Aceitar avaliagoes, dar em garantia penhor de bens pertencentes a
empresa, dar em garantia hipoteca de bens pertencentes a empresa, avalizar,
prestar fiangas, onerar bens moveis ¢ imoveis da sociedade, alienar bens
moveis e imoéveis da sociedade, avalizar para coligadas, controladas e
afiliadas, prestar fiangca para coligadas, controladas e afiliadas, podendo
inclusive quantos os bens pertencentes a empresa da-los em locagao, prestar
caugodes ou outras garantias;

IIT - Nomear procuradores, ou somente um procurador, com poderes
especificos para negoécios, com prazo determinado, ndo superior a um ano, ¢
especificando os atos ou operacgoes que poderao praticar.

2) A nova redacdo consolidada e atualizada do Estatuto Social da Companhia,
refletindo a deliberacao acima, foi lida, discutida e aprovada pela totalidade dos
acionistas o qual integra a presente Ata na forma do Anexo Unico.
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V — ENCERRAMENTO: Nada mais havendo a tratar, a reuniao foi encerrada pelo
Sr. Presidente, a presente ata foi lida e aprovada em todos os seus termos, sendo

assinada pelos presentes.

“Certifico que a presente é copia fiel da lavrada no Livro de
Atas de Assembleia Geral da Companhia. ”
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. JUNTA COMERCIAL DO DISTRITO FEDERAL
CERTIFICO O REGISTRO EM: 14/07/2016 SOB N.: 20160545315

Protocolo; 16/054531-5, DE 06/07/2016
Empresa: 63 3 0001679-
TRIER ENGENHARIA S/A =05l i U
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ERBENHARIA CNPJ/MF n° 10.441.611/0001-29 JCDF n° 53 3 0001679-8
/fﬁe{é Unico o
Estatuto Social
TRIER ENGENHARIA S/A.
CAPITULO I

DA DENOMINACAO, OBJETIVO SOCIAL, DURACAO E SEDE
Art. 1° - TRIER ENGENHARIA S/A é uma sociedade anénima de capital fechado,
regularmente constituida, regendo-se pelo presente Estatuto nos termos da Lei n°.
6.404 /76 e legislagdo complementar aplicavel.

Art. 2° - A sociedade tem por objetivo social as atividades de execucao e prestacgdo
de servigos de:
a) Engenharia civil em obras rodovidrias, metroviarias, ferroviarias, portuérias,
aeroportuérias, barragens, saneamento, terraplenagem, pavimentacfio, urbanismo,
construcio de obras de arte-especiais, obras de irrigaco, construcéo de edificios,
outras obras de engenharia;
b) Prospeccéio e exploragao de jazidas de materiais de construcgo;

¢) Importacio de tratores, maquinas e equipamentos para utilizac&io em obras civis,

inclusive pecas e acessérios correlatos, para uso e consumo proprio;

d) Atividades paisagisticas;

e) Coleta, tratamento e disposicfio de residuos ndo-perigosos;

f) Participagio no capital social de outras sociedades.
Paragrafo Winico: A matriz terd as seguintes atividades; Execugdo e prestacdo de
servicos de: a) engenharia civil em obras rodoviarias, metroviarias, ferroviarias,
portuarias, aeroportuarias, barragens, saneamento, terraplenagem, pavimentagcao,
urbanismo, construgdo de obras de arte-especiais, obras de irrigacédo, construcido
de edificios, outras obras de engenharia; ¢) importagdo de tratores, maquinas e
equipamentos para utilizagdo em obras civis, inclusive pecas e acessérios
correlatos, para uso ¢ consumo proprio; d) atividades paisagisticas; ¢) coleta,
tratamento e disposicdo de residuos nao-perigosos; f) Participagao no capital social
de outras sociedades.
Art, 37 - A sociedade iniciou suas atividades em 01 de novembro de 2008, e o prazo
de duracgao é por tempo indeterminado.
Art. 4° - A sociedade é sediada ao SOF Norte, Quadra 01, Conjunto D, n°® 16, Asa
Norte, Brasilia/DF, CEP: 70.634-140, onde tem foro, podendo, entretanto, abrir
filiais, agéncias, depositos e escritorios em qualquer parte do territério nacional ou
no exterior, onde for de seu interesse, e a juizo exclusivo da Diretoria observado as
formalidades vigentes a época.
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