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TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
PRESIDENCIA

SECRETARIA DAS SESSOES

~ Oficio n? 7500/2018-GP

Brasﬂia-pF, 23 de Agosto de 2018.

Prezada Senhoi‘a,

‘Em conformidade com o art. 52 da Portaria-TCDF n? 7/2017, publicada
no DODF de 05.01.17, cumpre-me dirigir a Vossa Senhoria para encaminhar, em anexo, copia
do inteiro teor da Decisao n? 4075/2018, com o(s) documento(s) e/ou processo(s) nele(a)
indicado(s), proferida por este Tribunal na Sessdo Ordinaria n° 5065, realizada em 23/08/2018,
quando apreciou o Processo n? 20250/2018-e.

Na oportunidade, informo que o(s) documento(s) relacionado(s) ao
mencionado processo, quando disponivel(is) para consulta, encontra(m)-se no endereco
eletronico do TCDF, http://www.tc.df.gov.br, pesquisando processo pelo nimero, na aba
“Pecas".

Iﬁformo, ainda, que as futuras tramitagoes dos autos em exame poderao
ser acompanhada__s mediante cadastramento no sistema TCDFPush (www.tc.df.gov.br - Espaco
do Cidadao - Acompanhamento por e-mail).

Atenciosamente,

]OQOMOHZ.&

Secretério das Sessdes Substituto

A Senhora
CELIA MARIA SIQUEIRA LEAL

Presidente da Comissdo de Licitacdo do DER/DF
Brasilia-DF - -

felipe_medina
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TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL :
TCDF/Secretaria das Sessdes
= ; Bolha, o
ﬁ % SECRETARIA DAS SESSOES | g
RUBTICa st v seee
Sessio Ordindria Ne 5065, de 23/08/2018 i

PROCESSO N© 20250/2018-e

RELATOR : CONSELHEIRO MANOEL PAULO DE ANDRADE NETO

EMENTA : Concorréncia n° 002/2018 - DER/DF, tendo como objetivo a
~ Contratacao de empresa de engenharia para execucdo das obras de
. implantacdo do pavimento da rodovia distrital DF-001 (EPCT), no trecho
compreendido entre o entroncamento da DF-430 até o entroncamento com o
Nucleo Rural Morada dos Passaros.

DECISAO N¢ 4075/2018

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I -
tomar conhecimento do Oficio n.2 013/2018 - SUTEC (edoc 964CAABG6-c, Peca
19) e dos documentos juntados aos autos na aba “ASSOCIADOS” do sistema e-
TCDF, conforme noticiado no Termo (e-doc 6BF08602-e, Peca 20), em
cumprimento ao Despacho Singular n.2 270/2018 - GCRR, ratificado pela
Decisao n.2 3676/2018; II - considerar: a) suficientes as medidas corretivas
adotadas pelo Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal -
DER/DF no tocante as determinacdes contidas no item II, alineas “a”, “b”, “c”,
“d”, “f”, “g” e “h”, do citado Despacho Singular; b) insatisfatérios os
esclarecimentos apresentados em relagao ao item “II.e” do mesmo despacho;
I1I - determinar ao DER/DF que altere o edital de Concorréncia n.2 002/2018 -
DER/DF no sentido de admitir a participacao de empresas em consorcio, em
cumprimento ao disposto no art. 23, § 12, da Lei n.2 8.666/93 e na Decisao
Normativa TCDF n.2 02/2012; IV - orientar o DER/DF para que somente inicie
a execucao dos-servigos previstos nesta licitagdo apds juntar aos autos a
Licenca de Instalacdo do empreendimento, conforme preveé o art. 82, inciso II,
da Resolucao CONAMA n? 237/1997; V - autorizar: a) a continuidade da
Concorréncia n.2 002/2018 - DER/DF apés o cumprimento da medida
determinada no item III supra, bem como das corregdes anunciadas no
Oficio n.2 013/2018 - SUTEC, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto,
consoante disposto no art. 21, § 49, da Lei n.2 8.666/93, e havendo necessidade
de encaminhamento ao Tribunal de copia da documentacao comprobatoria das
medidas adotadas; b) o envio de copia desta decisdo, do relatorio/voto do
Relator e da Informacéo n.2 218/2018 ao DER/DF e ao Presidente da Comissao
de Licitacées para subsidiar o cumprimento das diligéncias ora determinadas; -
c) o retorno dos autos a Secretaria de Acompanhamento para arquivamento,



rroc LULloU LUl 6-C
x - -

apos a verificagcao do cumprimento dos itens “III” e “V.a”.

Presidiu a sessdo a Presidente, Conselheira ANILCEIA MACHADO. Votaram os
Conselheiros MANOEL DE ANDRADE, INACIO MAGALHAES FILHO, PAULO
TADEU e MARCIO MICHEL. Participou o representante do-
MPjTCDF, Procurador DEMOSTENES TRES ALBUQUERQUE. Ausentes os
Conselheiros RENATO RAINHA e PAIVA MARTINS.

SALA DAS SESSOES, 23 de Agosto de 2018

Joao@®Btista Preirs de Souza
Secretario das Sessdes Substituto

1a Luzia Machado
" "Presidente

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc 9170C4F3
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JUARTA DIVISA0 DE ACOMPANHAMENTO

ill] TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
? % SECRETARIA DE ACOMPANHAMENTO

INFORMAGAO: 218/2018

PROCESSO N°: 20.250/2018

JURISDICIONADO: Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal —
DER/DF

ASSUNTO: Licitagéo
VALOR ESTIMADO: R$ 19.792.281,49

EMENTA: Concorréncia n° 002/2018 — DERJ/DF: Contratacdo de empresa de
engenharia para execugdo das obras de implantacdo do pavimento da
rodovia distrital DF-001 (EPCT), no trecho compreendido o
entroncamento da DF-430 até o entroncamento com o Nucleo Rural
Morada dos Passaros, com extensdo aproximada em pista simples de
8.250,00 m, incluindo os servicos de drenagem, sinalizac&o vertical e
horizontal e condicionantes ai‘nbienta'is, tudo de acordo com as
especificacdes. Despacho Singular n® 270/2018 — GCRR, ratificado pela
Decisdo n°® 3.676/2018. Suspensdo. Determinacdo. Analise de diligéncia.
Cumprimento parcial. Pela continuidade com determinacao.

Senhor Diretor,

Tratam os autos do exame formal da Concorréncia n°® 002/2018 —
DER/DF, tendo como objetivo a Contratacdo de empresa de engenharia para
execucdo das obras de implantagé'o do pavimento da rodovia distrital DF-001
(EPCT), no trecho compreendido o entroqcémento da DF-430 até o entroncamento
com o Nucleo Rural Morada dos Passaros, com extensdo aproximada em pista
simples de 8.250,00 m, incluindo os servicos de drenagem, sinalizag@o vértical e
horizontal e condicionantes ambientais. A licitagdo ocorrerd em lote Unico, na forma
de execug&o indireta, na modalidade concorréncia, tipo menor prego por fator “k”,
sob regime de empreitada por prég:o unitario, o prazo maximo de execucao da obra
é de 180 (cento e oitenta) dias corridos contado a partir do dia de recebimento da

instrucdo de servicos.

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc 34888F42
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2 _ Em sua ultima deliberagdo, o Tribunal, por meio do Despacho
Singular n°® 270/2018 — GCRR (e-doc F4BC39DF-e, Peca 12), ratificado pela
‘Decisao n® 3.676/2018 (e-doc CE68933F-¢, F’ega18) assim se manifestou:

“Il — com fulcro no art. 113, § 2° da Lei n° 8.666/93, c/c o art. 277 do RITCDF
determinar ao Deparfamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal —
DER/DF que suspenda a Concorréncia n® 002/2018 — DER/DF até ulterior
deliberacdo desta Corte, para que adote as seguintes providéncias:
a) obtenha a Licenga Prévia do empreendimento para poder dar prosseguimento a
licitagdo, sob pena de incorrer na pratica de crime contra o meio ambiente, .
consoante art. 60 da Lei n® 9.605/98;
b) encaminhe o documento que demonstre a aprovagdo do projeto basico e
autorizagdo para abertura do certame pela autoridade competente, consoante
inciso I, §2° art. 7° da Lei n.° 8.666/93;
¢) em relagéo & habilitagéo técnica:
i. adeque o regramento firmado no item 3.4.3.4 do Edital, passando a exigir a
apresentagdo tanto da Anotagdo de Responsabilidade Técnicas — ART ou
Registro de Responsabilidade Técnica — RRT, juntamente com as respectivas
Certidoes de Acervo Técnico — CAT emitidas pelo conselho de fiscalizagdo
profissional para comprovagdo da qualificagdo técnico-profissional;
ii. suprima do item 3.4.3.5 do Edital a necessidade de os atestados serem
devidamente registrados no CREA ou CAU, em face de o CREA néo certificar
atestado de capacidade técnico-operacional, adaptando o, referido dispositivo,
caso entenda necessdrio, ao disposto no item lll.b da Decisdo TCDF n.°
347/2017.
d) encaminhe a documentagdo de responsabilidade técnica relativa a atividade de
elaboragdo dos .projetos de engenharia, planilha or¢camentaria e cronograma
fisico-financeiro, consoante a Resolugdo n.° 1.025/09 do CONFEA, artigo 1° da Lei
n.°.6469/1977 e Decisdo TCDF n.° 5.749/12;
e) promova o parcelamento do objeto (formal ou material), consoante Deciséo
Normativa TCDF n° 02/2012;
f) regulamente a possibilidade ou ndo de subcontrarag:éo no Edital, assim como,
caso opte por esse instituto, preveja o percentual admitido, nos termos do art. 72
da Lei n°. 8.666/2016 e Decisdo Normativa TCDF n°® 02/2012;
g) em relagdo a planilha orgamentaria:
i. reveja os valores de referéncia indicados na formulagdo dos custos dos
insumos asfalticos, adotando os valores divulgados pela a ANP como limites
para esses materais, nos termos da Decis&o n°® 2138/2017;
ii. exclua os valores correspondentes ao PIS e ao COFINS da formulagédo do
- prego de referéncia de insumos asfalticos, conforme concebe a Portaria DNIT
n° 1078/15; g
ii. substitua na planilha orgamentdria de referéncia o servico (1600413)
“Limpeza manual do terreno - capina, raspagem e limpeza (Coroamento)” pelo
servigo da planilha de referéncia SICRO (5502985) “Limpeza mecanizada da
camada vegetal”;
iv. substitua na planilha orgamentaria de referéncra o servigo (CPU307) “Corte,
recorte e remogdo de arvores inclusive raizes didmetro >5<15 cm (Tabela
FDE)” pelo servigo da planilha de referéncia SICRO (5501701) “Destocamento
de ‘arvores com diametrode 0,175a 0,30 m.”;

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.te.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc 34888F42
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h) estabelegca no presente Edital critério objetivo de medigdo dos elementos
vinculados & Administragdo Local da obra, estipulando pagamentos proporcionais
a execug§o financeira do objeto contratado, com fundamento no Acorddo TCU n.°
2.622/2013 — Plenario e Decisdo TCDF n® 3370/2017; '
Il — alertar ao Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal —
DER/DF que, caso queira manter os termos originais da licitagdo, apresente as
justificativas pertinentes, ficando a licitagdo suspensa até ulterior deliberagdo
desta Corte de Contas;

IV — autorizar:

a) o envio de cdpia deste Despacho Singular, bem como da Informagdo n°
196/2018 ao Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal —
DER/DF e ao presidente da comissdo de licitagdo, a fim de subsidiar o
atendimento do item Il;

b) o retorno dos autos a Secretaria de Acompanhamento para os devidos fins.”

Proc.: 20250/18

3: O DER/DF, por meio do Oficio n°® 013/2018 — SUTEC (e-doc

964CAAB6-c, Peca 19), apresentou seus esclarecimentos as medidas determinadas |
no citado Despacho Singular, encaminhando, anexo, copia digital-de documentos,

juntados aos autos na aba “ASSOCIADOS” do sistema e-TCDF, conforme noticiado

no Termo (e-doc 6BF08602-e, Pega 20).

DOS ESCLARECIMENTOS APRESENTADOS PELO DER/DF

4. De acordo com o Oficio n® 013/2018 — SUTEC, o Jurisdicionado
apresentou os esclarecimentos para as impropriedades indicadas pelo Tribunal,

conforme relatamos de forma sucinta a seguir.

5. Com relagdo ao licenciamento ambiental, item ll.a do Despacho

Singular n°® 270/2018 — GCRR, o DER explicou que a fase atual do processo de

licenciamento.de refere a obtencéo da Licenga de Instalagéo, tendo sido superado o
processo de obtencdo de Licenca Prévia, conforme documentos anexo denominado
“SE!_GDF — 10872804 — Nota Informativa™.

6. No que se refere a apresentagdo da aprovacédo do Projeto Basico e
a autorizagdo para a abertura do certame, item Il.b do referido Despacho Singular, o
DER/DF juntou aos a.utos o despacho, “SEI-GDF — 9414582 — Despacho
aprovacgio', do Diretor Geral da Autarquia, contendo a aprovagédo e autorizagdo

para a abertura do certame.

! Documento juntado aos autos na aba "“ASSOCIADOS" do sistema e-TCDF, conforme Termo (e-doc 6BF08602-e, Pega 20).

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df. gov,ﬁrfautcnticidadc e informe o edoc 34888F42
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7 Para o item ll.c, relativo aos requisitos para a habilitacdo técnica, o
Jurisdicionado informou que acatou as medidas determinadas nos subitens “i’ e “ji’,
alterando a redacdo dos itens 3.4.34 e 34.35 do édital conforme a seguir
reproduzido:

Proc.: 20250118

3.4.3.4. - Comprovagdo do Responsdvel Técnico da ficitante ter executado, a
qualquer tempo obras compativeis com o objeto desta licitacio, por meic de
certiddo{Ges) e atestado(s}, em nome do prépric RT, fornecido{s) por pessoals)
juridica(s) de direito publico ou privado, devidamente certificado(s} pelo CREA/CAU,
na forma do disposto na Resolucdo n? 1.025, de 30 de outubro de 2009 do CONFEA,
com apresentacdo da(s) CertidGes de Acervo Técnico - CAT's e indicagdo da(s)
AnotacOes de Responsabilidade Técnicas - ART's e — emitidas pelo conselho de
fiscalizacdo de profissional, onde conste a execucdio dols) seguinte(s) servico(s):
{Decisdo n? TCDF n® 347/2017).

3.4.3.5. - Capacidade Operativa da empresa - Comprovagdo que a licitante
tenha executado, a qualguer tempo, servicos de obras compativeis com o objeto
desta licitagdo, através de certidio{Ses} ou atestado(s). Os atestados para
capacidade operativa da empresa deverd ser acompanhados das respectivas CAT(s)
< em nome de profissional habilitado, que trabalhe para a sociedade ou j4 tenha
figurado como responsdvel técnico da empresa, desde que conste na'documentagéo
comprobatéria do acervo profissional o nome da pessoa juridica do licitante como a
empresa contratada para a execugdo da obra ou servigos, a teor do art. 64, § 32, da
Resolugdo n? 1.025/09-CONFEA, fornecido por pessoa(s) juridica(s) de direito piblico
ou privado. £ permitida a apresentacio de diferentes atestados de capacidade
técnica, tanto para cada um dos diferentes servigos. {Decisdo n? TCDF n2 347/2017)

8. Com relagéo ao item'Il.d, o DER/DF informou que disponibilizou, em
anexo, as Anotacbes de Responsabilidade Técnica — ART' dos responsaveis pela

elaborac&o dos projetos, planilhas de orcamentaria e cronograma fisico-financeiro.

i Acerca do parcelamento (formal ou material) do objeto. item ll.e do
Despacho Singular, o DER/DF argumentou, em suma, que, embora a divisdo do
objeto seja possivel, entende que outros fatores devem ser levados em

consideragao, como a possibilidade da perda da economia de escéla, uma vez que

reduziria o investimentos em equipamentos, gerando diminuigdo dos custos da obra,_
além de evitar a oneracdo da Administracao Publica, pelo fato de deixar de

despender esforgos administrativos para gerenciar e fiscalizar mais de um contrato.

Ao final, ressaltou que o edital permite a subcontratacdo de parte especifica do

objeto.

10. No que se refere a determinagéo que se regulamente a possibilidade

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df gov.br/autenticidade e informe o edoc 34888F42
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ou ndo de subcontratacdo no Edital, item I.f, o DER/DF explicou que acatou a

» medida determinada, incluindo o 14.15 da minuta do Edital retificado’ o regramento

relativo a possibilidade de subcontrafagéo de parte dos servicos.

11 Para as impropriedades apontadas no item ll.g. relativo _ao

orcamento estimativo, o DER/DF explicou, em suma, que as justificativas encontram-
se nos documentos: “Orgamento_Oficio_6511_2018_GP", “SEI-GDF — 10873687 —
Despacho” e “SEI_GDF — 10963586 — Despacho™.

12 No caso do item Il.g.i, o Jurisdicionado informou que os valores dos

materiais asfalticos adotados no orgamento foram oriundos da tabela da ANP

~ disponibilizado em seu enderego eletronico, por unidade da federagéo, a.época da
elaboragcdo do orgamento, disponibilizando imagem, ‘print screen”, da pagina do
DNIT com os valores. Ao final, apresentou quadro de formag&o dos custos, optando
pelos valores que considerou mais vantajoso para o erario, acrescidos dos impostos
ICMS, PIS/COFINS e BDI diferenciado (15%), conforme reproduzido a seguir:

1-(18+0.0065+0.03) = | 0.7835 Valor Valor

custo | cusro | CmMS18% l PIS 0,65% |COFINS 3% Adotado |com BDI (15%

DATA-BASE | PRODUTOS | PRODUTO | PRODUTO PRODUTO PRODUTO
RS'kg R$it " RSR 1

" abri18 CAR-50-70 1,64201 164201 Por dentro 2.095,74 2.410,10

abri18 'EAI 1,55785 155785 1.988,32 2.286,56

abr/18 IHR» iCc 1,24237 1.242.37 1.585,67 1.823,52

13- Com relacdo ao item ll.g.ii, explicou que, passou a adotar a

recomendacao disposta no art. 2°2 da Portaria/DNIT n° 1.977/2017 (fls. 01/04, e-doc
E109244B-e, Peca 21), uma vez que esta mesma Portaria revogou® a Portaria/DNIT
n° 1.078/2015 (fls. 05/08, e-doc E109244B-e, Pegca 21), que em seu art. 4%

2 Art. 2° Os produtos asfalticos terdo seus precos de referéncia para aquisicao definidos em funcao do acompanhamento de
distribuicio de asfaltos realizados pela ANP em seu enderego eletrdnico, por unidade da federacdo, acrescidos das
respectivas aliquotas de ICMS, PIS/Pasep, COFINS E BDI diferenciado, funcéo este da desoneracao da méo de obra e da
eventual incluso da parcela de Contribuigdo Previdenciaria sobre a renda Bruta — CPRB

3 Art. 5° REVOGAR a Portaria n° 1.078, de 11 de agosto de 2015, publicada no Diario Oficial da Uni&o, de 12/08/2015, secao
01, pag. 66. :

4 Arl.. 4° Os produtos asfélticos terdio seus precos de referéncia para aquisicéo definidos em funcao do acompanhamento de
distribuicdo de asfaltos realizado e disponibilizado pela ANP em seu endereco eletrdnico, por unidade da federacao,
acrescidos das respectivas aliquotas de ICMS e do BDI diferenciado de 17,69% (Dezessete virgula ita e nove por
cento).

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc 34888F42
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efetivamente, apresentava disposicao divergente do novo normativo.

14. Assim, conforme indicado no quadro junto ao § 12 desta instrucao,
em aderéncia a nova Portaria, o DER/DF incluiu nos valores finais dos materiais

asfalticos previstos no orgamento as aliquotas do ICMS, PIS e COFINS.

T5: Acerca do item Il.g.iii,- o DER/DF explicou que o servico de
coroamento consiste numa capina no raio de 0,60m da muda no plantio e na
manutencdo, onde se retira a massa verde pr_oveniente desta. Nesse sentido,
informou que o método mais utilizado de coroamento € o de capina manual,
devendo-se observar os cuidados de n3o provocar arrasamento da camada

superficial do solo, o que ndo seria possivel com a limpeza mecanizada.

16. : Para o item Il.g.iv, explicou, em suma, que o servico de corte e

retirada de individuos arboéreos foi incorporado ao projeto em cumprimento as
medidas de protecdo ambiental elencadas no Parecer Técnico — Pavimentag&o — LI
SEI-GDF n° 2/2018 — IBRAM/PRESI/SULAM’, que viabiliza a emissdo de Licenca de
Instalacio para o empreendimento. Completou que o servigo sugerido,pelo Tribunal,
“5501701 — Destocamento de arvores com diametro de 0,15 a 0,30m”, “difere do
servigo que efetivamente deve ser executado no local da obra, uma vez que este
compreende a retirada dos tocos remanescentes e o consequente.enchfmenro e
nivelamento do local e aquele consiste no corte dos rroncos. em aproximadamente 1
(um) metro linear, com uso do caminhdo munk para retirada do material lenhoso que
ficara em leiras a jusante da rodovia para posterior transporte ao Pétio de

Estocagem homologado pelo IBRAM’.

17. Por fim, com relagdo ao item Il.h do Despacho Singular, relativo ao

estabelecimento no edital de critério objetivo de medicdo dos elementos vinculados
a Administracéo Local da obra, o DER/DF informou que o setor responsavel incluira

no edital que a administragao local da obra deve ser medida proporcionalmente a
execucdo financeira do objeto da obra, em conformidade com o Acérddo TCU
Plenario 2622/2013, item 9.3.2.2 e Decis&o TCDF n°® 3370/2017.

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc 34888F42
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DA ANALISE AOS ESCLARECIMENTOS APRESENTADOS PELO DER/DF

18. No que se refere a apresentacdo da Licenga Prévia, item ll.a do
Despacho singular, verificamos, conforme noticiado pelo DER/DF, que a fase atual
se refere a obtencdo da Licenca de Instalago, tendo sido, inclusive, apresentado o

. Parecer Técnico — PaViméntagéo — LI SEI-GDF n° 2/2018 — IBRAM/PRESI/SULAM',
no qual a Unidade Técnica do 6rgéd ambiental apresentou a séguinte conclusao:

7. CONSIDERACOES FINAIS

% O Plano de Controle Ambiental — PCA e Plano de Recuperagio de Areas Degradadas —
PRAD foi considerado:

Adeguado, com algumas faihas que podem ser sanadas a partir de o estabelecimento
de exigéncias técnicas na licenca de instalacio, as quais estdo descritas no Parecer Técnico -
Pavimentacio - LI n? 2/2018 SULAM/IBRAM.

Considerando as inromagﬁe; analisadas, este parecer:

Considera viavel a emissdo da licenca de instalacio, desde gue o ICMBIO autorize o
Licentiamento Ambiental do empreendimento pelo IBRAM e que sejam respeitadas todas as medidas
de controle ambiental elencadas neste Parecer e as condicionantes listadas no item 8. . -

Considerando a Lei Complementar n” 140 de 2011 o qual estabelece que:

"Art. 7 sso agbes administrativas da Unidio:

(-

XV - pr o licend t biental de
atividades:

() 3
d} localizados ou desenvolvidos em unidades de conserva¢do instituidas
pela Unido, exceto em Areas de Proteciic Ambiental (APAs);

[ F

Art. 13. Os empr di tos e atfvidades slo licénciados ou autotizados,

ambientalmente, por um dnico ente federativo, em conformidade com as
atribuigdes estabelecidas nos termos désta Lei Complementar,

S
p entos &

~§1° Os demals entes federativos interessados podem manifestar-se ag
drgio responsdvel pelalicenca ou autorizaclo, de maneira ndo vinculante,
respeitados os prazos e procedimentos do licenc y ambiental.

Assim, sugere que:

Seja solicitada a anuéncia ao ICMBio para a implantacio da pavimentac3o do segmento
rodovidrio da DF-001 (EPCT) entre os entroncamentos com as rodovias DF-430 e DF-170 que atravessa
o interior do Parque Nacional de Brasilia;

Seja solicitado manifestagdo do ICMBIO a cerca da possibilida.de de o IBRAM licenciara
" implantacdo da pavimentacio do segmento rodovidrio da DF-001 (EPCT) entre 05 entroncamentos com
as rodovias DF-430 e DF-170 que ndo atravessa o interior doParque Nacional de Brasilia.

_ Seja solicitado manifestagio ao IBAMA a cerca da possibilidade de o IBRAM licenciar a
implantacio da pavimentacio do segmento rodovidrio da DF-001 (EPCT) entre os entroncamentos com
as rodovias DF430 ¢ DF-170 que ndo atravessa o interior do Parque Nacional de Brasilia.

Caso o ICMBIO e IBAMA se posicione desfavordvel ao iiccnciafmn‘l.o pelo IBRAM da
parte da DF-001 que ndo atravessa o PNB, que o processo de Licenciamento seja encaminhado ao
IBAMA, : ¥ :

19. ' Portanto, a nosso ver, resta pendente a obtenc&do da Licenca de
Instalagdo emitida pelos 6rgdos ambientais para a realizacéo dos servigos previstos
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no objeto da presente licitacdo. Neste sentido, iremos sugerir que seja emitido alerta
ao DER/DF para que somente inicie a execugdo dos servicos previstos nesta
licitacdo apds a juntada a Licenca de Instalagdo do empreendimento, conforme
prevé o art. 8° inciso II°, da Resolugdo CONAMA n° 237/1997, aos autos do
processo de contratagao.

20. Com relacéo a apresentacdo da aprovagdo do Projeto Basico e a
autorizagdo para a abertura do certame, item Il.b, verificamos que o documento
“SEI-GDF — 9414582 — Despacho aprovagéo'” saneia a impropriedade apontada
pelo Tribunal. ' -

21. Consideramos que a medida corretiva a-dotada para os itens 3.4.3.4
e 3.4.3.5 do edital, conforme noticiado pelo DER/DF saneiam as impropriedades
indicadas nos numeros “i” e “ii” do item Il.d do Despacho Singular n° 270/2018 —
GCRR, relativo aos requisitos para a habilitagéo técnica.

22. Sobre a demonstracdo das ART's dos responsaveis técnicos dos
projetos, orgamento e cronograma fisico-financeiro, item Il.d, verificamos que os
documentos foram apresentados pelo Jurisdicionado, conforme determinado pelo
Tribunal.

23. Acerca do parcelamento (formal ou material) do objeto, item Il.e do
Despacho Singular, consideramos os esclarecimentos apresentados pelo DER/DF
parcialmente suficientes, uma vez que a preocupacdo demonstrada para o
parcelamento formal do objeto procede, uma vez que, para este objeto em
especifico, tal fato pode onerar os custos da obra pelo fato de se ter que custear
dois canteiros de obra, mais equipamentos etc. Além disso, diminui os esforgos
administrativos de se gerenciar e fiscalizar mais de um contrato.

24. Contudo, por outro lado, consideramos que as justificativas
apresentadas ndo explicam o impedimento de participacdo de empresas em
consorcio, separagao material do objeto. A nosso ver, a possibilidade de empresas
em consorcio permite a participagdo ampla de empresas interessadas, aumentando
a competitividade do certame. Ademais, a Administracdo n&o teria o encargo de
gerenciar mais de um contrato, uma vez que o objeto de lote unico seria destinado

5 Art. 8° - O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de controle, expedira as seguintes licengas:
| - Licenga Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do empreendimento ou atividade aprovando sua
localizag@o e concepgéao, atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisifos:basicos-e condicionantes a serem
atendidos nas préximas fases de sua implementacéo;
Il - Licenga de Instalagdo (LI) - autoriza a instalagdo do empreendimento ou atividade de acordo com as especificagdes
constantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais
condicionantes, da qual constituem motivo determinante;
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ao um Uunico licitante vencedor, que, no caso sendo consorcio, também,
representaria um unico contrato.

25 Nesse sentido, iremos sugerir que seja determinado ao DER/DF que
passe a admitir a participacdo de empresas em consércio, conforme dispde o art. 23,
§ 1°, da Lei n® 8.666/93 e a Decisdao Normativa TCDF n°® 02/2012.

26. Sobre a possibilidade ou ndo de subcontratagdo no Edital, item II.f,
verificamos na minuta do Edital retificado que o item 14.15 passou a admitir a
subcontratacdo de parte dos servigos, limitado a 18% (dezoito por cento) do valor
total do contrato, correspondente ao servico de “Fornecimento e Aplicacao de
Asfaltg”, saneando a medida corretiva determinado pelo Tribunal.

27 Com relagdo as medidas determinadas no item Il.g.i, de forma
divergente do que afirmou o DER/DF, verificamos no sitio da ANP (fls. 09/11, e-doc
E109244B-e, Pega 21), em 16/08/2018, que constam valores ‘do CAP 50-70,
Emulsdo Asfaltica para Servigo de Imprimagao (EAI) e Emulsdes Asfalticas RR-1C,
para o estado de Minas Gerais, referente ao més de abril/2018, nos mesmo valores
apontados por esta Unidade Técnica, Informag&o n° 196/2018 — DIACOMP4 (e-doc
98BE2151-e, Pega 09). :

28. Portanto, consideramos o esclarecimento apresentado pelo
Jurisdicionado insuficiente. Contudo, ao compararmos os custos totais dos materiais
asfalticos com os valores da ANP e aqueles adotados pelo DER/DF, conforme
explicado no documento “Orgamento_Oficio_6511_2018_GP”', constatamos que o
valor sugerido pelo Jurisdicionado estaria apenas R$ 180.318,24 superior (fl. 12, e-
doc E109244B-e, Pegca 21). Logo, consideramos que tal diferengca pode ser
suprimida nas propostas apresentadas pelas licitantes. Nesse sentido, entendemos,
excepcionalmente,' suficiente os esclarecimentos apresentados para o presente .
quesito.

-29. Para o item Il.g.ii, verificamos, conforme explicado pelo DER/DF que

a Portaria/DNIT n° 1.078/2015 foi revogada pela Portaria/DNIT n° 1.977/2017,
alterando o entendimento contido no normativo revogado, passando a constar em
seu art. 2°2, que os materiais asfalticos terdo seus precos de referéncia para
aquisicdo definidos em funcdo do acompanhamento de distribui:géo de asfaltos
realizados pela ANP em seu enderego eletronico, por unidade da federacao,
acrescidos das respectivas aliquotas de ICMS, PIS/Pasep, COFINS E BDI
diferenciado.
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30. Acerca do item |l.g.iii, consideramos suficientes os esclarecimentos
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apresentados relativos ao servigo de “‘coroamento”, uma vez que se trata de medida
de preservacdao de mudas, e ser executado em trés etapas, conforme previsto no
orcamento estimativo (no plantio de mudas, no replantio 1° ano e no replantio 2°
ano).

. 31. Veriﬂcarhos, ainda, em pesquisa realizada na internet, que a boa
' pratica dos servicos de “coroamento” utiliza de capina manual e ndo a utilizagao de
limpeza mecanizada (fls. 13/25, e-doc E109244B-e, Peca 21).

32: Para o item Il.g.iv, consideramos suficiente a justificativa
apresentada pelo DER/DF, uma vez que, efetivamente, consta no item 93 das
CONDICIONANTES, EXIGENCIA, OBSERVACAO E RESTRICOES PARA
EMISSAO DE LICENCA, do Parecer Técnico — Pavimentagdo — LI SEI-GDF n°
2/2018 — IBRAM/PRESI/SULAM' a seguinte exigéncia:

“93. Estocar todo material lenhoso aproveitével, proveniente do abate de

arvores, em leiras a jusante da rodovia e transporta-la para o Pétio de
estocagem do Parque Rodoviario do DER/DF.”

33. Assim, entendemos que a metodologia adotada para a execucgao
dos servicos de destocamento previsto no SICRO que prevé a utilizacdo de trator de
esteiras com laminas ndo é compativel com a exigéncia ambiental sugerida pelo
IBRAM, uma vez ndo se conseguiria preservar adequadamente o material lenhoso
reaproveitavel.

34. Por fim, com relacéo ao item Il.h, verificamos que na minuta do edital
retificado, o DER/DF incluiu o item 13.4 com a seguinte redacgao:

“13.4. — A medicdo dos elementos vinculados & administragdo local da
obra terdo seus pagamentos proporcionais a execugaéo financeira do objeto
contratado, com fundamento no acorddo TCU n° 2.622/2013 — Plenario e
decisdo TCDF n° 3370/2017."

35 Logo, consideramos saneada a medida determinada para o item Il.h.
CONCLUSAO
36. Da analise dos esclarecimentos e medidas corretivas apresentadas

pelo Jurisdicionado, consideramos suficientes as indicadas para os itens ll, alineas
“a”, “b”, “c”, “d”, “f’, “g” e “h”, do Despacho Singular n® 270/2018 — GCRR, ratificado
- pela Decisdo n° 3.676/2018. -
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37. No caso especifico do item Il.a, como a obtencdo da Licenca de
Instalagdo ainda encontra-se em fase de analise pelos o6rgdos ambientais,
consideramos relevante emitir alerta ao DER/DF para que somente inicie a
execucdo dos servicos previstos nesta licitagdo apds juntar aos autos
administrativos a Licenca de Instalagao do empreendimento, conforme prevé o art.
8°, inciso I, da Resolugao CONAMA n°® 237/1997.

38. Com relagdo ao item Il.e do Despacho Singular, consideramos
insuficiente a justificativa para o nao parcelamento material do objeto. Nesse
sentido, iremos propor que seja determinado ao DER/DF que passe a admitir a
participagcdo de empresas em consorcio, conforme dispde o art. 23, § 1°, da Lei n°
8.666/93 e a Decisao Normativa TCDF n° 02/2012. ‘

39. Portanto, entendemos que, implementada a medida -corretiva
sugerida nesta instrugdo, bem como aquelas anunciadas pelo DER/DF no Oficio n°®
013/2018 — SUTEC, o certame pode ter continuidade, devendo ser reaberto o prazo
inicialmente previsto, conforme disposto no art. 21, § 4°, da Lei n°® 8.666/93.

Ante o exposto, propomos ao egrégio Plenario que:

| — tome conhecimento do Oficio n° 013/2018 — SUTEC (e-doc
964CAABG6-c, Peca 19), e dos documentos juntados aos autos na
aba “ASSOCIADOS’ do sistema e-TCDF, conforme noticiado no
Termo (e-doc 6BF08602-e, Peca 20), em cumprimento ao Despacho
Singular n°® 270/2018 — GCRR, ratificado pela Decisdo n°
3.676/2018;

Il — considere:

a) suficientes . .as medidas corretivas adotadas pelo
Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal —
DER/DF as determinacgées contidas no item Il, alineas “a”, “b”,
“c”, “d”, “f’, “g” e “h”, do citado Despacho Singular; .

b) insuficiente a medida adotada para o item ll.e;

[l — determine ao DER/DF que passe a admitir a participacdo de
empresas em consorcio no edital de Concorréncia n° 002/2018 —
DER/DF, conforme dispde o art. 23, § 1°, da Lei n° 8.666/93 e a
Decisao Normativa TCDF n°® 02/2012;
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IV' — alerte o DER/DF para que somente inicie a execugdo dos
servicos previstos nesta licitagcdo apés juntar aos autos a Licenga de
Instalacdo do empreendimento, conforme prevé o art. 8°, inciso I, da
Resolugdo CONAMA n° 237/1997;

V — autorize:

a) a continuidade da Concorréncia n° 002/2018 — DER/DF, apés o
cumprimento integral da medida determinada no item Il destas
sugestdes, bem como as corregdes anunciadas no Oficio n°
013/2018 — SUTEC, reabrindo o prazo inicialmente previsto,
conforme disposto no art. 21, § 4° da Lei n° 8.666/93,
encaminhando copia comprobatoéria das medidas adotadas ao
Tribunal;’

b) o envio de copia do Relatério/Voto condutor da decisdo que
vier a ser proferida e da presente instrucdo ao DER/DF e ao
Presidente da Comissdo de Licitagbes para subsidiar o
cumprimento dos itens lll e V.a destas sugestoes;

c) o retorno dos autos a Secretaria de Acompanhamento para
arquivamento, apos a verificagao do cumprimento do item Ill e
V.a destas sugestdes, sem prejuizo de futuras averiguacoes.

Brasilia (DF), 17 de agosto de 2018.
A consideragao superior.

Hugo Tomaz Neto Moraes
Auditor de Controle Externo

De acordo.
A consideracao do Senhor Secretario.

- Em, 17 de agosto de 2018.

Antonio Carlos Dantas de Oliveira
Diretor da DIACOMP4
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Processo n°: 20250/2018-e

Origem: Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal —
DER/DF

Assuntb: Licitacao
Valor Estimado: R$ 19.792.281,49

Ementa: Concorréncia n.° 002/2018 — DER/DF. Contratacdo de empresa
de engenharia para execugcdo das obras de implantacdo do
pavimento da rodovia distrital DF -001(EPCT), no trecho
compreendido entre o entroncamento da DF-430 até o
entroncamento com o Nucleo Rural Morada dos Passaros.
Analise do edital. Identificagcdo de impropriedades. Despacho
Singular n.° 270/2018 — GCRR (ratificado pela Decisdo n.°
3676/18). Suspensao do certame. Determinagées. Adogéo de
medidas corretivas e oferta de justificativas por parte do
jurisdicionado. Unidade Técnica pelo cumprimento parcial das
diligéncias. Pela continuidade da concorréncia, com
determinacdo. Voto convergente.

Fundamento para nao inclusdao em pauta: art. 116, § 5°, V,
do RI/TCDF.

Cuidam os autos do exame formal da Concorréncia n.°
002/2018 — DER/DF, tendo por objeto a contratacdo de empresa de
engenharia para execugdo das obras de implantacdo do pavimento da
rodovia distrital DF-001 (EPCT), no trecho compreendido entre o
entroncamento da DF-430 até o entroncamento com o Nucleo Rural
Morada dos. Passaros, com extensdo aproximada em pista simples de
8.250,00 m, incluindo os servicos de drenagem, sinalizacdo vertical e
horizontal e condicionantes ambientais.
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Na ultima assentada, o Tribunal, por meio do Despacho
Singular n.° 270/2018 — GCRR (Peca 12), ratificado pela Decisdo n.°
3676/18 (Peca 18), deliberou o seguinte:

“Il — com fulcro no art. 113, § 2°, da Lei n° 8.666/93, c/c o art. 277 do
RITCDF, determinar ao Departamento de Estradas de Rodagem do
Distrito Federal — DER/DF que suspenda a Concorréncia n°
002/2018 — DER/DF-até ulterior deliberacdo desta Corte, para que
adote as seguintes providéncias:

a) obtenha a Licen¢a Prévia do empreendimento para poder dar
- prosseguimento a licitagdo, sob pena de incorrer na prdtica de crime
contra o meio ambiente, consoante art. 60 da Lei n® 9.605/98;

b) encaminhe o documento que demonstre a aprovag¢do do projeto
bdsico e autorizagdo para abertura do certame pela autoridade
competente, consoante inciso I, §2° art. 7°da Lei n.° 8.666/93;

¢) em relagdo a habilitagdo técnica:

i.adeque o regramento firmado no item 3.4.3.4 do Edital, passando a
exigir a apresentacdo tanto da Anota¢do de Responsabilidade
Técnicas — ART ou Registro de Responsabilidade Técnica — RRT,
Jjuntamente com as respectivas Certidoes de Acervo Técnico — CAT
emitidas pelo conselho de fiscalizagdo profissional para

comprovagdo da qualificagdo técnico-profissional;

ii. suprima do item 3.4.3.5 do Edital a necessidade de os atestados
serem devidamente registrados no CREA ou CAU, em face de o
CREA ndo certificar atestado de capacidade técnico-operacional,

adaptando o referido dispositivo, caso entenda necessdrio, ao
~ disposto no item IIL.b da Decisdo TCDF n.°347/2017.

d) encaminhe a documentagdo de responsabilidade técnica relativa a
atividade de elaborag¢do dos projetos de engenharia, planilha
org¢amentaria e - cronograma fisico-financeiro, consoante a
Resolucdo n.° 1.025/09 do CONFEA, artigo 1°da Lei n.°.6469/1977
e Decisdo TCDF n.° 5.749/12;

e) promova o parcelamento do objeto (formal ou material), consoante
Decisdo Normativa TCDF n° 02/2012;

f) regulamente a possibilidade ou ndo de subcontratagdo no Edital,
assim como, caso:opte por esse instituto, preveja o percentual
admitido, nos termos do art. 72 da Lei n° 8.666/2016 e Decisdo
Normativa TCDF n° 02/2012;
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g) em relagdo a planilha or¢amentdria:

i.reveja os valores de referéncia indicados na formulagdo dos custos
dos insumos asfdlticos, adotando os valores divulgados pela a ANP
como limites para esses materiais, nos termos da Decisdo n°
2138/2017;

ii. exclua os valores correspondentes ao PIS e ao COFINS da
Jformulag¢do do prego de referéncia de insumos asfalticos, conforme
concebe a Portaria DNIT n° 1078/15;

iii. substitua na planilha or¢amentdaria de referéncia o servigo

(1600413) “Limpeza manual do terreno - capina, raspagem e
limpeza (Coroamento)” pelo servigo da planilha de referéncia
SICRO (5502985) ““Limpeza mecanizada da camada vegetal”;”

iv. substitua na planilha org¢amentdria de referéncia o servigo
(CPU307) “Corte, recorte e remogdo de drvores inclusive raizes
didmetro >5<15 cm (Tabela FDE)” pelo servigco da planilha de
referéncia SICRO (5501701) ‘“‘Destocamento de drvores com
didmetrode 0,15 a 0,30 m.”’; '

h) estabeleca no presente Edital critério objetivo de medigdo dos
elementos vinculados a Administragdo Local da obra, estipulando
pagamentos proporcionais a execu¢do financeira do objeto

~ contratado, com fundamento no Acorddo TCU n.° 2.622/2013 —
Plenario e Decisdo TCDF n® 3370/2017;

Il — alertar ao Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito
Federal — DER/DF que, caso queira manter os termos originais da
licitagdo, apresente as justificativas pertinentes, ficando a licitagdo
suspensa até ulterior deliberagdo desta Corte de Contas,

1V — autorizar:

a) o envio de copia deste Despacho Singular, bem como da
Informacdo n° 196/2018 ao Departamento de Estradas de Rodagem
do Distrito Federal — DER/DF e ao. presidente da comissdo de
licita¢do, a fim de subsidiar o atendimento do item II;

b) o retorno dos autos a Secretaria de Acompanhamento para os
devidos fins;”

Em atendimento a deliberacdo desta Corte, o DER/DF
apresentou esclarecimentos por intermédio do Oficio n.° 013/2018 —
SUTEC (e-doc 964CAAB6-c, Peca 19).
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A Unidade Técnica analisou as justificativas da
jurisdicionada por meio da Informagéo n.° 218/2018, da qual destaca-se
os seguintes excertos: {

18. No que se refere a apresenta¢do da Licenca Prévia, item Il.a do
Despacho singular, verificamos, conforme noticiado pelo DER/DF, que a fase atual
se refere a obtencdo da Licenga de Instalagdo, tendo sido, inclusive, apresentado o
Parecer  Técnico — Pavimentagdo — LI SEI-GDF n° 2/2018 -
IBRAM/PRESI/SULAM’, no qual a Unidade Técnica do érgéo ambiental apresentou
a seguinte conclusdo:

7. CONSIDERACOES FINAIS
O Plano de Controle Ambiental — PCA e Plano de Recuperacdo de Areas Degradadas —
PRAD foi considerado: ;

) Adequado, com algumas falhas que podem ser sanadas a partir de o estabelecimento
de exigéncias técnicas na licenca de instalagdo, as quais estio descritas no Parecer Técnico -
Pavimentacdo - LI n2 2/2018 SULAM/IBRAM.

Considerando as informagdes analisadas, este parecer:

Considera vidvel a emissdo da licenca de instalagdo, desde que o ICMBIO autorize o
Licenciamento Ambiental do empreendimento pelo IBRAM e gue sejam respeitadas todas as medidas
de controle ambiental elencadas neste Parecer e as condicionantes listadas no item 8.

Considerando a Lei Complementar n" 140 de 2011 o qual estabelece que:

"Art. 7° S3o agdes administrativas da Unidio:

(...

XIV - promowver o licendamento amblental de empreendimentos e
atividades: 1 ;

(- :

d) localizados ou desenvolvidos em unidades de conservagio instituidas
pela Unido, exceto em Areas de Protecio Ambiental [APAs);

()

Art. 13. Os empreendimentos e atividades sdo licenciados ou autorizados,
ambientalmente, por um dnico ente federativo, em conformidade com as
atribuigdes estabelecidas nos termos desta Lei Complementar. !

§1° Os demais entes federativos | sssados podem ifestar-se ao
Grgao responsdvel pela licenga ou autorizagdo, de maneira nSo vinculante,
respeitados os prazos e procedimentos do licendamento ambiental.

'Assim. sugere que:

Sefa solicitada a anuéncia ao iCl_vIBio para a implantacio da pavimentagio do segmento
rodovidrio da DF-001 (EPCT) entre os entroncamentos com as rodovias DF-430 e DF-170 que atravessa
o interior do Pargue Nacional de Brasilia;

Seja solicitado manifestacdo do ICMBIO a cerca da possibilidade de o IBRAM licenciar a
implantacio da pavimentacio do segmento rodovidrio da DF-001 {EPCT} entre os entroncamentos com
as rodovias DF-430 e DF-170 que ndo atravessa o interior do Parque Naclonal de Brasilia.

Seja solicitado manifestacio ao IBAMA a cerca da possibilidade de o IBRAM licenciar a
implantacio da pavimentacio do segmento rodovidrio da DF-001 (EPCT} entre os entroncamentos com
as rodovias DF-430 e DF-170 que ndo atravessa o interior do Parque Nacional de Brasilia.

Caso o ICMBIO e IBAMA se posicione desfavorivel ao licenciamento pelo IBRAM da
parte da DF-001 que n3o atravessa o PNB, que o processo de Licenciamento seja encaminhado ao
IBAMA.
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Portanto, a nosso ver, resta pendente a obtencdo da Licenca de
Instalacdo emitida pelos drgaos ambientais para a realizagdo dos servigos previstos
no objeto da presente licitacdo. Neste sentido, iremos sugerir que seja emitido alerta
ao DER/DF para que somente inicie a execugdo dos servigos previstos nesta
licitagdo apos a juntada a Licenga de Instalagdo do empreendimento, conforme
prevé o art. 8 inciso II', da Resolugdo CONAMA n° 237/1997, aos autos do
processo de contratagdo.

20. Com relagdo a apresentagdo da aprovagdo do Projeto Bdsico e a
autorizagdo para a abertura do certame, item ILb, verificamos que o documento
“SEI-GDF — 9414582 — Despacho aprova¢do’” saneia a impropriedade apontada
pelo Tribunal.

2% Consideramos que a medida corretiva adotada para os itens 3.4.3.4 e
3.4.3.5 do edital, conforme noticiado pelo DER/DF saneiam as impropriedades
indicadas nos mimeros “i” e “ii” do item IL.c do Despacho Singular n° 270/2018 —
GCRR, relativo aos requisitos para a habilitagdo técnica.

22 Sobre a demonstra¢do das ART’s dos responsdveis técnicos dos
projetos, orgamento e cronograma fisico-financeiro, item ILd, verificamos que os
documentos foram apresentados pelo Jurisdicionado, conforme determinado pelo
Tribunal.

23 - Acerca do parcelamento (formal ou material) do objeto, item Il.e do
Despacho Singular, consideramos os esclarecimentos apresentados pelo DER/DF
parcialmente suficientes, uma vez que a preocupagdo demonstrada para o
parcelamento formal do objeto procede, uma vez que, para este objeto em especifico,
tal fato pode onerar os custos da obra pelo fato de se ter que custear dois canteiros
de obra, mais equipamentos etc. Além disso, diminui os esforcos administrativos de
se gerenciar e fiscalizar mais de um contrato.

24. Contudo, por outro lado, consideramos que as justificativas
apresentadas ndo explicam o impedimento de participagdo de empresas em
consorcio, separagdo material do objeto. A nosso ver, a possibilidade de empresas
em consdrcio permite a participagdo ampla de empresas interessadas, aumentando a
competitividade do certame. Ademais, a Administracdo ndo teria o encargo de
gerenciar mais de um contrato, uma vez que o objeto de lote tinico seria destinado ao
um unico licitante vencedor, que, no caso sendo consorcio, também, representaria
um unico contrato.

25. Nesse sentido, iremos sugerir que seja determinado ao DER/DF que
passe a admitir a participagdo de empresas em consdrcio, conforme dispée o art. 23,

Art. 8° - O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de controle, expedira as seguintes licengas:

I - Licenga Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do empreendimento ou atividade aprovando sua
localizagdo e concepgao, atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem
atendidos nas proximas fases de sua implementac&o; 3

Il - Licenca de Instalagdo (LI) - autoriza a instalagio do empreendimento ou atividade de acordo com as especificagtes
constantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais
condicionantes, da qual constituem motivo determinante;

*4
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$ 1° da Lei n°8.666/93 e a Decisdo Normativa TCDF n°02/2012.

26. Sobre a possibilidade ou ndo de subcontratagdo no Edital, item ILf, -
verificamos na minuta do Edital retificado que o item 14.15 passou a admitir a
subcontratagdo de parte dos servigos, limitado a 18% (dezoito por cento) do valor
fotal do contrato, correspondente ao servico de “Fornecimento e Aplicacdo de
Asfalto”, saneando a medida corretiva determinado pelo Tribunal.

27. Com relagdo as medidas determinadas no item IlL.g.i, de forma
divergente do que afirmou o DER/DF, verificamos no sitio da ANP (fls. 09/11, e-doc
E109244B-e, Peca 21), em 16/08/2018, que constam valores do CAP 50-70, Emulséo
Asfaltica para Servigo de Imprimagdo (EAI) e Emulsées Asfdlticas RR-1C, para o
estado de Minas Gerais, ‘referente ao més de abril/2018, nos mesmo valores
apontados por esta Unidade Técnica, Informacdo n° 196/2018 — DIACOMP4 (e-doc
98BE2151-e, Pega 09).

28. Portanto, consideramos o esclarecimento apresentado pelo
Jurisdicionado insuficiente. Contudo, ao compararmos os custos totais dos materiais
asfalticos com os valores da ANP e aqueles adotados pelo DER/DF, conforme
explicado no documento “Orgcamento_Oficio 6511 2018 GP’’, constatamos que o
valor sugerido pelo Jurisdicionado estaria apenas R$ 180.318,24 superior (fl. 12, e-
doc E109244B-e, Peca 21). Logo, consideramos que tal diferenca pode ser
suprimida nas propostas apresentadas pelas licitantes. Nesse sentido, entendemos,
excepcionalmente, suficiente os esclarecimentos apresentados para o presente
quesito. -

29. Para o item I1.g.ii, verificamos, conforme explicado pelo DER/DF que
a Portaria/DNIT n° 1.078/2015 foi revogada pela Portaria/DNIT n° 1.977/2017,
alterando o entendimento contido no normativo revogado, passando a constar em
- seu art. 2%, que os materiais asfdlticos terdo seus prec¢os de referéncia para
aquisi¢do definidos em fungdo do acompanhamento de distribui¢do de asfaltos
realizados pela ANP em seu enderego eletrénico, por unidade da federagdo,
acrescidos das respectivas aliquotas de ICMS, PIS/Pasep, COFINS E BDI
diferenciado.

30. : Acerca do item Il.g.iii, consideramos suficientes os esclarecimentos

apresentados relativos ao servigo de “coroamento”, uma vez que se trata de medida

de preservag¢do de mudas, e ser executado em trés etapas, conforme previsto no

or¢amento estimativo (no plantio de mudas, no replantio 1° ano e no replantio 2°
ano). :

31. Verificamos, ainda, em pesquisa realizada na internet, que a boa
pratica dos servigos de “coroamento” utiliza de capina manual e ndo a utiliza¢do de
limpeza mecanizada (fls. 13/25, e-doc E109244B-e, Peca 21).

32. Para o item Ilgiv, consideramos suficiente a Justificativa
apresentada pelo DER/DF, uma vez que, efetivamente, consta no item 93 das
CONDICIONANTES, EXIGENCIA, OBSERVACAO E RESTRICOES PARA
EMISSAO DE LICENCA, do Parecer Técnico — Pavimentacdo — LI SEI-GDF n°
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2/2018 — IBRAM/PRESI/SULAM' a seguinte exigéncia:

g3 Estocar todo - material -lenhoso aproveitdvel,
proveniente do abate de drvores, em leiras a jusante da
rodovia e transportd-la para o Pdtio de estocagem do
Parque Rodovidrio do DER/DF.”

33. Assim, entendemos que a metodologia adotada para a execugdo dos
servigos de destocamento previsto no SICRO que prevé a utilizagdo de trator de
esteiras com ldminas ndo é compativel com a exigéncia ambiental sugerida pelo
IBRAM, uma vez ndo se conseguiria preservar adequadamente o material lenhoso
reaproveitdvel. “

34. Por fim, com relagdo ao item ILh, verificamos que na minuta do edital

« retificado, o DER/DF incluiu o item 13.4 com a seguinte redagdo:
LA e - A medicdo dos elementos vinculados a
administragdo local da obra terdo seus pagamentos
proporcionais a execugdo financeira do objeto

contratado, com fundamento no acordido TCU n° 2.622/2013
— Plendrio e decisdo TCDF n° 3370/2017.”7

35. Logo, consideramos saneada a medida determinada para o item ILh.

Ao final, as sugestbes sdo no sentido de que o egrégio
Plenario:

I — tome conhecimento do Oficio n° 013/2018 — SUTEC (e-doc
964CAAB6-c, Peca 19), e dos documentos juntados aos autos na aba
“ASSOCIADOS” do sistema e-TCDF, conforme noticiado no Termo
(e-doc 6BF08602-e, Peg¢a 20), em cumprimento ao Despacho
Singular n° 270/2018 — GCRR, ratificado pela Decisdo n°
3.676/2018; :

11 — considere:

a) suficientes as medidas corretivas adotadas pelo Departamento de
Estradas de Rodagem do Distrito Federal — DER/DF as
determinagdes contidas no item I, alineas “a”, “b”, “c”, “d”, “f”,

LL_ 3y

g” e “h”, do citado Despacho Singular;
b) insuficiente a medida adotada para o item Il e;

1l — determine ao DER/DF que passe a admitir a participagdo de
‘empresas em consoércio no edital de Concorréncia n°® 002/2018 —
DER/DF, conforme dispde o art. 23, § 1° da Lei n° 8.666/93 e a
Decisdo Normativa TCDF n°02/2012;

IV — alerte o DER/DF para que somente inicie a execug¢do dos
servigos previstos nesta licitagdo apds juntar aos autos a Licenga de

*4
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Instalagdo do empreendimento, conforme prevé o art. 8°, inciso 11,
da Resolu¢cdo CONAMA n°237/1997;

V — autorize:

a) a continuidade da Concorréncia n° 002/2018 — DER/DF, apds o
cumprimento integral da medida determinada no item Il destas
sugestoes, bem como as corre¢des anunciadas no Oficio n° 013/2018
— SUTEC, reabrindo o prazo inicialmente previsto, conforme
disposto no art. 21, § 4°, da Lei n° 8.666/93, encaminhando cdpia
comprobatoria das medidas adotadas ao Tribunal;

b) o envio de copia do Relatorio/Voto condutor da decisdo que vier a
ser proferida e da presente instrugdo ao DER/DF e ao Presidente da
Comissdo de Licitacoes para subsidiar o cumprimento dos itens 11l e
V.a destas sugestoes;

¢) o retorno dos autos a Secretaria de Acompanhamento para
arquivamento, apos a verificagdo do cumprimento do item Ill e V.a
destas sugestoes, sem prejuizo de futuras averiguagoes.

E o relatério.
VOTO

Cuidam os autos do exame da Concorréncia n.° 002/2018 —
DER/DF, tendo por objeto a contratacdo de empresa para execucéo das
obras de implantagdo do pavimento da rodovia distrital DF-001 (EPCT),
no trecho compreendido entre o entroncamento da DF-430 até o
entroncamento com o Nucleo Rural Morada dos Passaros.

Registro, inicialmente, que os autos me foram redistribuidos
em razdo do afastamento legal do relator original, ilustre Cons. Renato
Rainha. - |

Por forca do Despacho Singular n.° 270/2018 — GCRR
(ratificado pela Decisdo n.° 3.676/18), o certame em tela foi suspenso em
face das seguintes impropriedades:

> Auséncia de licengas ambientais;

> Auséncia de aprovacdo do Projeto Basico e de

*4
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autorizagao para abertura do certame;

» Impropriedades nos requisitos de Qualificagéo
Técnica;

» Auséncia de documento de Responsabilidade
Técnica;

» Auséncia de justificativa para o ndo parcelamento do
objeto;

> Indefinicdo quanto a possibilidade de subcontratagao;
> Impropriedades no orcamento estimativo;

> Impropriedade no critério de pagamento da
Administracdo Local;

» Auséncia de exigéncia de Programa de Integridade.

Concordo com a Unidade Técnica que as justificativas e as
medidas corretivas adotadas pelo DER/DF foram satisfatérias para
sanear as falhas anteriormente indicadas por esta Corte de Contas, com
excecgdo da questdo relativa ao ndo parcelamento do objeto, conforme irei
discorrer a seguir.

No ponto, o questionamento do Tribunal se deu pelo fato de
o edital ndo ter dividido o objeto em mais de um: lote (parcelamento
formal) e nem ter permitido a participacdo de empresas em consércio
(parcelamento material), em afronta ao art. 23, § 1°, da Lei n.° 8.666/93 e
a Decisao Normativa TCDF n.° 02/2012.

Quanto ao parcelamento formal do objeto, o jurisdicionado
~sustentou que tal fato implicaria na necessidade de custeamento de dois
canteiros de obra (o que oneraria o contrato), bem como demandaria
recursos humanos e financeiros para gerenciar e fiscalizar mais de um
ajuste. Assim como o Corpo Técnico, tenho por satisfatorias as
justificativas apresentadas pelo DER/DF.

Noutro giro, tais alegagdes nao justificam a vedacdo de
participacdo de empresas em consércio (parcelamento material do
objeto), o que me leva a acolher a sugestdo da Unidade Técnica no
sentido de determinar ao DER/DF que promova os devidos ajustes no
edital.
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Igualmente, vejo como pertinente orientar o DER/DF que
somente inicie a execugdo dos servigos previstos na licitacdo em tela
ap6s juntar aos autos a Licenca de Instalacdo do empreendimento,
conforme exigido pelo art. 8° inciso Il, da Resolugdo 'CONAMA n.°
237/1997.

Ante o exposto, em concordancia com as conclusbes e
sugestdes da Unidade Técnica, as quais adoto como razdes de decidir, e
com os ajustes redacionais que faco, VOTO por que este egrégio
Plenario:

| — tome conhecimento do Oficio n.° 013/2018 — SUTEC (e-
doc 964CAAB6-c, Peca 19), e dos documentos juntados
aos autos na aba “ASSOCIADOS” do sistema e-TCDF,
conforme noticiado no Termo (e-doc 6BF08602-e, Peca
20), em cumprimento ao Despacho Singular n.°
270/2018 - GCRR, ratificado pela Decisdo n.°

3676/2018:;
Il — considere:

a) suficientes as medidas corretivas adotadas pelo
Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito
Federal — DER/DF no tocante as determinagdes
contidas no item Il, alineas “a”, “b”, “c”, “d”, “f", “g” e “h’,
do citado Despacho Singular;

b) insatisfatérios os esclarecimentos apresentados em
relacdo ao item “Il.e” do mesmo despacho;

Il — determine ao DER/DF que altere o edital de
Concorréncia n.° 002/2018 — DER/DF no sentido de
admitir a participagdo de empresas em consércio, em
cumprimento ao. disposto no art. 23, § 1°, da Lei n.°
8.666/93 e na Decisdo Normativa TCDF n.° 02/2012;

IV — oriente o DER/DF para que somente inicie a execucéo
dos servicos previstos nesta licitagdo apods juntar aos
autos a Licenca de Instalacdo do empreendimento,
conforme prevé o art. 8° inciso Il, da Resolugéo
CONAMA n° 237/1997,;
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V — autorize:

a) a continuidade da Concorréncia n.° 002/2018 -

- DER/DF apés o cumprimento da medida determinada no
item Il supra, bem como das corregées anunciadas no
Oficio n.° 013/2018 — SUTEC, reabrindo-se o prazo
inicialmente previsto, consoante disposto no art. 21, §
4°, da Lei n.° 8.666/93, e havendo necessidade de
encaminhamento ao Tribunal de cépia da documentacao
comprobatéria das medidas adotadas;

b) o envio de cépia desta decisdo, do Relatério/Voto e da
Informagé&o n.° 218/2018 ao DER/DF e ao Presidente da
Comissao de Licitagbes para subsidiar o cumprimento
das diligéncias ora determinadas;

c) o retorno dos autos a Secretaria de Acompanhamento
para arquivamento, apds a verificagdo do cumprimento
dos itens “llI” e “V.a".

Brasilia, em 23 de agosto de 2018.

MANOEL DE ANDRADE
Relator






