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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO JULGADORA PERMANENTE DO
DEPARTAMENTO DE ESTRADA DE RODAGEM DO DISTRITO FEDERAL -,

A/c DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE ESTRADA DE RODAGEM DO DISTRITO
FEDERAL

Edital: 005/2021;

Processo Adm.: 0113-00004835/2021-11;

REF.: Concorréncia Puablica 005/2021;

Objeto: Contratacio da execucio das obras de restauracgéo do pavimento da

rodovia DF-095 (EPCL). Os servicos a serem executados sao:
pavimento de concreto, elaboracéo de projeto executivo de drenagem,
sistema de drenagem, sinalizagdo horizontal e vertical, obras

complementares, paisagismo e canteiro de obras.

Assunto: Recurso Administrativo impetrado pela Licitante
CONSORCIO DF-095;

CONSORCIO DF-095, composto pelas empresas NG - ENGENHARIA E
CONSTRUCOES LTDA, inscrita no CNPJ 04.326.648/0001-03; META SERVICOS E PROJETOS
LTDA, inscrita no CNPJ sob o n.2 01.814.174/0001-50; ARP ENGENHARIA LTDA, inscrita no
CNPJ sob o n? 04.629.063/0001-62 e RIO PLATENSE CONSTRUCOES PROJETOS E
CONSULTORIAS LTDA, inscrita no CNP] 33.475.5 ':22{./{‘.(_‘.(‘..-.”_ por intermédio de sen

representante legal, vem, tempestivamente, com fulcro na exegese do artigo 109, inciso |,
alinea a, da Lei de niimero 8.666/93, apresentar seu:
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Pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir esposados, requerendo, ao final, que esta Comissdo
receba e conhega das Razdes deste Recurso Administrativo, por prdprias e tempestivas, para,
acatando seus argumentos, declarar a Licitante CONSORCIO DF-095 habilitada para
avancar para a proxima fase do certame.

TEMPESTIVIDADE DESTE RECURSO

Dispde o caput, do artiga 109, da Lei de niimero 8.666/93, que dos atos da Admi.msfragﬂ‘n
decorrentes da aplicagdo daquela Lei cabe recurso, no prazo de 5 (cinco) dias tteis a contar da

intimacgdo do ato.

Pois bem, em data de 09 de agosto de 2021 (segunda-feira), fora o Recorrente comunicado,
via publicagdo no Diario Oficial do Estado do Distrito Federal, da decisdo desta Comissdo que,

considerou inabilitada a licitante CONSORCIO DF-095, na Concorréncia Ptblica de ntimero
005/2021 DER/DF,

Destarte, a partir de 10 de agosto de 2021 (terca-feira) teve fluéncia o prazo de cinco (05)
dias vteis para que o Recorrente apresente as razdes de seu recurso contra esta decisdo da

Comissdo Licitante, o qual findar-se-4 em data de 16 de agosto de 2021 (segunda-feira).

Dessarte, é o presente Recurso TEMPESTIVO, ja que interposto dentro do prazo legal.

Escorc¢o FATICO

Trata-se de licitagdo do tipo MENOR PRECO, na modalidade de CONCORRENCIA PUBLICA,
no regime de execucao - EMPREITADA POR PRECO UNIT_A_RIO, objetivando a Contratacio da
execuc¢do das obras de restauragdo do pavimento da rodovia DF-095 (EPCL). Os servigos a
serem executados sdo: pavimento de concreto, elaborag¢do de projeto executivo de drenagem,
sistema de drenagem, sinalizacdo horizontal e vertical, obras complementares, paisagismo e
canteiro de obras, ‘conforme as condi¢des do Edital de numero 005/2021 e as especifica¢des

técnicas constantes do Projeto Basico, memoriais descritivos e orgamentos.

Deflagrado o processo licitatério, atenderam ao chamamento da Administracdo Pablica 02
(duas) empresas de engenharia.

Aberta a licitagdo em data de 22 de julho de 2021 (quinta-feira), no Auditério do Edificio sede
do DER-DF, situado no Setort de Administragdo Municipal, bloco “C”, deu-se inicio aos trabalhos
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foram recebidos os envelopes de HABILITACAO e PROPOSTA DE PRECO de cada um dos
licitantes.

Abertos os envelopes contendo a documentacdo de HABILITACAO e ante a complexidade da
documentacdo a ser avaliada, visando proceder a uma andlise mais acurada da documentagdo
de habilitagdo apresentada, a Comissdo Licitante suspendeu os trabalhos.

Dando continuidade aos trabalhos para escolha da melhor proposta, em data de 09 de agosto
de 2021 (segunda-feira), a Comissdo Permanente de Licitagdo publicou no Diério Oficial do
Distrito Federal que apds andlise e julgamento da documentacio de habilitacfo apresentada
pelas licitantes, dec1d1u, inabilitar a licitante recorrente CONSORCIO DF-095 habilitando as
demais, e convocando para a abertura e conhecimento das propostas na data de 16 de agosto

de 2021 as 10 horas.

RAZOES DESTE RECURSO

Considerando os itens:

3.4.3.3. Comprovagdo do Responsavel Técnico da licitante ter executado, a qualquer tempo obras
compativeis com o objeto desta licitagdo, por meio de certiddo (Ges) e atestado (s), em nome do
proprio RT, fornecido (s) por pessoa (s) juridica (s) de direito publico ou privado, devidamente

certificado (s) pelo CREA/CAU, [...]

3.4.3.4. Capacidade Operativa da empresa: comprovagdo que a licitante tenha executado, a qualquer
tempo, servigos de obras compativeis com o objeto desta licita¢do, através de certiddo (Oes) ou
atestado (s). [...]

Item Descrigdo Quantidade Unidade

1 Pavimento de concreto com formas deslizantes 6.113,48 M3

Tendo em vista que ja é pacifico o entendimento nos Tribunais de Contas e Judiciais sobre a
possibilidade de apresentagdo de capacidade técnica quando equivalente ou superior ao exigido no
certame, evitando-se o direcionamento da licitagio e prejuizo de participagdo de licitantes, como bem
destacado no julgamento do STJ, abaixo transcrito em sua ementa:

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. TUTELA JURISDICIONAL.
NEGATIVA. INEXTSTENCIA. CERCEAMENTO DE DEFESA. CASO CONCRETO:
VERIFICACAO INVIAVEL NA VIA ESPECIAL. LICITACAO. QUALIFICACAO
TECNICA. ATESTADO DE EXECUGAO DE OBRA SIMILAR DE COMPLEXIDADE
EQUIVALENTE OU SUPERIOR. PROVA PERICIAL. COMPROVACAO.

/
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STJ. CLAUSULAS DO EDITAL. NULIDADE NAO AVERIG
RECORRIDO. PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA.

1. O Plendrio do STJ decidiu que "aos recursos interpostos com fundamento no
CPC/2015 (relativos a decisbes publicadas a partir de 18 de marc¢o de 2016) serdo
exigidos os requisitos de admissibilidade recursal na forma do novo CPC" (Enunciado
Administrativo n. 3).

2. Inexiste violagéo ao art. 535 do CPC/1973 (art. 1.022 do CPC/2015) quando o

Tribunal de origem. provocado mediante embargos de declaracdo. aprecia
Sfundamentadamente a controvérsia, apontando as razdes de seu convencimento, ainda
que de forma contrdria aos interesses da parte, como verificado na hipotese.

JADA NO ARESTO

3. Discordar da constatagdio assinalada no julgado recorrido, de que os patronos da
parte "puderam igualmente discutir com profundidade o teor da prova técnica e
documental existente nos autos”, importa inevitavel revolver de aspectos fatlco-

1 sede de yecurso especial, | : {
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4. A Lei de Licitagdes (Lei n. 8.666/1993), ao tratar das exigéncias de qualificacdo
técnica, prescreve, no art. 30, § 3°, que "serd sempre admitida a comprovagdo de
aptiddo através de certiddes ou atestados de obras ou servicos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior."

e

5. A administracéio publi ode ta fia capacitagdc técnica das

5. A administragdo publica pode exigir cer
empresas, a fim de atender ao interesse publico - a exemplo de experiéncia anterior
na execugdo de um objeto idéntico aquele licitado -, desde que exista alguma
Justificativa logica, técnica ou cientifica que dé respaldo a tanto, o que ocorre
normalmente nos contratos de grande vulto, de extremo interesse para os
administrados.
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6. Jilgados do Plendrio do Tiib
as exigéncias para demonstracdo da capacidade técnico-operacional devem se
limitar a comprovagdo de execu¢do de obras e servigos similares ou equivalentes,
ndo se admitindo, sem a devida fundamentagdo, a exigéncia de experiéncia em
determinado tipo de metodologia executiva (...)", e que "é possivel a comprovagdo
de aptiddo técnica por atestados de obras ou servigos similares, com complexidade
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ecnaldgica e operacional equivalente ou sup
7. Caso em que, em certame licitatorio instaurado pela SABESP para execugdo de
obras dos sistemas de disposi¢do ocednica de esgotos no Municipio de Praia
Grande/SP, a comissdo licitante concluiu pela inabilitagdo técnica do
Consgrcio/agravado, por falta de comprovagdo de experiéncia em obras em ambiente

maritimo.
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FEJOrTION G SEFENCa pard a nilar a decisdo de inabili
declarar os agravados vencedores do certame, por vislumbrar ofensa a isonomia,
manifesta na restri¢do da disputa e no direcionamento da licitagdo.

9. O laudo técnico elaborado pelo perito convenceu o Tribunal a quo de que o
conteudo dos dois atestados apresentados pelas empresas consorciadas, ora
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agravadas, no tocante a execugdo de emissario de esgoto sanitdario no estuario do Rio
Guaiba, para o DMAE de Porto Alegre, em ambiente fluvial, comprova "a execuc¢do
de servicos com caracteristicas semelhantes e de competéncia tecnologica e
operacional equivalentes, e até superiores, as exigéncias contidas no edital”.

10. A prova pericial ndo so atestou a aptidio do Consorcio/agravado para a execugdo
da obra licitada como verificou a auséncia de motivagdo ou justificativa técnico-
cientifica para a rejei¢dio dos atestados de capacidade técnica dos agravados.

11. Mesmo a duvida decorrente da incidéncia das ondas e arrebentacdio no ambiente
de realizac¢do do objeto licitado - chamadas, no laudo, de "janelas de mar”, cuja
presenga ensejou a improcedéncia do pedido no primeiro grau de ]urlsdzgao - foi
dirimida pela Corte paulista, mais uma vez, com base nas proposi¢bes lan¢adas pelo

perito nomeado pelo juizo.
12 Dtscordar da prova técnica para reputd-la inconclusa ou para concluir pela
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acervo fatico-probatorio - e ndo revaloragdo da prova -, providéncia vedada na via
especial, ante o obice inserto na Sumula 7 do STJ.

13. Esta Corte ja decidiu ser legal a exigéncia de prévia experiéncia em atividades
congéneres ou similares ao objeto licitado para fins de demonstragdo de
qualificacdo técnica (REsp 1257886/PE, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
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14. Segundo o julgado recorrido, o Colegiado de origem ndo pronunciou a nulidade
de clausulas do edital, mas afastou "interpretagdo restritiva” de suas disposi¢oes pela
comissdo licitante, "no ponto em que exigia que a comprovacdo da experiéncia
deveria ser somente por meio de obra em mar aberto", o que acarretou a restri¢do da
disputa, ali reparada.

15. Inexiste mdcula na previsdo editalicia, posto que prestigiou e reproduziu o teor
do art. 30, § 3°, da Lei n. 8 666/1993, para propiciar a participacido no certame de
licitantes que comprovassem a execugdo de servigos de caracteristicas semelhantes
de complexidade tecnologica e aperacional equivalente ou superiores aquelas ali
exigidas.

16. Se a acdo proposta ndo pretendeu nulificar as disposicies editalicias, como
anotado no acorddo, nio ha falar em decadéncia do direito de assim proceder (art.
41, 2% da Lei n. 8.666/1993).

17. O teordo art. 21, § 4°, da Lei de Licitagdes (vepublicagdo do edital para propiciar
sua ampla divulgacdo pela mesma forma com que se deu o texto original) e dos arts.
131,335 e 436 do CPC/2015 ndo foi examinado no aresto recorrido, tampouco
ventilado ros aclaratorios manejados na origem, falta que denota padecer ¢ especial,
no ponto, do indispensavel prequestionamento (Sumula 282 do STF).

18. Agravos conhecidos para conhecer parcialmente dos recursos especiais e, nessa
extensdo, negar-lhes provimento.

(AREsp 1144965/SP, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA,
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Trata o presente de demonstrar a similaridade em seus materiais, condicSes de execugio,
controle tecnoldgico, entre outros itens relevantes dos diversos tipos de execugdo de pavimento
rigido.

1. Pavimento Rigido com formas deslizantes

DEFINICAO:

Pavimento de concreto simples € o pavimento cuja camada € constituida por placas de concreto
de cimento Portland, nio armada ou eventualmente com armadura sem fungdo estrutural, que
desempenham simultaneamente as fungdes de base e de revestimento. (Norma DNIT 049/2004 — ES
Pavimento rigido — execu¢fo de pavimento rigido com equipamento de forma deslizante —
especificacdo de servigo)

DOS MATERIAIS:

Cimento Portland

Agregados

Agua

Aditivo

Acgo

Selante de juntas

Material para enchimento das juntas de dilatagdo
Pelicula isolante e impermeabilizante

Materiais para cura do concreto

Concreto

DOS EQUIPAMENTOS

Vibro-acabadora
Maquina de cura quimica

Perfil metalico dotipo T
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Ponte de servigo de madeira

Desempenadeira de madeira
Régua para nivelamento

Vassoura de fios de nylon

=)
2,
=
N
@,

Ferramentas com ponta en
Compressor de ar
Desempenadeira de borda

Rodos de borracha
DA EXECUCAO DO PAVIMENTO RIGIDO

Subleito

Subh-hasc

Mistura, transporte, langamento e espalhamento do concreto
Adensamento do concreto

Acabamento do concreto

Acabamento final

Identificagdo das placas

Execugdo das juntas

Colocagdo da tela de armagio

Cura do concreto

Selagem de juntas

DAS FORMAS DESLIZANTES

-

rata-se de um acessorio utilizado e fixado na régua vibradora da vibro acabadora.
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DOS SERVICOS APRESENTADOS POR ESTA LICITANTE
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O consdrcio DF-005 apresentou os seguintes servigos
CAT Consorciada Descrigdo Quantidad | Unidad | TOTAL
e e
1263/2012 ARP Pavimento rigido com placas M3 4.660,18
ENGENHARI | de concreto fctmk >= 4.5 mpa | 4.660,18 m3
A LTDA
072021000018 NG Pavimento de concreto com
0 ENGENHARI equipamento de pequeno
AE _ | porte, espessura de 0,2m com 472,99 M2 94,59 m3
CONSTRUCO | agente de cura e tela soldada
ES LTDA
072014000008 NG Execugdo de passeio em
2 ENGENHARI | concreto usinado / pavimento
AE | rigico - fck 22,5 MPA com | 34.917,50 M2 2793,4 m3
CONSTRUCO 8cm de espessura
ES LTDA
1779/2003 RIO Pavimentagfo externa em
PLATENSE | concreto espessura 12¢m fck
CONSTRUCO | 35mpa com tela de armacio,
ES incluindo raspagem de 3.244,00 M2 389,28 m3
PROJETOS E | terreno, preparo da caixa e
CONSULTOR aterro compactado
IALTDA mecanicamente
TOTAL APRESENTADO: | 7.937,45
M3
F corto quc as formas deslizantes facilitam o langamento, adensamento, nivelamento do

concreto, porém os servigos executados por esta licitante, embora nfo especificados, utilizam
equipamentos que exigem um maior controle para garantir a eficicia nesse sentido, pois ndo havia o
apoio desse acessorio.

Em resumo, ambos os servigos tém a mesma finalidade, utilizam os mesmos materiais € mo
de obra, e praticamente os mesmos equipamentos, ndo restando duvidas de que os servigos sdo
similares.

Embora a licitante ndo tenha comprovado a utilizagdo do acessério especifico, forma
deslizante, isso ndo descaracteriza a comprovagdo da capacidade operativa da mesma, uma vez que
esta capacidade conforme os entendimentos e julgados é demostrado em sua totalidade, técnica,
recursos materiais, equipamentos e pessoal. E diante da realidade da mesma que fora comprovada,
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esta possul além de recursos humanos técnicos e os demais, sendo que este acessorio especifico, em
nada dificultaria a licitante em atender o método executivo proposto e licitado pelo 6rgéo.

O mesmo se estende a capacidade do técnico profissional, que demostrou sua capacidade
técnica diante do conhecimento da execugdo de pavimento rigido.

Considerando a exigéncia do edital em 6.113,48 m® a licitante superou em 1.823,97 m?® de
execucdo de servigos similares ao exigido.

Considerando que ndo foi utilizado em sua soma o atestado referente a CAT n°
0720140000082, em relagdo a execugdo de passeio em concreto, onde o atestado especitica 0 servigo
de pavimento rigido, a mesma teria apresentado um total de 5.144,05 m3.

Pois bem, ocorre que a capacidade técnico-operacional pode ser compreendida como a
"estrutura que a empresa possui para realizar o empreendimento [equipamentos, equipe técnica,
conhecimento do problema, fornecedores etc.) e deve ser comprovada por meio da experiéncia da
empresa na realizacdo de contratos de obras similares" (ALTOUNIAN, Claudio Sarian. Obras
Publicas Licitagdo, Contraiago, Fiscalizagdo e Utilizagfo. 2. ed. Beio Horizonte: Forum, 2009. p.
216.). Ou seja, a exigéncia de capacidade técnica operacional "envolve a comprovagdo de que a
empresa, como unidade juridica e econdmica, participara anteriormente de contrato cujo objeto era
similar ao previsto para a contratagdo almejada pela Administragio Publica" [JUSTEN FILHO,
Margal. Comentarios a Lei de LicitagSes e Contratos Administrativos. 17. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2016. p. 693.).

tri

m r

aan
1L LNAY

agrupar pessoas, bens e recursos, imprimindo a esse conjunto a organiza¢do necessdria ao
desempenho satisfatério” [JUSTEN FILHO, Margal. Op. cit., p. 693) do objeto a ser contratado; tendo
sido objeto de disciplina especifica por meio do art. 30, incs. 1 eli, c/c § 3°, da Lei 8.666/93, nos

seguintes termos:

e . . 1
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"Art. 30 - A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se -a a:I - registro ou inscrigdo
na entidade profissional competente;// - comprovacdo de aptiddo para desemperho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e
indicagdo das instalagoes e do aparelhamento e do pessoal técrico adequados e disponiveis para a
realizagdio do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe

técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

[-]

3% Sera sempre admitida a comprovagdo de aptidio através de certidoes ou atestados de obras
ou servigos similares de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior.” (sem
grifos no original)

Avalia-se, portanto, a infraestrutura empresarial e a capacidade de gestdo da licitante ndo

apenas de executar a obra/servigo, mas também de incorporar mais um contrato ac leque de encargos

j& assumidos." (SILVA FILHO, Manoel Paz e. Manual de obras e servicos de engenharia:
fundamentos da licitagio e contratagio. Brasilia: AGU, 2014. p.79-80.)
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Ante o exposto, tem esta a finalidade de requerer aos membros dessa ilustre Comissdo
Permanente de Licitagdo que se dignem em receber e conhecer das Razdes deste Recurso, por
proéprias e tempestivas, para, ao final, PROVER o Recurso Administrativo aviado pela licitante
CONSORCIO DF-095, para declarar e julgar HABILITADA a RECORRENTE.

Nestes Termos;

Aguarda Deferimento.

ONSORCIO DF-095
ndré Vieira Pacheco Rocha
Representante Legal
CPF. 062.882.926-48




