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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E COMISSAO DE LICITACAO DO DEPARTAMENTO
DE ESTRADAS DE RODAGEM DO DISTRITO FEDERAL

REF.: CONTRA RAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO DO EDITAL DO PREGAO
ELETRONICO N.° 054/2019.

Processo Administrativo SEI n° 00113-00009348/2019-12/2019
CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

MUNDO TELECOMUNICA(}C)ES E INFORMATICA LTDA., pessoa
juridica de direito privado, CNPJ n° 07.403.266/0001-24, sediada na Rua Hermilo Alves —
n® 66, Andar 2, bairro Santa Tereza, em Belo Horizonte/MG, CEP n° 31.010-070, neste ato
representado por seu Representante Legal o Sr. Rivaldo José de Castro, Diretor,
devidamente qualificado no presente processo na forma da legislagdo vigente, em
conformidade com o Art. 4°, XVIII da Lei n.° 10.520/02, vem até VVossas Senhorias para,
tempestivamente, interpor estas CONTRARRAZOES, ao recurso apresentado pela
empresa ALGAR TELECOM S/A, perante essa distinta Comissdo Técnica do
Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal que de forma absolutamente

coerente declarou a Recorrida participante vencedora do processo licitatorio em pauta.

1 — CONDICOESINICIAIS:

llustre Pregoeiro e comissdo de licitacdo do Departamento de Estradas de

Rodagem do Distrito Federal.

O respeitavel julgamento das contrarrazdes interposta recai neste momento
para sua responsabilidade, cuja empresa Recorrida confia na lisura, na isonomia e na
imparcialidade a ser praticada no julgamento em questdo, buscando pela proposta mais
coerente para esta dignissima Comissdo Técnica do Departamento de Estradas de Rodagem
do Distrito Federal, onde a todo 0 momento confirmaremos nosso Direito Ligquido e Certo

e 0 cumprimento pleno de todas as exigéncias do presente processo de licitacéo.
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2 —DIREITO PLENO AS CONTRARAZOES AO RECURSOADMINISTRATIVO:

A Recorrida faz constar seu pleno direito as Contrarrazdes ao Recurso

Administrativo, devidamente baseado pela legislacéo vigente e as normas de licitacao.

A Recorrida solicita que o llustre Sr. Pregoeiro e esta Doutra Comisséo de
Licitacdo do Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal, conhega das
CONTRARRAZOES RECURSAIS e analise todos os fatos apontados, tomando para si
responsabilidade do julgamento.

Do Direito as CONTRARRAZOES:

MEDIDA PROVISORIA No 2.026-7, DE 23 DE NOVEMBRO DE 2000, Artigo
4.

(...)XVII — declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e
motivadamente a intencdo de recorrer, quando Ihe serd concedido o prazo de 03
(trés) dias para apresentacao da razdo de recurso, ficando os demais licitantes desde
logo intimados para apresentar contrarrazbes em igual nimero de dias, que
comecardo a correr do término do prazo recorrente, sendo-lhes assegurada vistas

imediata dos autos;
Decreto N.° 5.450/2005, Artigo 26 Art. 26.

Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, durante a sessao publica, de forma
imediata e motivada, em campo proprio do sistema, manifesta sua intengdo de
recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 03 (trés) dias para apresenta-la as
razdes de recurso, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para,
querendo, apresentarem contrarrazdo em igual prazo, que comecara a contar do
termino do prazo recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos

indispensaveis a defesa de seus interesses.

3 =DOS FATOS:

A Recorrente motivou a intencdo de recurso, apresentando em apertada sintese

suas razbes em ata.

O recurso apresentado pela Recorrente, com fito na reforma de sua

desclasssificacdo, alegando que a Recorrida ndo apresentou toda a documentagdo em
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conformidade com o exigido no edital, demonstra, claramente, um profundo
desconhecimento do diploma editalicio, além dos principios basilares do procedimento

licitatério, sendo vejamos.

A Recorrida € uma empresa séria, que, buscando uma participacdo impecavel
no certame, preparou sua documentacdo e propostas em rigorosa conformidade com as
exigéncias do edital, provando sua plena qualificacdo para esse certame, conforme exigido,
tendo sido, portanto, considerada habilitada, classificada e posteriormente declarada
vencedora do presente processo, apds exaustiva analise técnica por parte da Comisssdo de

Licitacdo. E, pelo amor ao debate, em face da auséncia de requisitos autorizadores do

presente recurso e, levando em consideragdo o que a Recorrente manifestou mediante

raz0es ao recurso, descreve suas contrarrazoes.

4 — DA ALEGACAOQ DE ATESTADO INCOMPATIVEL COM O EGIDIDO NO EDITAL

Sustenta a Recorrente que o item 10.3 do Edital, que trata da documentacéo,
em especifico os itens 10.3.2 e 10.3.3, € exigido que os Atestados de Capacidade Técnica
deverdo contemplar um quantitativo minimo de 50% no tocante aos servicos discriminados
no objeto, além de contemplar, no minimo, a prestacdo de servicos telefénicos fixo
comutado (STFC), fixo-fixo e fixo movel, local, de longa distancia nacional (LDN) e

internacional (LDI).

Em continuidade, sustenta que o atestado de capacidade técnica apresentado
pela Recorrida ndo contempla as caracteristicas exigidas, no que tange ao quantitativo do

objeto licitado e especificacoes.

Ora, as assertivas da Recorrente ndo merecem guarida, sendo vejamos.

O Atestado de Capacidade Técnica € uma declaracdo (um documento) que
comprova e atesta o fornecimento de materiais ou 0s servicos prestados pela empresa
interessada, emitido por pessoa juridica, em papel timbrado, assinado por seu representante

legal, discriminando o teor da contratagéo e os dados da empresa.

O atestado de capacitagdo técnica esté previsto no inciso I, do artigo 30 da Lei
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de LicitacGes (8.666/93) que dita que ele compde a documentacdo relativa a qualificacdo

técnica de uma empresa:

“Il — comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e
indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos”;

Ele deve ser pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitag&o.

Isso quer dizer que, devera ser levado em conta suas quantidades, prazos de
atendimento, caracteristicas e ainda, se houve a plena satisfagdo do atendimento por parte
do cliente (seja ele da Administracdo Publica ou do setor privado), atestando que sua

empresa tem de fato a “capacidade” para atender o objeto licitado.

A Lei de Licitacdes indica no art. 30 que podem ser exigidos atestados com o
objetivo de comprovar a aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, bem como a qualificacéo

da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos.

Ora, os atestados técnicos apresentados pela Recorrida demonstram, de
maneira inequivoca, o atendimento das caracteristicas do Edital. O Atestado de Capacidade
Técnica apresentado pela Agéncia Nacional de Mineiracdo, n°® 0579672/2019, demonstra
inequivocamente o atendimento de quantitativo minimo de 50% no tocante aos servicos

discriminados no objeto, face ao valor dos contratos discriminados, na quantia total de

R$ 175.284.42 (cento e setenta e cinco mil, duzentos e oitenta e quatro reais e quarenta

e dois centavos), superior a metade da proposta comercial em debate, além de contemplar

a prestacao de servicos telefénicos fixo comutado (STFC), fixo-fixo e fixo movel, local,

de longa distancia nacional (LDN), verbis:

“Atestamos para os devidos fins que a empresa MUNDO TELECOMUNICAGOES
E INFORMATICA LTDA, estabelecida a Rua Hermilo Alves, 66, 2° andar, bairro
Santa Tereza, Belo Horizonte/MG, CEP: 31.010-070, devidamente registrada no
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Ministério da Fazenda sob o CNPJ de n° 07.403.266/0001-24, através de seu
responsavel técnico Rivaldo José de Castro, Engenheiro Eletricista registrado no
CREA-MG sob 0 n° 68434, presta de servicos de telefonia fixa comutada

(STFC) local e nacional trafegos fixo-fixo e fixo-mével assim como

instalacdo e manutenco de PABX VIRTUAL ou Central Telefénica sica em
comodato, incluindo os aparelhos para os ramais necessarios para a Geréncia
Regional da Agéncia Nacional de Mineracdo e as Unidades Avancadas em
MG, com sede a Pragca Milton Campos, 201, bairro Serra, em Belo
Horizonte/MG, CEP: 30.130-040, inscrito sob 0 CNPJ de n° 29.406.625/0017-05".

(grifo nosso).

“DADOS DOS CONTRATOS:

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N°. 08/ 2017

ITEM 1: Contrato N° 01/2018 (STFC), no valor anual de R$ 144.277,36
ITEM 2: Contrato N° 02/2018 (PABX), no valor anual de R$ 31.007,06
ASSINATURAS: 18/02/2018

VIGENCIAS:

- Contrato base: de 18/02/2018 a 17/02/2019

- 1° Termo Aditivo: de 18/02/2019 a 17/02/2020” (grifo nosso)

E, o Atestado de Capacidade Técnica apresentado pela Defensoria Publica do

Estado de Minas Gerais — DPMG, demonstra inequivocamente o atendimento completo

aos itens do edital, inclusive no que tange a ligacdes longa distancia internacional

(LDI), descrevendo ainda o fornecimento de 700 (setecentas) linhas telefonicas

analdgicas e digitais.

N&o menos importante, da leitura do segundo termo aditivo referente a
contratacdo da Recorrida junto a DPMG, o valor e dotacao estimada era de R$3.884.511,84
(TRES MILHOES, OITOCENTOS E OITENTA E QUATRO MIL, QUINHENTOS E
ONZE REAIS E OITENTA E QUATRO CENTAVOS)!

E, a quantidade estimada no contrato formalizado entre a Recorrida e a DPMG,
anexo a proposta técnica, possui quantitativos absurdamente superiores ao quantitativo do
edital em debate, demonstrando claramente que a Recorrida atende o estabelecido no edital

em debate.
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Tal situagdo é clara, inequivoca, tanto que foi apresentado pela Recorrida

licenca para prestacio de servicos de telefonia fixa comutada (STFC), emitida

pela ANATEL, que permite a Recorrida prestar qualquer tipo de servigo no ambito de

telefonia fixa.

No caso especifico é de se espantar que a Recorrente opte por questionar 0s
Atestados Técnicos apresentados pela Recorrida, que demonstram prazo de vigéncia,

quantitativos e precos superiores ao contrato em debate.

E, infere-se que, mesmo que essa comissdo observasse as afirmacfes da
Recorrente, bastaria a feitura de diligéncias para ratificar a realidade fatica, como a
verificagdo dos Editais referentes aos atestados técnicos, além de analise das notas de
empenho, pois tal conduta ndo representaria em inclusdo posterior de documento ou

informacdo obrigatoria originalmente.

E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo,

a promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugéo do processo.
A realizacdo de diligéncias representa importante instrumento concedido a
comissdo responsavel pela licitacdo (ou pregoeiro) para o esclarecimento de ddvidas

relacionadas as propostas.

Por tras dessa prerrogativa encontram-se a finalidade da busca da proposta

mais vantajosa pela Administracdo, bem como a aplica¢éo do formalismo moderado nos

certames licitatorios ponderado com o principio da vinculacdo ao instrumento

convocatorio.

A promocdo de diligéncia é incentivada pela jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido, como ocorrido no Acérdao 2159/2016 do Plenario que indicou caber ao
pregoeiro o encaminhamento de “diligéncia as licitantes a fim de suprir lacuna quanto as
informacdes constantes das propostas, medida simples que privilegia a obtencdo da

proposta mais vantajosa e evita a desclassificacédo indevida de propostas”.

Em diversas oportunidades, o TCU chega a indicar a obrigatoriedade da
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realizacdo de diligéncias antes do estabelecimento do juizo pela desclassificacdo ou

inabilitagdo do licitante:

“E irregular a inabilitagio de licitante em razéo de auséncia de informagéo exigida
pelo edital, quando a documentagdo entregue contiver de maneira implicita o
elemento supostamente faltante e a Administracéo néo realizar a diligéncia prevista
no art. 43, § 3° da Lei 8.666/93, por representar formalismo exagerado, com

prejuizo a competitividade do certame”. (Acorddo 1795/2015 — Plenério)

O TCU assevera que, apesar de ser permitido a exigéncia de quantidades
minimas ou prazos maximos relativamente a comprovacdo de qualificacdo técnico-
profissional, cumpre ao administrador atentar para preservar a competitividade da licitacéo

ao maximo possivel, mas sem deixar de resquardar o interesse da Administracdo em

contratar empresa gue tenha efetivamente condicdes técnicas de executar o contrato

satisfatoriamente, o que se traduz do caso em debate.

Dessa forma, ndo hd qualquer razdo para alterar a decisdo ja tomada,
acertadamente, pelo Pregoeiro, e que respeita todos os principios basilares dos certames

licitatorios.

Ora, basta a leitura da proposta técnica e toda documentacdo técnica

apresentada pela Recorrida, quais sejam manuais, datasheets, catalogos, certificaces

de homologacdo da ANATEL., quias de usudrio, etc, para perceber que ela quarda

estrita relacdo com o edital, sendo satisfatoriamente aceita pelo pregoeiro quando do

pregdo em debate, pois ndo houve, conforme analise da Unidade Técnica, indicios de

auséncia de atendimento dos itens do edital.

Cabe a Recorrente observar que é indevida a excessiva valoracdo da proposta
técnica, sem amparo em justificativas técnicas suficientes que demonstrem a sua
necessidade, uma vez que a adocao de critério desproporcional pode acarretar prejuizo a

competitividade do certame.

E é na certeza de poder confiar na sensatez dessa Administragdo, assim como,
no bom senso da autoridade que lhe é superior, que estamos INTERPONDO estas

CONTRARRAZOES, as quais certamente serdo deferidas, evitando assim, maiores
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transtornos.

5 -DOS PEDIDOS:

Dado o julgamento exato que foi deferido por esse nobre Pregoeiro, conforme
demonstramos cabalmente em nossa explanacdo, solicitamos que essa Administracdo
considere como indeferido o recurso da empresa ALGAR TELECOM S/A.

Nestes termos, Solicita Bom Senso, Legalidade e Deferimento.
Belo Horizonte — MG, 13 de fevereiro de 2020.

Atenciosamente.

Q/,z L =

MUNDO TEL}:ZCOMUNI COES E INFORMATICA LTDA.
RIVALDO JOSE DE CASTRO
SOCIO ADMINISTRADOR
MG: 5.820.789 SSP/MG
CPF: 677.169.206-00



