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TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DAS SESSOES B URGENTE

Oficio n® 8719/2018-GP
Brasilia-DF, 03 de Outubro de 2018.

Senhor Diretor-Geral,

Em conformidade com o art. 52 da Portaria-TCDE n® 7/2017, publicada
no DODF de 05.01.17, cumpre-me dirigir a Vossa Senhoria para encaminhar, em anexo, copia
_do inteiro teor do Despacho Singular n® 278/2018-MA, com o(s) documento(s) e/ou processo(s)
nele(a) indicado(s), proferido pelo CONSELHEIRO MANOEL PAULO DE ANDRADE

NETO, Relator do Processo n2 31430/2018-e.

Na oportunidade; informo que o(s) documento(s) relacionado(s) ao .
mencionado processo, quando disponivel(is) para consulta, encontra(m)-se no enderego
eletronico do TCDF, http /fwww.tc.df.gov.br, pesquisando processo pelo numero, na aba
"Pecas". J

_ Informo, ainda, que as futuras tramitagées dos autos em exame poderao
ser acompanhadas mediante cadastramento no sistema TCDFPush (www tc.df.gov.br - Espaco
do Cidadao - Acompanhamento por e-mail).

Atenciosamente,

o] DIM =
Jos&-Valfrido Da Silva

Secretario das Sessdes

Ao Senhor
MARCIO AUGUSTO ROMA BUZAR
Diretor-Geral do Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal - DER

Brasilia - DF

jobps
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¢-DOC S5ECF297-¢
Proc 31430/2018

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
.Gabinete do Conselheiro Manoel de Andrade

Processo n.%: 31430/2018-e

Jurisdicionada: Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal —
DER/DF’

Assunto: Representagéo

Ementa: Representagéo conjunta SINDUSCON/ASBRACO acerca de irregularidade
no Edital do Pregdo Eletronico n° 80/2018-DER/DF. Nessa fase: Analise
de admissibilidade. Unidade Técnica manifesta-se pelo conhecimento e
concessdo de prazo a Jurisdicionada. Pelo conhecimento da
representacdo, sem concessdo cautelar, e determinagéo a Jurisdicionada
para que se abstenha de homologar/adjudicar o objeto do certame ateé
ulterior deliberagdo desta Corte. |

D_ESPACHO SINGULAR N°. 278/2018 - GCMA

Cuidam os autos de Representagéo conjunta entre o SINDUSCON e
a ASBRACO, acerca de possiveis irreguiaridades no ambito do Edital do Pregao
Eletrénico n° 80/2018-DER, que tem por objeto a “contratagdo de empresa especializada
na execugdo dos servigos de recuperagdo, revitaliza¢do e manutengdo conrmuada de Obras de
Arte Especiais — tipo passarela, conforme espec ificacdes e condigdes no anexo I do edital .

A Unidade Técnica, mediante a Informagdo n° 152/2018 -
32DIACOMP, pontua que os Representantes apontam como irregularidades ocorridas
no ambito do citado certame:

» uso indevido da modalidade pregéo, ja que os servigos a serem
executados caracterizam-se ou como obras de engenharia ou
como servigos especializados de engenharia, ndo contrataveis
por meio de pregdo, nos termos do art. 5° do Decreto Federal
n° 3.555/2000 e art. 6° do Decreto Federal n® 5.450/2005. O
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uso de pregao violaria o principio da isonomia, por permitir que
empresas nao especializadas sejam confratadas:

e 0 Edital ndo especificaria de modo objetivo e suficiente os
critérios de comprovagao de qualificagdo técnica profissional e
operacional das licitantes. Exige-se a comprovagdo de
execucao de objeto compativel com o da licitagdo, mas nao se
especifica, objetivamente, o que sera considerado compativel,
havendo o risco de que a futura contratada nao tenha a
necessaria quahﬂcagao técnica;

e 0s itens do Edital e da minuta de contrato referentes ao
reajuste apresentariam redagédo dubia, pois rezam que o
contrato ° podera ser reajustado apés transcorrido 1 (um) ano
de sua vigéncia", em vez de afirmarem categoricamente que os
contratos serao reajustados. Além disso, a Clausula 11.2 da
minuta de contrato faz alus&o ora ao instituto da repactuagao
(revisdo), ora ao do reajuste, gerando incerteza sobre qual
instrumento de correcéo de pregos sera aplicado;

Registra que, apdés apresentarem jurisprudéncia e doutrina como
forma de -corroborar seu entendimento, bem como apos discorrerem ‘sobre a
‘necessidade de suspensdo cautelar do certame e a presenca dos requisitos
necessarios a concessao da liminar para tanto, os Represéntantes requerem desta
Corte que: .

“a) Seja suspensa, Eau!e!arn-reme, a sessd@o publica agendada para 03 de
outubro de 2018, 09h15min, até ulterior reformulagédo do Pregdo Eletrénico
n. 080/2018/DER-DF;

. b) No mérito, haja a revogagdo ou anulacdo do Edital de Pregao Eletronico
n. 080/2018/DER-DF, uma vez que a licitagdo em comento, na modalidade
de pregdo, do tipo eletronico, ndo pode ser admitida, sob pena de Sfagrante
lesdo aos comandos da Lein. 10.520/2002 e Decreto 3 355/2000 eivando-se,

assim, de vicio invencivel do cer tame,

¢) No mérito, haja a revogagdo ou anulagdo do Edital de Pregdo Eletronico
n. 080/2018/DER-DF; uma vez que se mostra deficitdrio o seu Item 8.21 —

- Comprovagao da Qualificagio Técnica do Responsdvel Técnico — incisos VI
e VII, visio que apresenta critério para comprovagio da qualifica¢do téenica
notavelmente deficiente, devendo ser reformado para-especificar, de forma
objetiva, o qie se considera como “obras compativeis com o objeto licitado ",
assinalando as caracteristicas, o vulto e a complexidade e, ainda, o quanti-
Julgamento;

d) No mérito, haja revisdo da regra de reajuste contratual, para que seja
observado os moldes previstos no caput e no §1° do artigo 3° da Lei n.
10.192/2001 e, especificamente, para estabelecer que os contraios “SE RAO”
ecyusrudns caso vigorem por mais de um ano;
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e) No mérito, haja revisdo do Item 12.1 da minuta de contrato para sejam
criadas clausulas diversas para tratar do reajustamento em sentido estrito e
da repactuacao (direito a revisdo) ou, afrernam?ameme sejam excluidas as
alineas “f)" e “g)"” do Item 11.2 da minuta de contrato.

_ Ao depois, assinala que os pedidos acima transcritos provavelmente '
: padecem de erros materiais, e pontua que, pelo contexto, € possivel inferir que:

o “naletra “c”, ao mencionar o item 8.21 do Edital, o Representante
provavelmente se refere ao item 8.2.1, "

o ‘‘na letra “e”, menciona-se o item 12.1 da minuta de contrato,
inexistente. Possivelmente, o correto seria mencionar os itens 11.2 e
11.3 da minuta”.

Posteriarmente, ap6s confirmar a presenga dos requisitos necessarios
ao conhecimento da representacao, elencados no artigo 230 do RI/TCDF, a Unidade
Técnica conclui nos seguintes termos: ]

“Por atender aos requisitos de admissibilidade indicados no art. 230 do
RITCDF, a Representagdo em pauta pode ser conhecida por esta Corte,
independentemente do que for decidido quanto ao pedido de medida cautelar.

Com o fito de viabilizar o futuro exame de mérito, cabe dar conhecimento da
Representacdo ao ~ DER,  determinando-lhe a  apresentagdo  de
circunstanciados esclarecimentos, com esteio no art. 123, § 3°c/c art. 230, §
7°do RI-TCDF.” : -

(

Ao final, sugere ao eg. Plenario:

“I - conhecer da Representagdo protocolada pelo Sindicado da Indusn ia da
Construgdo Civil do DF — Sinduscon-DF e pela Associagdo Brasiliense de
Construtores — Asbraco, acerca do Edital do Pregdo Eletrénico n® 80/2018-
DER/DF;

11 - deliberar quanto a concessdo da medida cautelar solicitada;

I - determinar ao Departamento de Estradas de Rodﬁgem do DF —
DER/DF, com esteio no art. 123, § 3° do RI-TCDF, que, no prazo de 30

[}

(rinta) dias, apresente circunstanciados esclarecimentos quanto ao teor da
Representagdo supracitada;

1V - autorizar o(a):

a) encaminhamento da Representagdo e desta Informagdo ao DER/DF,
nos termos do art. 230, § 7°do RI-TCDE;

b) ciéncia da decisdo que vier a ser proferida aos Representantes,
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LEx

infor mandn -0s de que as futuras tramitagoes destes autos poderdo ser
acompanhadas —mediante  cadastramento no. sistema TCDFPush
(www.tc.df.gov.br — Espago do Cidaddo — Acompanhamento por email); :

¢) retorno dos autos a Secretaria de Acompanhamento para as
providéncias cabiveis.”

E o relatério.

\

Decido.

: Apos analise dos autos constato a legitimidade dos Representantes,
bem como observo o atendimento dos pressupostos de admissibilidade exigidos pelo
paragrafo 2° do artigo 230 do' RI/TCDF, vez que a situagdo foi devidamente -
caracterizada, estando a representacéo "aviada redigida em linguagem clara e
objetiva, contendo pedido- certo e determinado, além da materla em exame
enquadrar-se nas competéncias do Tribunal.

Verifico, ainda, que foram indicados os principios constitucionais e os
dispositivos legais violados, bem como o potencial impacto lesivo do ato inquirido. -

Nesse sentido, comungo do entendimento manifestado pelo o6rgao
tecmco no sentido de que a representagdo manejada merece ser conhecida, haja
vista a presenca de indicios que justifiquem uma atuagéo desta Corte.

- Quanto ao pedido cautelar formulado, num juizo de cognigcdo sumaria,
inerente a0 momento processual, compulsando os documentos trazidos aos autos,
em cotejo com as alegacdes constantes da pega exordial, ndo vislumbro, ao menos
nesta analise superficial, a presencga dos requisitos autorizadores para tanto.

Embora considere que as irregularidades apontadas merecem a
devida atencao por parte deste Tribunal, os elementos constantes dos autos néo séo
suficientes para fundamentar a adogéo da referida medida tao draconiana.

Ressalte-se que a concessdo da referida medida somente deve
ocorrer em situagbes excepcionais quando retratados, concomitantemente, de modo
potencializados, o fumus boni iuris e o periculum in mora, haja vista que, se assim
ndo for, sua aplicagdo pura e simples pode banalizar o referido instituto

descaracterizando-o.
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Sublinhe-se que, dado o carater de excepcionalidade absoluta que a
permela para sua concessdo faz-se necessario a constatagdo da coexisténcia dos
pressupostos autorizares, o que ndo ocorre nos presentes autos.

, Numa analise perfunctéria dos autos, a principio, nao vejo descrita
nenhuma situacéo objetiva de perigo, atual ou iminente, que justifique a concessao de
medida; notadamente porque o mero receio de prejuizo ndo autoriza o deferimento de
medida cautelar. Portanto, ausente o requisito do periculum in mora.

No tocante ao fumus boni iuris, apesar de identificar a existéncia de
minimos indicios, especialmente aqueles referentes aos requisitos para a qualificacéo
técnica das licitantes, entendo que os mesmos ndo sdo suficientes para ensejar a
adocdo de medida cautelar, notadamente porque ‘as exigéncias relativas a
capacidade técnica, apesar de guardarem amparo constitucional, néo constituem, por
si s0, restricdo indevida ao carater competitivo de licitagdes conduzidas pelo Poder
“Publico, constituindo-se tao somente como garantia minima suficiente de que o futuro
contratado detém capacidade de cumprir com as obrigacées contratuais.

2 IS Todavia, é valido registrar que a insergao nos editais de licitagéo de
exigéncias de qualificacdo técnica, sejam elas de carater técnico-profissional ou
técnico-operacional, entretanto, n&o devem ser desarrazoadas a ponto de
comprometer a natureza de competicdo que deve permear os processos licitatorios
realizados pela Administracdo Publica. Em ambos aspectos, as exigéncias exigem
motivacdo e demonstracdo técnica de que os parametros fixados séo necessarios,

suficientes e pertinentes ao objeto licitado. -

Nesse sentido, ao menos neste primeiro e precario Juizo,
destacando-se o carater perfunctério do exame realizado, considerando que nao
restaram evidenciados, concomitantemente, os requisitos necessarios a concessao
de medida cautelar, alinho-me parcialmente ao propugnado pela &rea instrutiva, e
VOTO no sentido de que o egrégio Plenario:

l. conheca da Representacéo protocolada pelo Sindicado da Industria
da Construcdo Civil do DF — SINDUSCON/DF e pela Associagao
Brasiliense de Construtores — ASBRACO, acerca do Edital do Pregao
Eletrdnico n° 80/2018-DER/DF;

Il. determine ao DER/DF e ao Pregoeiro responsavel pelo Pregao
Eletrénico n° 80/2018-DER que se abstenham de homologar/adjudicar
o certame em apreco e encaminhem ao Tribunal a copia da ata e
demais documentos que suportem o seu resultado, esclarecendo-lhes
.que esta Corte verificara se exigéncias de qualificacéo técnica, sejam
elas de carater técnico-profissional ou técnico-operacional impactaram
na selecdo da melhor e mais vantajosa proposta para a Administragao
Publica; :

0
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;(]; Gabinete do Conselh_eiro quoei de Andrade
lll. autorize:

a) o envio de cépia da Representagédo, deste Despacho Singular
ao Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal —
DER/DF e ao Pregoeiro responsavel pelo Pregao Eletrénico n°
80/2018-DER, para subsidiar o atendimento ao item anterior;

b) a ciéncia desta decisdo as Representantes, informando-lhes
que as futuras tramitacbes destes autos poderdo ser
acompanhadas mediante cadastramento no sistema TCDFPush
(www.tc.df.gov.br - Espago do Cidadéo - Acompanhamento por e-
‘mail);

c) o retorno dos autos a Secretana de Acompanhamento para os
devidos fins.

Brasilia, em de -de 2018.

MANOEL DE ANDRADE
Relator
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smnuscou DF : ASBRACO

'EXCELENTiSSIMA SENHORA PRESIDENTE CONSELHEIRA DO EGREGIO
TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL. ,

A EM 03.10.201 i

Ref.: Edital de Prego Eletrdnico n. 080/2018/DER-DF -
Processo Administrativo SEI n, 00113.00027897/2018-98. 5. pd

SINDICATO DA INDUSTRIA DA 'CONSTRUCI\O CIVIL DO
DISTRITO FEDER'AL - SINDUSCON/DF, entidade de classe, estabelecido no
SIA Trecho 02, Lote 1.125, Edificio Dilson Funaro, 2° andar, em Brasilia-DF,
inscrito no CNPJ sob o n. 00.031.716/0001-56, telefone 3234-’8310; endereco
eletrénico presidencia@sinduscondf.org.br, representado neste ato por seu
Presidente, Jodo Carlos Pimenta e ASSOCIACAO BRASILIENSE DE
CONSTRUTORES - ASBRACO, entidade civil de classe sem fins lucrativos,
inscrita no_CNPJ'n. 00.679.266/0001-02, com sede no SIA”Trecho 2, Lote
2.000,  PBrasilia-DF,  CEP  71.200-043, endereco  eletrdnico
asbracodf@gmail.com, neste ato representada pelo seu Presidente, Luiz
Afonso Delgado Assad, vém, respeitosamente, & presenca de Vossa Exceléncia,
com fundamento nos artigos 59, inciso XXXIX, alinea “a” e 37, inciso XXI,
ambos, da Constituicdo da Reptblica Federativa do Brasil, nos artigos 1°, inciso
X1, aliena “a” e 230, émbos, do Regimento Interno deste egrégio Tribunal de :

Contas do Distrito Federal e demais disposi¢des legais aplicaveis, apresentar

"REPRESENTAGAO

em razdo de irregularidades no bojo do Edital n. 080/2018 do
DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO DISTRITO FEDERAL -
DER-DF, conforme os fatos e fundamentos a seguir expostos. Q

1 oo
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| Ill.l ; ; 3 aamla\cm uBuaﬁ Ktma
SINDUSCON-: ¢

I - FATOS. CARACTERIZAGCAO CIRCUNSTANCIADA DA SITUA(;I\O.

AO1 O Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal -
DER-DF tornou publico o Edital de Licitagdo na modalidade pregdo eletrénico, .
do tipo menor preco, objetivando a “contratacio de empresa especializada na
_éxecucdo dos servigos de recuperagdo, revitalizacdo e manutencdo continuada
de obras de arte e.spec;'ais- - tipo- passarela, conforme especificacoes e
‘condicbes no anexo I do Edital”, prevendo-se para as 09:15hrs do dia
03.10.2018 a sessdo pliblica para abertura do certame (DOC.3).

02, Entretanto, mostra-se im'p'erioso que o Edital seja anulado e
refermulado, visto que ha irregularidades referentes a modalidade de licitagdo
eleita para realizar a contratacédo a[mejada, aos critérios para compm\)agéo da
capacidade técnica das licitantes .e clausulas para o reajustamento que
merecem ser sanadas a bem da higidez do certame e vindoura contratacdo, o
que torna necesséno o oferecimento da presente Representagao para que suas

razbes sejam analisadas, conhecidas e providas.

II - DA COMPETENCIA DESTE EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO
DISTRITO FEDERAL PARA APRECIAR A PRESENTE REPRESENTA(,‘AO.

03. As |rregular1dades veiculadas nesta Representacdo sdo passiveis de
apreciagdo por este e. Tribunal de Contas do Distrito Federal, visto que estdo
inseridas no escopo de licitagao promovida e vindoura contratagao por ente da

Administracdo distrital sujeitas a sua jurisdigado.

04. Inobstante as demais competéncias deste e. Tribunal, contidas em
seu Regimento Interno e legislacdao pertinente, confira-se o que dispde o artigo

1° do referido diploma legal, a seguir:

Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Distrito Federal, o6rgao de controle
externo, nos termos da Constituicdo Federal, da Lei Orgamca do Distrito
Federal e da Lei Complementar do DF n° 1, de 9 de maio de 1994,

compete:

) |
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.Illl ; ASSOCIACAN BRASE 1ENSE DE CONSTSUTORES
SINDUSCON-DF

VI - apreciar a regularidade:

~a) da despesa, inclusive os procedimentos licitatérios, contratos,
convénios e.outros ajustes; : :

(..0)

XIX - apurar e decidir sobre denuncia que lhe seja encaminhada por
cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato, bem como sobre
representacdes em geral, versando sobre irreqularidades e ilegalidades de
atos sujeitos ao seu controle;

05. Assim, inquestiondvel a competéncia do e. Tnbunal de Contas do

- Distrito Federal para processar e julgar esta Representagao

III - DA LEGITIMIDADE ATIVA DO SINDUSCON/DF E DA ASBRACO.

06. O Sindicato da Industria da Construcdo Civil do Distrito Federal -
SINDUSCON/DF e a Associacdo Brasilie‘nse’ de Construtores - ASBRACO
(“Representantes”) estdo aptos a oferecer a presente Representacdo, 'pois\,
conforme o inciso VIII do §1° do artigo 230 do Regimento Interno deste e.
Tribunal de Contas do Distrito Federal, as entidades que detenham
representagao por forca de suas competéncias e atribuigdes legais, como é o
caso, possuem legitimidade ativa para representa'r' a esta c. Corte, in verbis:

7 T i R e et
§ 1° Tém legztlmldade para representar ao Tribunal: (...)
VIII - outros orgdos, entidades cu pessoas que detenham a prerrogativa
de representacdo por forga de suas respectivas competéncias ou
atribuigdes legais.
07. O SINDUSCON-DF ¢ entidade sindical fundada em 19.03.1964,
regularmente inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica do Ministerio da
Fazenda e com Carta Sindical registrada no Livro n. 37, fl. 13, do Orgao préprio

do Ministério do Trabalho.

08. De acordo com o §3° do artigo 1° de seu Estatuto Social (DOC.1),
o SINDUSCON-DF tem por finalidade precipua a defesa dos direitos e a

representagdo dos interesses das empresas da construcgao civil no DF.

3 -gff - ﬁ
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SINDUSCON-E? ASBRACO i

09. A coordenacdo e o desenvolvimento de acoes e programas
relacionados a construgdo civil, assim como a representacdo das empresas
construtoras perante autoridades parlamentares, érgdos pulblicos, entidades de
direito brivado, ou, ainda; perante as :instén;ias judiciais e administrativas,
- constituemm as prerrogativas basilares do S‘IN‘DU'SCON/DF, conforme
interpretagao conjunta dos artigos 19 e 2° do seu Estatuto Social (DOC.1).

10. A seu turno, a' ASBRACO é entidade civil sem fins lucrativos,
constituida para “fins de estudos, coordenacdo e representacdo dos seus
associados, com o objetivo de colaborar com os poderes publicos e pugnar pelo
interesse e solidariedade de todas as empres'as de Engenharia com exercicio no
Distrito Federal”, vide o artigo 1° de seu Estatuto Social ( DOC.;), |

5 by Nesse sentido, sdo  prerrogativas expressas da ASBRACO nas
alineas “a)” e “b)" do artigo 22 do seu Estatuto Social, respectivamente, as de
“representar, perante autoridades administrativas, os interesses individuais e
coletivos dos associados, relativos as atividades desenvolvidas” e de “colaborar
com 0s Poderes Publicos, como drgdo técnico e consultivo, no estudo e solucdo

dos problemas que se relacionem com. a atividade”.

12, A representacao de seus associados se trata de dever da ASBRACO,
de acordo conm a alinea "b)" do artigo 3° de seu Estatuto Social (DOC.2).

2% M 'O debate ora trazido se harmoniza com as prerrogativas do
SINDUSCON/DF e da ASBRACO de representarem legalmente, na esfera de
atuacao do segmento éc‘onémico da construcac civil, as suas empresas
sindicalizadas e associadas perante entes de dlireito publico e privado.

L SRR Ressalte-se, outrossim, que as empresas construtoras constituem o
universo de licitantes do certame promovido pelo Departamento de Estradas de
Rodagem - DF no bojo de seu Edital n. 080/2018, de forma que a presente
‘Representacdo se encontra apta a ser processada e julgada por este e. Tribunal

de Contas do Distrito Federal. : - 0
. &
: \ ?
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AASOCIACAG BRASTIENSE BE CONSTRUTORES

s RASBRACO

- SINDUSCON-F
IV - DAS IRREGULARIDADES NO EDITAL.

II1. a) Impossibilidade de contratacdo de servicos de engenharia por
pregio eletrdnico. Violacdo aos principios da isonomia e legalidade.

18 Primeiro ponto que se traz a elevada consideragdo deste i. Tribunal
de Contas do Distrito Federal se refere & irregular eleicdo da modalidade

pregao para realizagdo da contratagdo almejada pelo DER-DF.

1§. Isto porque é cedico que a Lei n. 10.520/2002, que regulamenta o
Pregdo, dispde em seu artigo 1° que a referida modalidade de licitagéo
somente sera dtilizada para aquisicdo de bens e servicos comuns, d_
que, entretanto, ndo é o caso do Edital n. 080/2018-QER-DF'(DOC.3);

17, . ‘Ao se analisar as especificagbes constantes no Edi{a.i do Pregao
Eletrénico . n. 080/2018/DER-DF se constata que o certame objetiva a
contratacio de empresa especializada para recuperar, revitalizar e
manter Obras de Arte Especiais - Tipo‘l Passarela, de forma que a empresa
~.que se sagrar vencedora e contratada ‘deverd executar ~ Servigos

especializados/obras de engenharia e uég servicos comuns.

18. Tal con‘duséo se torna imperiosa a partir da leitura dos incisos I e
1I do artigo 6° da Lei n. 8.666/93, apiii:a’da subsidiariamente a modalidade do
pregdo, que sdo claros ao estabelecer a distingdo entre 6 conceito de obra e

servigo, in verbis:

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - Obra - toda construgdo, reforma, fabricacdo, recuperagdo ou
ampliacdo, realizada por execucdo direta ou indireta;

II - Servigo - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de
interesse para a Administragdo, tais como: demolicdo, conserto, instalagdo,
montagem, operagdo, conservagdo, reparagdo, adaptagao, manutencao,
transporte, locacdo de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-
profissionais; ;
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19:; ~ Ao confrontar os conceitos legais acima com as atividades elencadas
no Anexo “1” := Planilha de Precos e Termo 'de -Referéncia do Edital n.

080/2018/DER-DF ndo sobejam dividas de que o objeto do pregéo eletrnico &

metélic ' a onfigur r

' - X 1
20. - Além disso, o proprio Edital n. 080/2018/DER-DF reconhece em seu

item 8.2.1 gue o objeto do edital é a realizagdo. de obras de engenharia,

‘quando dispde que é necessdrio que os licitantes comprovem a concretizagdo

de “OBRAS COMPATIVEIS com o objeto desta licitacdo”.

21 Observa-se que ha, inclusive, necessidade de refazimento do
'gu_anj'cia Corpo em tubos de acgos, fixadoé em estrutura de concreto e, inclusive,

chapa de aco para reforgo dos montantes de concreto, concretagem do pilar,

dentre outros, o que é -claslsiﬁc‘ad.o como obra de engenharia, demandando

alteracdo significativa, auténoma e permanente no ambiente. Confira-se o
conceito de obra de engenharia pelo jurista Margal Justen Filho 111

3.2.6) O conceito de obra de engenharia
Seguindo a doutrina francesa, pode-se afirmar que a obra de engenharia
~ consiste numa atuagdo voluntaria do ser humano destinada a promover
alteracdo significativa, auténoma e permanente no ‘ambiente natural,
tendo por objeto especifico a edificacdo de benfeitorias € acessoes
relativamente a bens imoéveis. O nucleo da ideia de obra de engenharia
At vincula-se a atividade de edificar um imdvel ou de realizar modificacGes
relevantes em um imoével ja& existente. Sob esse prisma, a obra de
engenharia ¢ uma modificacao permanente e relevante no mundo fisico
circundante. Mas o conceito de obra abrange atividades similares. Assim,
por exemplo, as atividades de retificagdo de relevo, (tal como a
destruicdo de um morro prestes a ruir) configuram-se comao obra. Assim,
se passa pela natureza auténoma e suficiente dessa atividade como forma
de alteracéo do mundo fisico.
Gk il - s
3.2.7) O conceito de servigo de engenharia
Ja o servigo de engenharia consiste numa atuagdo voluntaria do ser

Lo JUSTEN -FILHO, Marcal,  Comentarios a Lei' de Licitacdes e Contratos, ed. 12, Sao
Paulo/Dialética, 2008, p. 121 : . .
e Cf
6 Ay
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humano, consistente num fazer tendo por objeto edificagaes realizadas
sobre imoveis, presentes ou futuras, mas que ndo se traduz numa
modificagdo significativa, autdbnoma e permanente no ambiente natural.
Em termos gerais, pode-se afirmar que o servi(;o de engenharia tem
natureza instrumental, complementar e acessoria relat:vamente a uma
obra ou a um bem imovel.

(:e)

3.2.8) A zona cngntg

da at{vidade Havera serv:co. quando a atwldade nao se traduzir em

modificacoes  significativas, a_utonomas e . permanentes. Se a

22. Ainda, que ndo se entenda que se almeja contratar uma obra,
verifica-se, em ultima andlise, que os servigos a serem contratados sdo
notoriamente serwgos especializados de engenharia e nao servigos

COI'I'IUI'!S.

23. No caso o servico que se almeja contratar, de fato, possui
peculiaridades e necessita de conhecimento técnico aprofundado para sua

realizacdo, gue ndo sdo usuais no mercado.

1 24. : Tanto' é assim que o Item 11 do Termo de Referéncia do Edital n.
080/2018/DER-DF exige expressamente do futuro contratado “Providenciar
perante o CREA a Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART referente ao

objeto do Contrato e as especialidades pertinentes aos servicos previstos...”

29, Isto é, a execucdo do servigo que se almeja contratar exige a
presenca de um profissional devidamente habilitado para que possa se

responsabilizar pela sua qualidade, seguranga e adequagao.

26. Nesse espedué, é sabido que a atividade de planejar, projetar e

executar servicos referentes a recuperagac de obras de arte especiais, como,
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por exemplo, _passarei;_as, tratam-se de atribuicbes privativas de Engenheiro
Ciyil, conforme dispée a Resolugao Conselho Federal de Engenharia -
Agronomia — CONFEA n. 218 de 29.06.1973; em seu artigo 7°:

Art 79 - Compete ao ENGENHEIRO CIVIL ou ao ENGENHEIRO DE
‘FORTIFICACAO E CONSTRUGAO: :
I - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolucdo,
referentes a edificagbes, estradas, pistas de rolamentos e aeroportos;
sistema de transportes, de abastecimento de agua e de saneamento;
portos, ries, canais, barragens e diques; drenagem e irrigacdo; pontes e
grandes estruturas seus servicos afins e correlatos.

27 Portanto, como os servigos abarcados pelo objeto descrito no Edital
em comento sdo regidos por legislacao es.pecfﬂca, né‘dpodé a Administracdo
pretender licité-los como se servicos comuns fossem, uma vez que,
caracterizam-se com SERVICOS E OBRAS DE ENGENHARIA, ou seja,
especializados, e, portanto, regidos exclusivamente pela Lei n. 8.666/1993,
quando se tratar de contratagao publica.

B Esse fato € corroborado pelo inciso VII do artigo 13 da Lei
8;6661931'?], que entende que a restauragdo de obras de arte (neste caso, tipo
passarelas) se enquadra no conceito de servicos especializados, de modo que
deve ser afastada a modalidade pregdo para a contratagido destes servigos.

29. Por tais raZﬁes,_ verifica-se que os. servigos objeto da licitagao néao
se tratam de servigos comuns, mas sim atividade especializada/obra que deve
ser planejada e executada por um profissional habilitado, isto é, engenheiros
civis, 0 que atrai a inviabilidade de realizar a licitacio através da modalidade de

pregao.

- - -

2 Art. 13. Para os fins desta Lei, i -
especializados os trabalhos relativos a:

I - estudes técnicos; planejamentos e projetos basicos ou executivos

11 - pareceres, pericias e avaliagbes em geral,

111 - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou trabutarias, (Redagdo dada
pela Lei n® 8.883, de 1994)

1V - fiscalizacdo, supervisao ou gerenciamento de obras ou ser\rlgos,

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais oy administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
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30 Admitir a continuidade do Pregao Eletrénico acabaria por wolar 0
artigo 5° do Decreto n. 3.555/20001%1, que aprova o regulamento para a
modalidade de licitacdo denominada pregdo, com vista a aquisi¢do de bens e :

servicos apenas comuns.

31 N3o diferente dispde o Decreto n. 5.450/2005 que regulamenta o
pregao eletrénico no ambito federal, em seu artigo 6°, in verbis: '

Art. 6‘* A hcntagao na modahdade de pregao, na forma eietronica nag_sg
ia, bem como as

locagbes mobﬁranas e alienagbes e_m geral.

32, Por meio dos Decretos n. 3.555/2000 e 5.450/2005, regulamenta-
se, de forma inequfvoca ‘que a ‘“licitacdo na modalidade de Pre'géo‘ NAO se’
aplica as contratacGes de obras e SERVICOS DE ENGENHARIA ” sendo certo
que a contratacdo de tais servigos sera regida, exclusivamente, pelos preceitos
e pelas dispoéigﬁes da Lei n. 8.666/93 e alteragbes posteriores. '

33. Como a atividade administrativa € vinculada as normas legais,
ndo ha como se admitir que a Administracdo imprima ao procedimento relativo
a contratacdo de servico(s) de engenharia, é modalidade denominada de
Pregdo, polsto qué, as licitagbes envolvendo referido objeto - _obras e / ou

servigcos de engenharia - estar§o, como mencionado, adstritas as modalidades

previstas na Lel de Licitagao.

34, | Ademais, é_cedigo e incontestéavel que neste aspecto inexiste
- discricionariedade por parte da Administragdo, posto que os artigos 5°.do
. Decreto n. 3.555/2000 e 69 do Decreto n. 5.450/2005 sd0o expressos ao
estabelecer a VEDAGAO para a aplicagdo da modalidade licitatéria denominada

\

Pregdo com vistas a contragdo de servios especializados/obra de engenharia.

3 Art. 50, A licitagdo na modalidade pregao nao se aplica as contratagdes de obras e
'SERVICOS DE ENGENHARIA, bem como as locages imaobiliarias e alienagoes em geral, que
serao regidas pela legislagdo geral da Administragao.

; O e
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L3 ‘Trata-se de vinculacdo restrita do ato administrativo & lei, porque a
norma ndo deixou opgdes. Ela estabelece que, diante da contratagédo de obras e
servigos de engenharia, a Adminiétragﬁo deve ater-se a Lei de Licitagdes, tdo
somente, ndo lhe sendo permitido empregar poder discricionario para licitar
tais servigos em outra modalidade, sendo aquelas instituidas pela “legislacdo

geral da Administracao”.

36. Diante o exposto, ndo ha qualquer razdo que justifique a
contratagd@o no Edital n. 080/2018/DER-DF por meio de pregdo eletr6nico, ndo
~ apenas porque esta vai- de encontro ao texto-da lei, mas tamhém porque fere

principios constitucionais como o da legalidade, razoabilidade e isonomia.

37. A proposito, no tocante ao principio da isonomia, o ato
convocatorio o viola na medida em que proporciona a empresas n&do

especializadas a realizar um ‘servico para 0s quais ndo estdo preparadas.

38. Desta forma, a modalidade eleita para contratagdo ndo
priorizou, no caso, os principios constitucionais fundamentais como os
da legalidade e da isonomia que garantem que a Administracdo deve
tratar a todos sem discriminacdes, beneficios, sem favoritismos nem

perseguicdes, nos estritos termos da lei. .

39. O Professor Adilson Abreu Dallari, in Aspectos Juridicos da Licitagdo, |

Ed. Saraiva, 32 ed. assim enfrenta o presente tema:

Por forca do principio da isonomia ndo pode a Administragao
desenvolver qualquer espécie de favoritismo ou desvalia em
proveito ou detrimento de alguém’.

(-..)

N&o basta, portanto, que a Administracdo possa demonstrar que realizou
operacao, em tese, vantajosa para o Estado. Importa gque demonstre,
gmgg ;_e_r oferecido gggmm;ggg s iguais a todos os particulares, pois esta

sera a unica maneira de evidenciar o tratarnento isonémico a que estes

tém direito. (grifo nosso)
26 [y 0
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40. ‘Nesse sentido, ja se posicionou o Egrégio Tribunal de Justica do
Distrito Federal em hipétese simile ao presente caso, verbis:

MANDADO DE SEGURANGA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. IMPUGNACAO

AO EDITAL.

A via mandamental é adeguada a impugnagao de edit licitacdo
ao S incipi i | e de ici ao_e
: lidad ;

Apelo provido.
(APC 2004.01.1.118466-6, 62 ‘Turma, relatora Des Ana Maria Duarte
Amarante Brito) [destacou-se]

41. O voto da Desembargadora Ana Maria Brito na apelagdo acima
citada é adequado ao caso ora em exame, pois trata do dever de obediéncia
aos principios que regem o procedimento licitatério, julgando que as lesdes aos
principios basilares da licitacdo devem ser tratadas pela via mandamental da

impugnacao.

Segundo preleciona o jurista Hely Lopes Meireles, "o desatendimento a
esse principio constitui a forma mais insidiosa de desvio de poder, com
que a Administragdo quebra a isonomia entre os licitantes, razdo pela
qual o Judicidrio tem anulado editais e julgamentos em que se descobre a
perseguicdo ou o favoritismo administrativo, sem nenhum objetivo ou
vantagem de interesse publico”. (Meirelles, Hely Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro. 252 Edigdo. Sdo Paulo. Editora Malheiros, 2000,
p. 256). (...) (TIDF; RMO 20836-5; 43 Turma Civel; Relator Des. Estevam
Maia; DJU 01/02/2005, p. 122). g

42, Pdr tais razdes, requer-se seja recebida a presente representagao
para que sejé anulada a licitacdo do Edital n. 080/2018/{).ER-DF por meio da
modalidade Pregéo Eletrénico, uma vez que o objeto licitado se trata de
servigo espemallzado/obra de engenharla sendo |Iega! a sua realizagao pela
modalidade de pregéo eletromco, podendo a medida ser promovida de oficio

pela propria Administragao.

Il
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II1.b) Da necessidade de aprimoramento dos requisitos para
comprovacao qualificagdo técnica das licitantes. :

43. Ainda, verifica-se que o Edital possui 'irreguléridades no que se.
' refere & qualificagdo técnica das licitantes, visto que deixou de especificar de
for objetiva e suficiente os critérios para comprovacdo da qualificagdo
técnica profissional e operacional das licitantes para fins de juigaménto,
devendo ser corrigido a luz do disposto na Lei n. 8.666/1993 'ejuris_prudéncia.

44, O Item 8.2.1- Comprovacdo do Responsavel Técnico - incisos VI e
VII - do Edital n. 080/2018/DER-DF assim dispde:

VI - Comprovacao do Responsavel Técnico da licitante ter executado, a
qualquer tempo mﬁs_mmmmm_nm por
meio de certiddo(des) e atestado(s), em nome do proprio RT, fornecido(s)
por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, devidamente
certificado(s) pelo CREA/CAU, na forma do disposto na Resolugdo n®
1.025, de 30 de outubro de 2009 do CONFEA, com apresentacgdc da(s)
Certidoes de Acervo Téchico - CAT's e indicagdo da(s) Anotagbes de
Responsabilidade Técnicas - ART's e - emitidas pelo conselho de
fiscalizacao de proflssmnal onde conste a execucdo do(s) seguinte(s)
servico(s): f
- Execugao ou manutengao de OAE em vias urbanas ou rodowas

~ VII - Capacidade Operativa da empresa - Comprovagao que a licitante
tenha executado, a qualquer tempo, rvi d r ivei
com o objeto desta licitacdo, através de certiddo (6es) ou atestado (s).
Os atestados para capacidade operativa da empresa devera ser
acompanhados das respectivas CAT(s) em nome de profissional
habilitado, que trabalhe para a sociedade ou ja tenha figurado como
responsavel técnico da empresa, desde que conste na documentacgdo
comprobatéria do acervo profissional © nome da pessoa juridica do
! licitante como a empresa contratada para a execucao da obra ou servicos,
a teor do art. 64, § 3°, da Resolugdo n® 1.025/09-CONFEA, fornecido por
pessoa(s) juridica(s) de -direito -publico, ou privado. E permitida- a
apresentagdo de diferentes atestados de capacidade técmca, para cada
um dos diferentes servigos.
- Execucdo ou manutencdo de OAE em vias urbanas ou rodovias.

45. Prlmelramente observa-se que, apesar da mengao a obras de arte
especiais “"OAE” nos itens acima, ha um extenso cadastro de bens assim

classificados como pontes, viadutos, abrigos, etc, das mais diversas qualidades,

g2
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magnitudes e especificacbes, como é sabido, de forma que a exigéncia

editalicia se mostra genérica.

46. O. Edital ndo indicou de forma 6bjétiva o que deve ser
considerado como “compativel com o objeto desta licitagdo” para fins de

comprovagao de capacidade técnica.

47. Este (inico “requisito” se mostra simplério, pois deixa margem para
que haja a contratacdo de empresas sem verdadeira e comprovada capacidade

de executar o objeto licitado, o que ndo pode ser mantido.

48. - Conforme amplamente exposto em topico anterior, o Edital n.
080/2018/DER-DF ndo objetiva a execugdo de servigos comuns, mas sim de
servicos especializados/obras de engenharia, dotados de complexidade para a
recuperacdo das bases das passarelas, sendo necessaria esi:ueciﬁca e

aprimo'rada qualificacdo das empresas licitantes para tanto.

49, Tal assertiva ndo é desarrazoada, pois € importante notar que
servigos de recuﬁeragéo e revitalizacdo de OAS podem ter sido prestados, por
exemplo, na Ponte JK ou na simples ponte do Fumal em Planaltina DF, vide
cadastro de OAS [4), ou seja, obras com caracteristicas imensamente diversas.

50. - 'No caso das passarelas nas rodovias do Distrito Federal objeto do
certame hé peculiaridades, pois, ndo se pode admitir a contratacdo de
empres_as despreparadas pois executardo os servigos em locais de grande
circulacdo de pessoas e automoveis, havendo importantes direito_s em
jogo, o direito a vida e seguranca na locomogéo da populagédo local.

51.  Veja-se que caso permaneca inalterado o Edital, sera permitido, por
exemplo, que um licitante se sagre vencedor apresentando comprovagao da
sua capacidade técnica através de atestado de realizagdo de manutengdo em

[5472731b-1d/a-49e0-~

&
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UMA ponte simples, uma vez que nao foram exigidos quaisquer outros
‘requisitos, nem mesmo quantitativos minimos, o que é vidvel ao menos para a
qualificacdo técnico-operacional das licitantes.

Lt ARy -_ Néssa hipétese, o DER-DF ndo poderia se negar a habilitar uma
empresa que apresentasse o atestado com 's_ervigos em uma peguena poni:e,
pois, esta comprovado que atuou em servigos de recupefagéo e revitalizagao,
fato que por si s, nos termos do edital, é suficiente para que se qualiflque a
recuperar os pilares de obras de arte nas movimentadas vias do Distrito

Fed e_ral :

53. A sumula n. 263 editada pelo i. Tribunal de Contas da Unido [5]
expde o raciocinio de que é legitimo e recomendado que se exija quantitativos
minimos para fins de comprovacdo de capacidade técnico-operacional,

considerando ser imperativo o atendimento do interesse publico.

54. Ha necessidade de melhor especificagdo dos requisitos para
comprovacdo da qualificagdo técnico-operacional das licitantes, apresentando,
por exemplo, quantitativos minimos de execuctes de obras compativeis com
a recuperacao e révitaliz_acéo de obras de artes - tipo passarela, considerando

suas particularidades, complexidade e vulto, dentre outras caracteristicas, a fim
de se assegurar qt}e sera contratada uma empresa que possa realmente
éntregar o objeto licitado em conformidade, como preceitua o artigio 30 da Lei
n. 8.666/1993 (6], |

® Sumula n. 263 ~ TCU: Para a comprovacgao da capacidade técnico-operacional das licitantes, e
desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto a ser contratado, € legal a exigéncia de comprovacido da execugido de
quantitativos minimos em obras ou servlcos com gamﬂmﬂﬂs_iﬁmclﬁmtgs.
devendo essa exigéncia gua r j & ade
objeto a ser executado.

©Art. 30. A documentagao relativa a qualificacdo técnica Ilmltar—se éa:

(.en)

11 - comprovacao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalagfes
e do aparelhamentc e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto
da licitacdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se

responsabilizara pelos trabalhos; l}

14 (\
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S5 " Ainda, a generalidade da clausula editalicia ora guerreada concede
margem p.ara ‘excessiva subjetividade e incabiveis discricionariedades
no ato na analise da documentacdo de habilitagdo das licitantes, fato
que ndo é admitido diante do principio do julgamento objetivo esculpido no
artigo 3° da Lei n. 8.666/1993 e §1° e caput do artigo 44 do mesmo diploma
legal 171, ' 5 '

56. A preservagdo do direito basico ao julgamento objetivo demanda a
existéncia de clausula clara e precisa quanto ao contelido dos atestados a
serem apresentados, a luz do efetivamente necessario a avaliagdao da

qualificagdo técnica do licitante para bem executar o objeto licitado.

57: O e. Tribunal de Contas da Unido - TCU, no Acérddo n. 8.430/2011
- 1@ Camara, determinou a um de seus jurisdiciqhados que “o edital deve
estabelecer, com a necessdria objetividade, a forma de comprovagao da
aptiddo para o desempenho de atividades pertinentes e compativeis em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo; b) o edital
deve estabelecer os elementos que devem constar dos atestados de
~ capacidade réénica para fins de comprovacdo da realizagdo de servigos.

compativeis com os descritos no objeto do certame”.

58. Em outra oportunidade, Acérddo n. 2630/2011-Plenario, o e, TCU
ratificou esse entendimento. Nesse sentido, confira-se o excerto extraido do

Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitagoes e Contratos n. 81:

7 Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,

_ a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragao e a promocdo do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios

' basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo
e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em consideragao os critérios
objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e
principios estabelecidos por esta Lei. . :

§ 1o E vedada a utilizagdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso; secreto,
subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade entre
os licitantes. o

T
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Mediante auditoria realizada nas obras de implantagdo do perimetro de
irrigacdo  Araras Norte - 22 etapa, no Estado do Ceard, sob
responsabilidade do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas -
(DNOCS), uma das irreqularidades apuradas por equipe do Tribunal
consistiu no estabelecimento, como critério para a habilitagao técnica dos
Ilcrtantes, da apresentacdo de atestados que comprovassem a execucao
de um conjunto de servicos considerados de maior relevancia e valor
significativo na obra em contratagdo. No edital, entretanto, nao
haveriam sido definidos o0s quantitativos minimos que os
atestados . deveriam comprovar, e, quando da avaliacdo da
~qualificagdo técnica dos licitantes, o DNOCS arbitrara quantidades
minimas dos referidos servigos para. verificar se os licitantes
atenderiam aos critérios de habllntagao. De tal 'situacdo, teve-se
‘como resultado a inabilitacdo de seis dos oito licitantes, o que, para o
relator, evidenciaria que o critério de qualificacdo técnica adotado nao
observara o principio de vinculagdo ao instrumento convocatério, tendo
sido decisivo para a inabilitacdo da maioria dos licitantes, Por
' conseguinte, por considerar ‘que a irregularidade seria grave, votou o
relator por que o Tribunal ouvisse em audiéncia 0 chefe da divisdo de
licitacbes do DNOCS, sem prejuizo do encaminhamento de outras
determ;nagoes a mst;tuugao. Nos termos do voto do relator, o Plenér;o
manifestou sua anuéncia. :

SINDUSCON-‘* F

59. Salienta-se que no Edital contra ao qual se representa, é estimado
gasto significante, entretanto, unicamente exige a comprovagao da execugﬁo
de servicos de reparagdo compativeis com a obra sem maiores detalhes; fato
que revela a fragilidade do critério no instrdmento convocatorio e necessidade

de seu aprimoramento.

536 R ~ Caso ndo haja a rev_is_éb do Item 8.21 do Edital ser&o vulnerados os
principios da primazia e indisponibilidade do interesse publico, gerando
possiveis iﬁter:‘upgées na prestacﬁo de servigos publicos e necessidade .
de novas contratacdes, muitas vezes emergenciais, com custo mails

- elevados, portanto vuo!ando (o} prInClpto da eflcrenr:la

61. Tal circunstancia também prejudica os profissionais, as empresas el'
seus funcionarios que desenvolvem trabalho sério e iddneo no Distrito Federal.

62" A cdntratagéo de empresas despreparadas é forte
contribuinte no quadro de problemas que o Distrito Fed.'era! hoje

! r\'\ ; .
16 ) @ <
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enfrenta, atinente ao ndo cumprimento dos contratos, abandonos de
obras, obras mal executadas, irregularidades no cumprimento desses

pactos e até mesmo a necessidade de rescisao unilateral por parte da
admihi‘stra;'éo, se tornando necessaria uma mudanca de postura nas

contratacdes publicas, com o aprimoramento dos procedimentos.’ :

63. Um bom exemplo de iniciativa no combate a tal problematica
advém do e. Tribunal de Contas da Unido-TCU que, no ano de 2010 por ordem
do seu Exmo. Sr. Presidente & época, Ministro Ubiratan Agmar determmou a
reahzat;ao de trabalhos conjuntos com outros érgdos da Administracéo Publaca
Federal objetivando tentar identificar e mitigar problemas em contratos de

trato continuado.

64. - Assim, criou-se grupo de estudos formado por experts do Ministerio
~do Planejamento, Orgamento e Gesféo, da Advocacia-Geral da Unido, do TCU,
do Ministério da PreQEdéncia- Social, do Ministério da Fazenda, do Tribunal de
'Conta_us do Estado de Sdo Paulo e do Ministério Pﬂbficd Federal, p'a-r-a identificar -
~0s principais problemas envolvidos no processo licitatorio, entre os quais a
participacdo de empresas sem as minimas condigbes de cumprir os contratos.
Confira-se o trecho do v. acérddo n. 1.2-14/20-13, em que consta a deflagragao

dos trabalhos:

78. Contudo, apenas mudangas concretas nos proced:mentos licitatorios
serdo capazes de reduzir os atuais problemas da administragao publica
federal na contratagio de empresas em condiges de prestar 0s servigos
requeridos e cumprir as nbrigagoes previstas em legislagdo especifica e no
contrato.

79. Nessa linha de raciocinio, € essencial que a Administracao
reexamine seus editais, inserindo critérios rigorosos de
habilitacdo, em especial no que se refere as qualificagdes técnico-
‘operacional, profissional, e econémico-financeira das licitantes.

80. Cumpre observar que o art. 39 da Lei 8.666/93 fixa orientacao no
sentido de que “A licitagdo  destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional, e sera

; : 17 (1) Q’
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processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, “da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatario, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos”,

81. Considera-se a proposta mais vantajosa para a administracao
aquela que contempla produto ou servico de boa qualidade,
associada a preco compativel com o praticado pelo mercado,
conforme previsto no art. 43, inciso 1V, da Lei 8.666/93.

82. Para que se obtenha a proposta mais vantajosa € necessaria a
especificagdo do produto ou servico adequada as: reais
necessidades da Administracdao e a formulacdo de exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmico-financeira que ndo restrinjam a
competicdo e propiciem a obtencdo de pregos compativeis com os

de mercado, mas que afastem empresas desqualificadas do
certame.

83, Com esse propésito, o Grupo de Estudos investiu no debate dos
pontos abaixo relacionados: g

d. Qualificagdo econémico-financeira
e. Qualificagado técnico-operacional

(i)

2. Atestados de capacidade técnica

3. Experiéncia minima de 3 anos

4. Estrutura fisica e de pessoal compativeis com o objeto

‘5. Idoneidade dos atestados

f. Qualificacdo técnico-profissional

g. Garantla contratual

(l! )
65. - Ao final, o grupo de trabalho elaborou varias propostas para a
melhoria dos procedimentos licitatorios, de gestao e de fiscalizagdo dos
- contratos, valendo destacar a forte recomendacdo de maior rigidez nos
requisitos editalicios para a comprovacao da qualzﬂcagao economlco ~financeira

dos licitantes, sua apt:dao para execucao dos servicos contratados ete,

66. As proposigbes do grupo de trabalho foram referendadas pelo
Plendrio do e. TCU, que as endossou, culminando no v. acorddo n. 1214/2013,
sendo certo que, inicialmente, receberam inumeras crificas por supostamente
, restrmgrr a competitividade, impedindo que a Administracdo Plblica pudesse
~. 0

18" - ,_«_

selecionar a proposta mais vantajosa.
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67. As criticas se valem do desvirtuado raciocinio de que, uma vez que
a proposta mais barata seria a mais vantajosa, estaria sendo atendido o

principio da economicidade.

68, - Entretanto, sob essa logica certalmente' o principio da
economicidade somente é “lembrado” de forma imediata, incorrendo em uma

compreensao desvirtuada do principio da isonomia.

69. A isonomia s6 é alcancada quando tratadas como iguais licitantes
igualmenté capacitados, de forma que, em verdade, o tratamento idéntico
entre licitantes desiguais quebra a isonomia e propicia a vulneragao da
economicidade, s_ejé a médio ou longo prazo, isto é, quando o contrato

apresentar problemas.

70 Nesse sentido, ja se posicionou o e. Tribunal de Justiga do Distrito

Federal e dos Territérios em hipdtese simile ao presente caso, verbis:

Ementa

CONSTITUCIONAL - ADMINISTRATIVO - PROCESSUAL CIVIL - REQ{!ESSA

OFICIAL - MANDADQ DE SEGURANCA - ucmacﬂo - IMPUGNAGAO AO

EDITAL - IMPROVIMENTO DA REMESSA OFICIAL.

1. A LICITACAQO DEVE ASSEGURAR A IGUALDADE DE CONDICOES A

TODOS 0OS CONCORRENTES, DE SORTE QUE DESVIANDO-SE O EDITAL
- DESSA TR{LHA NAO PODE SUBSISTIR, ENSEJANDO IMPUGNACAO POR

2. REMESSA OFICIAL IMPROVIDA. UNANIME. ]
(REMESSA'EX—OFICIO 20000110208365, 42 Turma Civel, Relator Des
Estevam Maia, DJU: 01/02/2005 Pag.: 122) [destacou-s€] '

Ementa.

MANDADQO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO IMPUGNACAO
AO EDITAL.

A via_mandamental é adeguada a :mouanacao de edital de licitagdo gue.
ndo _atende aos principios da igualdade de participacdo e da
universalidade. : ) '

Apelo provido. : :

(APC 2004.01.1.118466-6, 62 Turma, relatora Des Ana Maria . Duarte
Amarante Brrto) [destacou-se]

71 O voto da Desembargadora Ana Maria Brito na apelagdo acima

citada é adequado ao caso ora em exame, pois trata do dever de obediéncia

ig /_\ /
O @
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aos principios que regem o procedimento licitatorio, julgando que as lesdes aos
principios basilares da licitacdo 'devem ser tratadas pela via mandamental da

impugnacgao.

(i:04)

Com_ efeito, o principio da igualdade deve nortear procedimento °
licitatorio de forma ndo apenas a impedir Lgﬁgw
participantes do certame, mas também a ensejar a oportunidade de
disputa-lo_a quaisquer interessados gue possam oferecer as
(2er) | :

Segundo pre!ecnona o jurista Hely Lopes Meireles, "o desatendimento a
esse principio constitui a forma mais insidiosa de desvio de poder, com
que a Administracdo quebra a isonomia entre os licitantes, razdo pela
qual o Judiciario tem anulado editais e julgamentos em que se descobre a
perseguicao ou o favoritismo administrativo, sem nenhum objetivo ou
~vantagem de interesse publico”. (Meirelles, Hely Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro. 252 Edicao. Sao Paulo. Editora Malheiros, 2000,
p. 256). : ¥

72, E no ténue equilibrio entre exigir a adequada especificagdo do
- objeto e a necessaria qualificacdo do licitante € manter o compromisso com a
. competitividade, protegido constitucionalmente, resumindo a busca da melhor

qualidade com o menor preco.

73. Entretanto, certo é que este objetivo somente pode ser alcancado
mediante a adequada 'selecdo de empresas realmente 'capacitadas para
partacnpar de licitacbes, sob pena de incorrerem os efeutos negativos a

coletividade, a Admlnlstragao e ao erario.

74. Desta forma, o Item 8.2.1- Comprovagao da Qualiﬁcégéo. Técnica
do Responsavel Técnico — incisos VI e VII do Edital n. 080/2018/DER-DF - deve
ser reformado para (i) especificar,l de forma objetiva e 'adequad_é ao objeto
licitado, © t;ue deve se considerar como “obras compativeis com o objeto
licitado”, assinalando as caracteristicas, o vulto ea complexidade e, ainda, o
quantitativo minimo ao menos para a qualificagao técnico-operacional, para fins

L n

de julgamento.'
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III1.c) Irregularidade na clausula de reajustamento.

79, Por fim, necessario trazer a este i. TCDF a apreciagdo do Edital n.
080/2018/DER-DF quanto a previsdo de reajustamento na minuta do contrato,
vez que estd disposto de forma irregular e dubia. A !éituré_da Cléusuia 11.2 da
minuta de contrato no Edital do DER-DF evidencia que na contratagao almejada

pelo DER-DF:

(i) o reajustamento em sentido estrito  (anual — corregao
monetéaria da proposta) é tratado de forma diversa do previsto na
Lei n. 10.192/2001, ao se valer da expressdo “podera”, pois da a
entender que haveria discricionariedade da Administracdo Ptiblica

em conceder ou ndo o reajustamento, o.que inexiste, e

(iij é tratada de forma simultdnea os institutos do reajustamento
em sentido estrito e o instituto da repactuagao (revisdo), os quais,
apesar estarem inseridos no género __Reajustamento,' tratam-se de
situacbes com fatos geradores completamente diversos, de forma
no futuro poderd ser ilegalmente exigido do contratado que, por
exemp%b, comprove ter ocorrido desequilibrio 'contratuall para
exercer o seu direito ao reajust-amerllto, apesar desse ser um
requisito para a' repactuacao (revisdo). Ou seja, hé dubiedade

indesejada que deve ser sanada.

76. : Adiante tais ocorréncias sdo tratadas de forma pormenorizada.

"&QERA "vs “sggé %
¥ o Diversos itens no Edital, Termo de Referéncia e rhinuta de contrato
tratam de forma irregular o reajustamento ao afirmar irregularmente que o
vmdouro contrato PODERA ser reajustado caso vlgore por mais de 1 (um) ano,
‘vide, por exemplo, o Item 11.10 do Edital n. 080/2018,/DER DF e a Clausula

11.2.1 da minuta de contrato, confira-se:
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11.10. O confrato a ser fimado pode. ser reajustado apos transcomido 1 (um} ano de sua wgenua em
conformidade com a legislagdo perunente.

SINDUSCON-0F

Xk ok

11.2.1 O contrato podera ser reajustado apos transcomido 1 {um) ano de sua vigéncia, em conformidade
com a legislacao pertinente.

A A forma. cémo redigida a clausula de reajuste no Edital ndo se
encontra em consonancia com a legislagdo, pois violam o artigo 37 da
‘Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, artigos 40 e 55 da Lei n.
8.666/1993 e caput e §1° do artigo 3° da lei 10. 192/2001 esse ultimo que é

um ano, a contar da apreSen_tagéo da prdpdsta ou do orgamento 8,

79. A utilizagdo de expressées como “PODE” ou “PODERA" cria
-'indesejada dubiedade, pbis leva a crer que. ha discricionariedade da
Administracao na concessdo do reajustamento anual que, em verdade, nédo

existe.

80. Este e. Tribunal de Contas do Distrito Federal, recentemente, ao .
julgar a Representacao proposta pelas entidades ora Impugnantes autuada sob
n. 27.579/17-e, proferiu a r. decisao n. ?46/2018 em 01 03.2018, que anallsa

detidamenite a situagao ora nottCiada vide: : .

DECISAO N° 746/2018
O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I
‘= considerar, no mérito, procedente a representacdo oferecida pelo
Sindicado da Industria da .Construcdo Civil do Distrito Federal -
SINDUSCON/DF (e-docs 92FE9A98-c e 52804E59-¢); II - determinar a

% Art. 30 Os contratos em que seja parte 6rgédo ou entidade da Administracéo Publica direta ou
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,

. ou corrigidos monetariamente de acordo com as disposicoes desta Lei, €, no que com ela nao
conflitarem, da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993.
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Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil - Novacap que
mantenha suspensa a licitacdo e, no prazo de 10 (dez) dias: a) dé
fiel cumprimento a Decisdo n® 4,754/17; b) altere o texto do item
18.1 do edital da Concorréncia n® 016/2017 - ASCAL/PRES (e-doc
702FF9CF-e), para prever a atualizagdo anual dos contratos, na
modalidade reajuste contratual, adotando como referéncia a data
limite para apresentacdo da proposta ou do orcamento a que essa
se referir, nos termos dos arts. 40, inciso XI, e 55, inciso III, da
Lei n® 8.666/93, c/c o art. 3°, § 19, da Lei n°® 10.192/01; c) dé
ciéncia ao Tribunal das pmvidéncias efetivadas; 1II - alertar a Companhia
Urbanizadora da Nova Capital do Brasil -= Novacap de que, em futuros
certames, observe os termos da determinagao contida no inciso II, alinea
“b”: IV - dar ciéncia do relatério/voto do Relator e desta decisdo a
Sindicado da Industria da Construcdo Civil do Distrito Federal -
SINDUSCON/DF e a Novacap; V - autorizar: a) o envio de copia do
relatério/voto do Relator e desta decisdo a Companhia Urbanizadora da
Nova Capital do Brasil - Novacap e ao representante do SINDUSCON/DF;

b) o retorno dos autos a Secretaria de Acompanhamento, para 0s devidos
fins. Presidiu a sessdo a Presidente, Conselheira ANILCEIA MACHADO.

Votaram os Conselheiros MANOEL DE ANDRADE, INACIO MAGALHAES
FILHO, PAULO TADEU, PAIVA MARTINS e MARCIO MICHEL. Participou o
representante do  MPJTCDF,  Procurador DEMOSTENES  TRES
ALBUQUERQUE. Ausente o Conselheiro RENATO RAINHA. '

81. A leitura dos trechos transcritos abaixo extraldos do voto que
orientou a r. decisdo 746/2018 sdo esclarecedores sobre o tema e o

entendimento das Cortes de Contas, |

(...) 15. Nesta fase, examina-se o mérito da Representagao oferecida pelo
Sindicato da Indlstria ‘da Construcdo Civil do Distrito Federal -
SINDUSCON/DF acerca de possiveis irregularidades na fixacdo da data
base para reajustamento contratual estabelecida no item 18.1 do Edital
da Concorréncia n® 016/2017-ASCAL/PRES3 : “18.1 Em periodo inferior a
um ano, os pregos serdo fixos € irreajustaveis, de acordo com o art. 28 da
Lei 9.069/95. Ultrapassado esse periodo, 0s mesmos: poderao ser
reajustados anualmente, nos termos da Lei n® 10.192/01, adotando-se o
INCC - Indice Nacional da Construgo Civil da FGV - ICC Brasilia. (Coluna
19). O marco inicial para contagem da periodicidade de um ano, para
efeito de reajuste sera a data do orcamento, desde que o contrato seja
assinado no prazo de sua validade.”

16. O Corpo Técnico sugere a procedéncia da peca, determinacdo a
Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil - Novacap para
retificar o edital e a reiteracdo da Decisdo n° 4. 754/17 -CPM. :

(+e0)

19. Em apertada. smtese as aiegagoes do representante referem-se a -
obrigatoriedade legal para a concessdo do reajuste anual por parte da
administragdo contratante, bem como a fixagdo de seu marco inicial,
conforme preconiza o art. 39, § 1°, da Lei n© 10.192/014 :

23 ’(;) 0
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"Art. 30 Os contratos em que seja parte 6rgdo ou entidade da
Administragéo Publica direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, serdo reajustados ou corrigidos monetariamente
de acordo com as disposicdes desta Lei, e, no que com ela ndo
conflitarem, da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993. § 1o A
periodicidade anual nos contratos de que trata o caput deste artigo serd
contada a partir da data limite para apresentacdo da proposta ou do
orcamento a que essa se referir,” (grifei)

- 20. Em seus esclarecimentos, a Jurisdicionada ratificou o entendimento
quanto a adequacdo dos termos atuais de revisdo contratual reproduzidos
em seus editais. ! :

21. De imediato, cumpre lembrar que o0 reajuste, tema ora enfrentado,
almeja apenas a reposicdo da perda do poder aquisitivo da moeda por
meio do 'emprego de indices de precos prefixados no contrato
administrativo. Tal instituto ndo se confunde com a revisdo contratual,
ensejada por circunstancias imprevisiveis que comprovadamente afetem o
equilibrio econdbmico-financeiro contratual.

22. Feita esta consideracdo, assiste razdo a Unidade Instrutdria em sua
analise. A Lei de Licitagbes, dispondo no mesmo sentido da Lei n°
10.192/01, impde a administracao que adote clausula contratual
prevendo ‘a atualizagdo anual dos contratos, na modalidade
reajuste contratual:

: : “Art, 40. O edital contera no predmbulo o niimero de ordem em
série anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execugao e o tipo da licitacdo, a mengao
de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentacdoc e proposta, bem como' para inicio
da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte: [...]XI - critério de reajuste, que devera retratar a.
variacdo efetiva do custo de produgdo, admitida a adogdo de
indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentacac da proposta, ou do or¢gamento a que essa proposta

 se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;” (Lei n°
8.666/93)

“Art. 55. Sd@o clausulas necessdrias em. todo contrato as que
estabelecam: [...] III - o preco e as condigbes de pagamento, os
critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de precos, 0s
critérios de atualizagdo monetdria entre a data do adimplemento
das obrigacgées e a do efetivo pagamento;” (Lei n® 8.666/93)

23. O Tribunal de Contas da Unido também firmou entendimento de que o
estabelecimento dos critérios de reajuste 'dos precos, “tanto no edital
quanto no instrumento contratual, nao constitui discricionariedade
conferida ao gestor, mas sim verdadeira imposigdo. :

A e
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25. Esse também é o posicionamento de Margal Justen Filho:

"0 edital tinha de prever as condicdes para o reajuste dos pregos,
consistente na previsdo antecipada da ocorréncia da inflagdo € na
adocdo de uma solucdo para neutralizar seus efeitos. E a
determinacao de que os pregos ofertados pelos interessados serdo
reajustados de modo automatico, independentemente, inclusive,

 de pleito do interessado. Sera utilizado umr crlterlo, escolhido de
antemao pela Administracdo e inserto no edatal #

26. -Ademais, trata-se de garantia constitucional de manutengao do -
equilibrio econémico-financeiro dos contratos administrativos:

“Art. 37. A Administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos-Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
[...]
XXI - ressalvados 0s casos espeaf’ icados na Ieglslagao, as obras,
servicos, comptas e alienacbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo plblica que assegure igualdade de condigoes:
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
- obrigagdes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
- proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigages.” (grifou-se).

27. Quanto ao marco inicial para a contagem do perfodo de 12 meses
para o reajuste contratual, o art. 3¢, § 1°, da Lei n® 10.192/01 & claro ao
fixar a “data limite para apresentagao da proposta ou do orgamento a que
essa se referir” . ndo excepcionalizando os casos em que a celebragao do-
ajuste se da apds a validade inicial da proposta '
(...

Em face do exposto, parcialmente de acordo com o Corpo Técmco VOTO
no sentido de que o Tribunal:

I. considere, no mérito, procedente_ a Representacdo oferecida belo
_Sindicado da Industria da Construgdo Civil do Distrito Federal -
SINDUSCON/DF (e-docs 9?_FEQA98-C e 52804E59-¢);

[1. determine a Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil

- Novacap que mantenha suspensa a licitagcdo e no prazo de 10
(dez) dias: (...)

b) altere o texto do ltem 18.1 do edital da Concorréncia n®
016/2017 - ASCAL/PRES (e-doc 702FF9CF-e) para prever a
atualizacdo anual dos contratos, na modalidade reajuste
contratual, adotando como referéncia a data limite para
apresentacdo da proposta ou do orcamento a que essa se
referir, nos termos dos arts. 40, inciso XI, e 55, inciso III,
da Lei n° 8.666/93 c/c o art. 3°, § 1°, da Lei n® 10.192/01;
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82. ' Portar"ntci, os itens do Edital- que versam sobre o re'ajus_tamento\_
‘devem ‘ser reformacdos para' passar a prever que ds contratos “SERAO"”
reajustados caso \)igorem por mais de um ano, bem cor:n.o para péssar a prevef
0s critérios, formas de calculo, indice aplicé\fe'I e ‘marco -inicial, assim como
previstb nos incisos dos artigos 40 e 55 da Lei n. 8.666/1993 evocados no voto
condutof‘ da r. decisdo n. 27.579/17-e proferida pelo c. Plenario do e. TCDF.

'83.' Dada  a obrigatoriedade previsté em lei quanto & insercdo de
clausulas acerca do reajustamento nos editais e confratos administrativos, o
jurista’ Margal _' Justen € ' enfatico acerca da"auséncia de ' qualquer
discripionariedade do Poder Publico em conceder ou negat 'o""' reajuste ao
contratado, vide a ligao na sua obra “"Comentérios ‘& Lei de Licitacdes e

Contratos Administrativos” transcrita abaixo.

Nao tém validade dispositivos regulamentares que condicionam ¢ reajuste
a existéncia de autorizacdo correspondente no edital. Decorre da

Nem havera dascrucuonar:edade para aAdmmlstragéo inserir ou

\dlspensar a clausula no edltal, ngm havera giggric!gngrigggge para

contr ‘-‘

84. 1 AS disposicoes Iegafs antes citadas sao cogentes e estabelecem que
0 reajustamento (sentido estrito) ocorre, portanto, de forma automatwa,
desde que verificada a Unica condigao legal estabelecida, a saber, o transcurso
‘superior é 1 (um) ano a contar da data limite para a apresentacéo da proposta

comercial.

85. - Por estas razoes ante a mperatmdade das normas que regem o
mstituto do rea;ustamento em sentido estrito, havendo c_onsenso ha
jurisprudéncia de que o reajustamento se trata de direito subjetivo  do

c'ontratado, intangivel peio Poder Publico e ndo condicionado a qualguer outra

9 Comentarlos a lei de hcrtagues e contratos administrativos, 42 Edicdo. 1995: Ed. Aide,
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circunstancia que ndo a periodicidade estabelecida em lei, faz-se necessaria a

revisdo das regras no Edital impugnado para passarem a estabelecer
que os contratos “serdo” reajustados, no lugar da expressdo

“poderao”. ! :

86. Na Cldusula 11.2 da miﬁuta do contrato do edital n. 080/2018/DER-
DF é previsto o reajusta'mentd' em sentido estrito, entretanto, de fornia
simultdnea também ¢ tratada a hipdtese de revisdo (repactuagéo) do contrato,
- 0 que podera causar dificuldades na mterpretagao do contrato e ilegal restrigéo

a exercicio de direitos. Conf‘ra -se.0 teor:

11.2 - DO REAJUSTE CONTRATUAL

a) Reajuste: se dara com vistas ao equilibrio do coniralo em
aecménr:ia 0o processo mrlat:onano Para o reajuste serdo observadas as orientacdes consiantes nos
segumes nonnativos.

) B Artigo 40, inc. X1 da Lei 8.666/99;

c) Artigo 3° § 1°da Lei 10 152/01;

d) . Processo 4 992/1997 — TCDF;

&) : Actrddo 1 707/2003 — Plendrio TCU (Processo 18 278/2002).

3] : Revisdo -

aq) De acordo com o artigo 65, inciso 1l alinea "o da Lel 6.666/93, a
revisdo conimh;al visa retomar as condiches iniciais do confratd, por desequilibno por fatores
supervenientes imprevisiveis ou previsiveis, mas de consequéncias incaiculveis \A contratada possul
direito 4 revisao e tera como prerrogativa comprovar que hotive desequilibno conforme a dilame legal

11.2 1 O contralo podera ser reajustado apos transcorrido 1 (um) anc de sua vigéncia, em confonmidade
com a legisiagdo pertinente. :

.22 O critério de reajuste, quando couber. devera refralar a vanagdo efetiva do cusio de produc o,
- admitida a ado¢io de indices especificos ou sefonais, que reflilam a variacdo dos msumes ulilizados,
desde a data prevista para apresentac do da proposta, ate a dala do adimplemento de cada parcela

1123 A variacdo de pregos para efefto de reajuste anuai serd medida pelo indice INPC apurado duranie o
periodo ou aquele que vier a substitui-lo. Devendo a contralada para tanto, apresentar Planiiha de Cuslos e
Formagdo de Precos, com demonsiracdo analitica. '

87. Observa-se que as disposi¢des inaugurais da Clausula M 1ds2

O/_

~ tratam do reajustamento em sentido estrito.
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88. Entretanto, logo na alinea “g)” da citada clausula, passa-se
subitamente a tratar do instituto da repactuagdo (revisdo), o qua‘lvexi-ge_para a

sua ocorréncia a comprovacao de ocorréncia de desequilibrio econémico em

" decorréncia de fatores supervehientes imprevisiveis, nos moldes do artigo 65, . !
inciso I, alinea “d” da Lei 8.666/93.

89. Apo6s, nos Itens 11.2.1 a 11.2.3 da minuta de contrato, volta-se a
tratar novamente do reajustamento em sentido estrito, dispondo sobre o
interregno de um ano de vigéncia do contrato e indice para fins de reajuste.

90. A cléusula' 11.2 do Edital trata a uma s6 toada dois temas cujos
fatos geradores do réspectivo dil;eito sao distintos, o reajustamento anual
‘e a repactuagdo, acarretando dubiedade_na sua aplicacéo, deixando margem
para haver'confusﬁo na sua aplicat;So, criando entraves ao justo exercicio do

direito ao reajustamento em sentido estrito pelo contratado.

91. Um exemplo estd na provavel ocorréncia de que seja exigido
ilegalmente do contratado que, por exemplo, comprove ter ocorrido
desequilibrio contratual para exercer o seu direito ao reajustamento, apesar

desse ser um requisito exigido somente para a repactuacao (reviséo).

82, O inciso I do artigo 40 dé Lei n. 8.666/1993 exige que o edital
contenha descricdo sucinta e clara e o artigo 54 do referido (% diploma legal :
prevé 6 império do contrato administrativo na regéncia da rélagéo estabelecida
entre"particu!ar e Poder Publico e, por isso, rhoétra—se essencial que o teor de
suas clausulas seja claro e preciso. :

93. Ao se falar em repa(.:tpagéo (revisdo), exige-se, assim como posto

na alinea “g)" do item 11.2 da minuta do contrato, a “comprovacac de

12 Art. 54. - Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas
clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios
da teoria geral dos contratos e as disposicoes de direito privado.

§ 1° Os contratos devem estabelecer com glareza e precisdo as condi¢fes para sua execucio, -
expressas em clausulas que definam os direitos, obrigagoes e responSabilidades das partes, em
conformidade com os termos da licitacdo e da proposta a que se vinculam.

e
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desequilibrio contratual”, uma circunstancia que nao possui qualquer relacao
com o reajustamento em sentido estrido, cujo Unico requisito legal para a sua

“concessdo” é o transcurso do prazo de um ano,

94, A Constituicdo Federal prevé em seu artigo 37, inciso XXI que a
Administragdo Pulblica deve zelar pela higidez do equilibrio, econdémico-
financeiro dos contratos que celebra, mantendo “as condicbes efetivas da

proposta”, in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: ;

{esi)

XXI - ressalvadbs 0s casos especificados na legislacao, as obras, servrgos,

compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as

condigbes efetivas da proposta, nos termos da Iei, 0 qual somente

permvtira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica mduspensaveas

a garantia do cumprimento das obrigacdes.

3 Ante a disposigdo  constitucional acima, a legislacdo

infraconstitucional regulamentou o género “reajustamento” em suas duas -

dimensdes, a ordindria elegendo como instrumento o reajustamento em

sentido estrito e a extraordindria em que ha o meio da repactuacdo.
o AR A repactuacgdo se refere a necessidade de reequilibrar o contrato

quando acometido por fatos superveni'entes e imprevisiveis, como, pok
exemplo, grave descumprimento contratual, aumento demasiado no prego de
insumos, etc, ocasionando insuportdvel desequilibric econémico €

impossibilidade das partes em cumpri-lo.

7 A De outro lado, o reajuste em sentido estrito visa unicamente
re_c'ompor'a proposta comercial da contratante pelas perdas decorrentes do
processo inflacionario e inerentes ao mercado. Isto €, trata-se de mera

£ DO

recomposicdo da moeda.
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98. Do julgamento da Apelacéo‘n. 201501‘11453628, relatoria do Exmo.

Desembargador Rémulo de Aradjo Mendes, pela c¢. 12 Turma Civel do e.
Tribunal de lJustica do Distrito Federal, extrai-se relevantes esclarecimentos
acerca da diferenciacao dos. institutos da repactuacao e do reajustamento em

sentido estrrto, vide a transcngao de sua ementa, valendo-se de destaques, a

sequir:

. APELACOES civels. DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO
CONSTITUCIONAL. DIREITO PROCESSUAL CIVIL. ACAO ORDINARIA,
LICITACAO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. EXECUCAO DE OBRA
(PLANTIO DE GRAMAS). PRAZO INFERIOR A UM ANO, DEMORA
ADMINISTRATIVA NA EMISSAO DE NOTA DE EMPENHO COMPLEMENTAR.
REALIZACAO DE ADITIVOS = PARA PRORROGACAO DA VIGENCIA
CONTRATUAL PARA ALEM DE UM ANO. REAJUSTE. PRESERVACAO DA
PROPOSTA, EFEITOS INFLACIONARIOS DETERMINACAD LEGAL.
.REAJUSTAMENTO DEVIDO. PARALISACAO DA OBRA. ALEGACAO DE
PREJUIZOS POR FATO IMPREViSIVEL DA ADMINISTRACAO. PREVISAO
CONTRATUAL QUANTO A EMISSAO POSTERIOR DE NOTA DE EMPENHO '
COMPI‘._EMENTAR‘ INOCORRENCIA‘ DE - ALEA : EXTRAORDINARIA.
: REVISAQ/REEQUILIBRO ; ECONOMICO-FINANCEIRO INDEVID"O;
HONORARIOS ADVOCATICIOS. SUCUMBENCIA RECIPROCA, MAS NAO :
PROPORCIONAL. ARBITRAMENTO SENTENCIAL CORRETO. APLICACAO
DAS REGRAS SUCUMBENCIAIS DO CPC DECAIDO. PREVISAO DE
COMPENSACAO NA SENTENCA (SUMULA‘_‘ 306/ST1). HONORARIOS
SUCUMBENC{AIS RECUF}SA'IS. MAJORACAQ PARA 15%, SEM
COMPENSACAO QUANTO A PARCELA DE 5% ORA MAJORADA (§ 14 DO
ART. 85, CPC/2015). RECURSOS CONHECIDOS E NAO PROVIDOS.
SENTENGCA MANTIDA, : :
1. A empresa autora ingressou com a presente demanda em face do
Distrito Federal pretendendo duplo provimento judicial. Em primeiro
plano, requereu a condenacdo do réu ao pagamento do reajustamento do-
‘contrato administrativo entabulado pelas partes e, como . pedido
cumulativo, postulou o pagamento de danos emergentes, que seriam
derivados dos prejuizos sofridos com a paralisacao das obras, em face da
demora na emissao de nota de empenho complementar, tendo a sentenga
recorrida acolhido apenas o primeiro pedido. -
2.-0 réu se insurge contra a condenagdo ao pagamento dos 'reajustes
previstos na cladusula 7.5 do contrato a partir de 1/2/2009 até 25/3/2011,
observado o INPC, a incidir a cada periodo de 12 meses de vigéncia do
" contrato 238/2008", ao fundamento de que ndo ha amparo juridico para o
reajuste contratual e gue ocorrera a preclusdo quanto ao pedido de
reajustamento. :
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4, Nos termos do art. 3°, caput e respectivo § 19, da Lei 10. 192}2001
"Os contratos ‘em que seja parte 6rgdo ou entldade da Administracao
Publica direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, serdo reajustados ou corrigidos monetariamente”, observada .
. a periodicidade anual, "a partir da data limite para a apresentagdo da
proposta ou do or¢camento" e, conforme o art. 40, XI, da Lei 8.666/93, o
edital deverd indicar, obrigatoriamente, o ‘critério de reajuste, que .
devera retratar a variacdo efetiva do custo de produgdo”.
5. No caso especifico dos autos, o contrato tinha prazo de vigéncia de 6
(seis) meses, mas, por conta de sucessivos aditivos, perdurou por varios
periodos de um ano (de 20/11/2008 até 25/03/2011), a partir da
apresentacao da proposta, sem que a contratada tenha sido contemplada
com o reajuste dos precos legalmente determinado, devendo-se registrar,
ademais, consoante anotou a magistrada sentenciante, que o contrato, na
sua clausula 7.5, "Em atendimento ao disposto no art. 40, inciso XIV, "c"
e "d", da Lei 8.666/93", estabeleceu o INPC como critério de atualizagdo
financeira dos valores a serem pagos.
6. Nessa perspectiva, é descabida a alegacdo do Distrito Federal quanto a
ocorréncia de preclusdo do direito ao reajustamento contratual, uma vez
que, decorrendo esse instituto de expressa determinagao iegal que
condiciona a sua aplicacdo unicamente ao preenchimento do periodo de
12 meses de vigéncia do contrato administrativo, a sua implementacao
deve se operar automaticamente apés cada intersticio anual completado,
dispensando, inclusive, o requerimento formal da empresa contratada,
haja vista que nao se estd diante de repactuagao.
7. Ademais, ainda que se quisesse exigir a apresentacao de pedido formal
de reajustamento, verifica-se nos autos que, além do pedido de reajuste
realizado pela contratada em 26 de agosto de 2010, data que o réu
pretende tomar como marco inicial para a concessao do direito ao
reajuste, deve-se registrar que, no dia imediatamente seguinte a primeira
solicitacao de prorrogacdo do contrato, a empresa contratada apresentou
adendo por meio do qual expressou "que a renovacdo da validade da
proposta desta concorréncia fica condicionada a aceitacdo da data da
apresentacdo da proposta como data base para efeito de reajustamento”.
8. Destaque-se, também, que as prorrogacdes de vigéncia do contrato
ndo se operaram por retardamento da empresa autora na execugdao do
servigo contratado, mas em razdo de circunstancia adstrita as atribuigdes
e interesse da Administracdo, haja vista que a contratada teve que
aguardar a emissdo da nota de empenho complementar (lapso de tempo
gue perdurou por mais de um ano), firmando-se os demais termos
aditivos de prorrogacdo do prazo contratual também no interesse do
Poder Publico, fazendo com que a vigéncia do contrato se prolongasse por
788 dias corridos, mostrando-se, pois, devido o reajustamento pretendido
pela contratada, tal como reconhecido na sentenga recorrida.
9. O pedido autoral relativamente aos alegados prejuizos sofridos em
decorréncia da paralisacdo da obra, consequéncia, por sua vez, da
demora na emissdo da nota de empenho complementar do valor total do

31 Q (,F/




e-DOC DE2ES8A3-c

ASBOMIACAL RRASLIPNAE DE CONSTRUTORES

‘ ASBRACO

SINDUSCON.-"

contrato, estd calcado no principio bdsico das relaqoes‘ contratuais de
natureza administrativa, que é a manutencdo do equilibrio econdmico-
financeiro desses ajustes, sustentando a recorrente que se trataria de ato
imprevisivel da Administracdo Publica.

IOA r rl ra a diz re i rec ica

com fundamento em ato mprewswel da Admmlstragao Pubhca 0 que
claramente, ndo se verifica no caso dos autos, porquanto j@ no
instrumento contratual - que enlagou a proposta vencedora da empresa
autora/recorrente e 0s termos editalicios -, consta a previsdo de que seria
emitida nota de empenho parcial e de. que o restante seria empenhado
postermrmente '

12 Mantendo se a sucumbencna recmroca das partes, tal como firmada
na sentenga recorrida e ndo se constatando veridica a alegacdo da parte
autora quanto a ter decaido apenas "de pequena parte de seus pedidos”,
face aos valores que atribuiu a cada uma das pretensoes deduzidas na
inicial, é de se manter os termos do referido decisum também quanto a
distribuicdo da sucumbéncia na proporcao de 70% para a demandante.

. 13. Quanto a pretensdo de compensacdo, consta da sentenca expressa
referéncia a Sumula 306/ST], sendo que a julgadora reputou aplicavel ao
caso concreto, no gue tange & sucumbéncia, as regras do CPC/1973, dai
porque nao incidiria a vedacao imposta pelo § 14 do art. 85, CPC/2015,
devendo-se manter, pois, os honorarios advocaticios sucumbenciais tal
como fixados na instancia primeira, mas com correcdo do erro material
verificado, para consignar que a sentenca aplicou as regras de
sucumbéncia previstas no Cédigo de Processo revogado.

14, Com fundamento no § 11 do art. 85 do CPC/2015, ma]oram-se 0s
honorarios advocaticios para 15%, mantendo a mesma proporc¢ao de 70%
a cargo da parte autora, e, por consequiéncia, 30% pelo réu, mas deve-se
salientar que, quanto a majoracao ora implementada, isto é, quanto aos
5% adicionais, ndo € permitida a compensacao, considerada a vedagdo
contida no § 14 do art. 85 do CPC/2015. 15. Recursos conhecidos e ndo
providos. Sentenca mantida. Honorarios sucumbenciais elevados para
15%. ' v

(Acorddo n.1024318, 20150111453628APC, Relator; ROMULO DE ARAUIO
MENDES 12 TURMA CIVEL Julgamento: 07/06f2017 DIE: 03/07/2017.

_ Pag.: 141-160)
(O
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99; Da leitura do julgado acima, ndo sobejam duvidas de gue o0s
institutos de repactuagé'o e do reajustamento anual, embora previstos na Lei n.
8.666/1993, sdo aplicados a situagdes distintas, devendo, o Edital n.
080/2018/DER-DF, da mesma forma, fazer a distincdo da aplicabilidade de
cada instituto na minuta do contrato, a fim de evitar futuros problemas e a

judicializagdo da relagao entre Administragdo e Particular.

100. Pela forma como se encontra redigido o Item 11.2 da minuta de
con‘trato, poderd eventualmente ser entendido que para a “concessdo” do
direito ao reajustamento, deverd o futuro contratado comprovar a ocorréncia

de desequilibrio contratual, o que ndo encontra qualquer respaldo legal.

101. Ca‘sb seja mantida a confusdo dos institutos nas clausulas 11.2 e
11._.3, findara por prejudicar tanto a licitante contratada que ndo conseguira
obter o reajustamento contratual apés o transcurso do p'razo de um ano,
'c'onflcirme previsto na legislacdo, quanto os profissionais e funciondrios publicos
gue terdao de aplicar' e obedecer a clausula ambigua e dubia acerca do

reajustamento e da repactuagao e que nao se amolda ao previsto na'!egislagéo.

192, Necessario, assim, que seja reéiizada a adequacdo no item 11.2 e,
por consequéncia, no Item-°11.3 contidos na minuta do contrato do Editai n.
08()/20\_18/DER-DF, para que passe a diferenciar os institutos do reajuste anual
em sentido estrito e a repactuagao, sob pena de prejudicar a lisura do certame

publico e aplicagdo correta da legislagao.

"

103. De forma alternativa, sugere-se a exclusdo das alineas “f)” e “g)

da minuta de contrato por versarem sobre repactuagao.

V - DA NECESSIDADE DE SUSPENSAO DO CERTAME.

104. Diante de todas as irreqularidades apontadas ao longo da presente

Representagdo, verifica-se que a modalidade de licitacdo eleita ndo abrange o

P
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objeto ora licitado, alem de ndo trazer os requisitos minimos suficientes para a
devida comprovagao da gualificacdo técnica das licitantes e subverter as regras
de reajustamento contratual, dentre outros problemas 0 que certamente,

repercut:ra negativamente ao erario e ao mteresse pubhco

105. Nesse sentido, ha grande risco de que a empresa contratada n"éo
consiga realizar o objeto do futuro contrato, ante ‘a falta de adequada
comprovacdo de sua capacidade técnica, formas mdewdas de rea]ustamento_

ete..’

£

106. Da mesma forma, ha flagrante ilegalidade no Item editalicio que
almeja realizar a licitagdo por meio de pregao eletronico, visto que

comprovadamente os servigos licitados sao especializados.

107. O prosseguimento da licitagdo na 'fomia em que se encontram gera
notérios prejuizos ‘@ao universo de licitantes, p'ois se submetem a um Edital
eivado de ilicitudes, contrafiedades, omissoes é dubiedades, bem comq' a
propria Administracdo Pdblica, a qual de certo serd obrigada a enfrentar

contestacoes e possivelmente podera ter de figurar em agdes judiciais,

108, + Em suma, ha grande risco de que o vindouro contrato
administrativo se torne controverso e seja judicializado, implicando em dano ao

erario distrital.

10975 Assim, considerando tais asserti_vas, respeitosarﬁgnte, pleiteia-se
que seja determinada .a suspensdo cautelar da licitagdo no Edital de Pregéd
Eletrénico n. 080/2018/DER—DF até que este e, TCDF possa se manifestar
sobre as iri*eguiaridades e ilegalidades ora noticiadas. .

110. ‘Mais a mais, tal medida nac possui risco de causar dano reverso a
particulares ou Administragao Publica, pois somente serdo suspensos atos
potencialmente lesivos ao ente publico, inexistindo noticia de urgéncia na

contratacao.
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VI - DOS PEDIDOS.

11'1. © Ante todd 0 quadro acima exposto, o SINDUSCON-DF e ASBRACO
\fém, respeitosamente, diante deste e. Tribunal de Contas do Distrito Federal,
E_om fundamento nos principios da legalidade, da isonomia,.da protetdo do
interesse publico, da razoabilidade, da ;:ompetitividade do certame e da
vinculagao do ato administrativo aos comandos de regéncia, requerer que seja

processa'da e julgada a presente Répresentagé‘o para que:

a) Seja suspensa, cautelarmente, a sessdo publica ag'endéda
para 03 de outubro de 2018, 09h15min, até ulterior reformulagéo
do Pregdo Eletronico n. 080/2018/DER-DF; i

b) No mérito, haja a revogag&o ou anulagdo do Edital de Pregao
Eletrénico n. 080/2018/DER-DF, uma vez que a licitagdo em
comento, na modalidade de pregdo, do tipo eletrénico, ndao pode.
ser admitida, sob pena de flagrante lesdo aos comandos da Lei n.
10.520/2002 e Decreto 3.555/2000, eivando-se, assim, de vicio

invencivel do certame;

c) " No meérito, haja a revogacdo ou anulagdc do Editai de Pregdo
Eletrénico n. 080/2018/DER-DF, uma vez que se mostra deficitario
o seu Item 8.21 - Comprovacdo da Qualificagdo Técnica do
Responsavel Técnico - incisos VI e VII, visto que apresenta critério
para comprovagdo da qualificagao técnica notavelmenie deficiente,
devendo ser ref-ormadno para especiﬁcar, de forma objetiva, o que
se considera como ‘“obras compativeis com o objeto licitado”,
assinalando as caracteristicas, o vulto e a complexidade e, ainda, o
quantitativo minimo que esses atributos representam, para fins de.

julgamento;
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d) No mérito, haja i‘eviséo da regra'de reajuste contratual, para
que seja observado os moldes prévistos_ no caput e no §1° do artigo
30 da Lein. 10.192/2‘001 e, 'especiﬁcamehte, paré estabelecer que-
08 contratos “SERAO” reajustados caso vigorem por mais de um

ano; .

e)  No mérito, haja revisdo do Item 12.1 da mi‘nuta de contrato
para sejam criadas cféusulas diversas para tratar do reajust-amento'
em sentido estrito e da repactuagdo ' (direito & revisdo) ou,
' alternativamente, sejam excluidas as alineas “f)" e “g)” do Item .

11.2 da rnmuta de contrato.

Nestes'termos, pede deferimento.
__Brasilia-DF, 27 de setembro de 2018.

Sindicato da Inddstria da iy Assoc acao Brasiliense de

-Construgao Civil do Distrito Federal : Construtores
SINDUSCON-DF : : ASBRACO
‘Jodo Carlos Pimenta Luiz Afonso Delgado Assad.

Presidente Presidente
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