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RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA INABILITACAO
CONCORRENCIA 06.2022- DER

comercial@belaviaconstrucoes.com.br

seg 30/05/2022 16:24
para:Comissdo Julgadora Permanente <cjp@der.df.gov.br>;

@ 1anexos (842 KB)
BELAVIA RECURSO ADMINISTRATIVO CONC. 06.2022 DER.pdf;

Prezados,
Encaminho anexo recurso administrativo, referente a inabilitacdo da empresa Belavia Comércio e
Construcdes LTDA, na licitacdo do tipo concorréncia n® 06/2022 -DER DF, cujo objeto é execucao das

obras de restauracdao do pavimento asfaltico da DF-180, no trecho compreendido do entroncamento da
BR-060 e entroncamento com a DF-290.

atenciosamente,

Joebson Silva
Engenheiro Civil
CREA:25213/D-DF
TEL: (61) 3033-5333
CEL: (61) 99874-4408

E-mail: comercial@belaviaconstrucoes.com.br

https://cas.gdfnet.df.gov.br/owa/#path=/mail
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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO JULGADORA
PERMANENTE DE LICITAGAO — CJP, DO DEPARTAMENTO DE ESTRADAS
DE RODAGEM DO DISTRITO FEDERAL

Ref.: CONCORRENCIA N° 006/2022

BELAVIA COMERCIO E CONSTRUGOES LTDA., pessoa
juridica de direito privado, com sede a SAA Quadra 3, Comércio Local, Bloco A,
N.° 79, Salas 201-202, Zona Industrial, Brasilia/DF, CEP: 70.632-300, inscrita no
CNPJ/MF sob o n° 10.855.985/0001-90, nos termos do Edital de
CONCORRENCIA N° 006/2022 - DER/DF, Processo SEI n° 00113-
00020664/2021-60, com fundamento nas normas contidas na Lei n. 8.666/93,
Leis Distritais n°s 4.611/2011, 4.770/2012 e 6.112/2018 e Decreto Distrital n°
35.592/2014, vem, tempestivamente, interpor

RECURSO

contra a decisdo da Comissao Julgadora Permanente de Licitagdo — CJP que
entendeu pela inabilitacdo da empresa ora Recorrente, aduzindo, para tanto, os
fundamentos e razdes faticas e juridicas abaixo delineadas:

| - DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacgéo esta observando o disposto no art.
109, da Lei n°® 8.666/1993, segundo o qual “Art. 109. Dos atos da Administragdo
decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem: | - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias
uteis a contar da intimagdo do ato ou da lavratura da ata, nos casos de: a)
habilitagéo ou inabilitacdo do licitante;”

SAAN Qd. 03 n° 79, Bloco A, Sala 208, CEP: 70.632-300 Brasilia/DF CNPJ: 10.855.985/0001-90-
INSC: 07.521.673/001-70

Fone/Fax: +55(61) 3033-5333 Ramal 13

EDUARDO Assinado de forma
digital por
LUIZ CORREA ' epuarpo Luiz
DE CORREA DE
. BESSA:03541206110
BESSA035412 i< 022.05.30
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O Edital de CONCORRENCIA N° 006/2022 — DER/DF
prescreve:

“6.2. Dos atos da Comissdo Julgadora Permanente,
cabera recurso _na forma do_artigo 109, da Lei n.
8.666/93.” (grifou-se).

Ap0ds o recebimento das propostas, o Presidente da CPL e
demais membros declararam terem analisado os documentos da licitante, e
atestaram terem verificado o descumprimento de exigéncias contidas no edital
do certame pela empresa BELAVIA COMERCIO E CONSTRUGOES LTDA.,,
CNPJ/MF n° 10.855.985/0001-90.

Diante disso, foi publicado, no Diario Oficial do Distrito
Federal N° 96, sexta-feira, 24 de maio de 2022, o seguinte aviso:

“COMISSAO JULGADORA PERMANENTE

RESULTADO HABILITACAO
CONCORRENCIA N° 06/2022

Tornamos publico o resultado da Fase de Habilitagcéo,
referente 8 CONCORRENCIA supracitada. A Comissé&o
declara inabilitada a empresa BELAVIA COMERCIO E
CONSTRUCOES LTDA, pelo descumprimento ao item
8.8.12 - em sua Declara¢cado de Subcontratacao, a licitante
declara que subcontratara os servicos Concreto asfaltico —
Faixa C - areia e brita e Fresagem continua de
revestimento asfaltico, contrariando assim, a exigéncia
elencada no item 8.8.22 do Edital e habilitadas as demais
empresas participantes do certame. Fica marcada para o
dia 1%/06/2022 as 10:00 horas a abertura das propostas de
precos, caso ndo seja interposto recurso.

Brasilia/DF, 23 de maio de 2022
REINALDO TEIXEIRA VIEIRA
Presidente”

SAAN Qd. 03 n° 79, Bloco A, Sala 208, CEP: 70.632-300 Brasilia/DF CNPJ: 10.855.985/0001-90-
INSC: 07.521.673/001-70

Fone/Fax: +55(61) 3033-5333 Ramal 13
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Destarte, tendo iniciado o prazo de 5 (cinco) dias uteis na
quarta-feira, dia 25.05.2022, primeiro dia util seguinte ao da publicagdo do
mencionado Julgamento, em conformidade com o art. 66, da Lei Federal n°
9.784/99, o presente recurso apresentado no dia 31/05/2022, terca-feira,
afigura-se absolutamente tempestivo.

Il - DA SINTESE DOS FATOS

A BELAVIA COMERCIO E CONSTRUGOES LTDA. esta
participando da CONCORRENCIA N° 006/2022 — DER/DF, Processo SEI n°
00113-00020664/2021-60, promovida por esse Departamento de Estradas de
Rodagem do Distrito Federal - DER/DF, cujo CRITERIO DE JULGAMENTO é
de licitacdo do tipo menor preco, na modalidade de Concorréncia, sob a forma
de empreitada por precgo unitario.

O objeto da licitagdo € a “1.1. A presente licitagdo tem
por objeto a contratagdo de empresa especializada para execugao das
obras de restauracdao do pavimento asfaltico da DF-180, no trecho
compreendido do entroncamento da BR-060 e entroncamento com a DF-
290. As obras previstas englobam os servicos de restauragdo da
pavimentacao, sinalizagdo horizontal e vertical e obras complementares,
tudo de acordo com as especificagcées deste Edital e seus anexos, com
valor previsto de R$ 18.570.447,84 (dezoito milhées, quinhentos e setenta
mil, quatrocentos e quarenta e sete reais e oitenta e quatro centavos).”

Ocorre que, durante a 28872 Reunidao da Comissao
Julgadora Permanente, para abertura dos envelopes contendo as
documentagdes e recebimento dos envelopes contendo as propostas de precos
das empresas participantes, o representante da empresa EB INFRA declarou
que as empresas HYTEC CONSTRUCOES TERRAPLENAGEM E
INCORPORACAO LTDA; JM TERRAPLENAGEM E CONSTRUCOES LTDA e
BELAVIA COMERCIO E CONSTRUCOES LTDA, n&o atenderam ao item 3.4.4.1

SAAN Qd. 03 n° 79, Bloco A, Sala 208, CEP: 70.632-300 Brasilia/DF CNPJ: 10.855.985/0001-90-
INSC: 07.521.673/001-70

Fone/Fax: +55(61) 3033-5333 Ramal 13
CORREA DE
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do edital, pois apresentaram balango patrimonial do exercicio de2020 ao invés
do de 2021 e que a empresa BELAVIA COMERCIO E CONSTRUCOES LTDA,
nao atendeu ao item 3.4.3.4 do edital, pois ndo apresentou atestado de fresagem
do Responsavel Técnico e ao item 8.8.12, pois incluiu servigos da qualificagao
técnica na declaracao de subcontratagao.

Por esse motivo, a CJP do DER/DF inabilitou a empresa
BELAVIA COMERCIO E CONSTRUGOES LTDA. sob o fundamento de
descumprimento ao item 8.8.12 - em sua Declaragdo de Subcontratacdo, a
licitante declara que subcontratara os servigos Concreto asfaltico — Faixa C -
areia e brita e Fresagem continua de revestimento asfaltico, contrariando assim,
a exigéncia elencada no item 8.8.22 do Edital.

Consequentemente, a CJP marcou para o dia 1°/06/2022
as 10:00 horas a abertura das propostas de pregos, caso nao seja interposto
recurso.

Ocorre que a empresa ora Recorrente nao pode se
resignar com a decisédo da douta CJP.

Il - DAS RAZOES RECURSAIS

De acordo com o art. 56, da Lei n° 13.303, de 30 de junho
de 2016, os agentes publicos DEVERAO observar o seguinte:

Art. 43. (...)

§ 32 E facultada @ Comissédo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitagdo, a promocao de diligéncia

destinada a esclarecer ou a complementar a instrucao

do processo, vedada a inclusgo posterior de documento

SAAN Qd. 03 n° 79, Bloco A, Sala 208, CEP: 70.632-300 Brasilia/DF CNPJ: 10.855.985/0001-90-
INSC: 07.521.673/001-70

Assinado de f
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ou informagdo que deveria constar originariamente da
proposta.”

Depreende-se, na espécie, de simples erro material, ou
seja, aquele que ocorre quando ha falha de conteudo na informagao, havendo
evidente desacordo entre a vontade e o que de fato foi expressado no
documento.

Como visto, a legislagcdo permite que a Administracéao
busque sanar estes erros materiais, protegendo-se, assim, de eventuais danos,
em face da indevida limitacdo da concorréncia, ndo obstante as empresas
atenderem as exigéncias do Edital.

Neste sentido, o Egrégio TCU ja asseverou, no julgamento
da TC 028.079/2013-2, que:

“O erro material é tido como o erro de facil constatagéo,
cuja deteccdo dispensa analise aprofundada, havendo
flagrante desacordo entre a vontade da parte e aquilo o que
foi manifestado no documento. Exige a correcdo da
proposta, uma vez que retrata a inexatiddo material, ou
seja, reflete uma situagdo ou algo que obviamente ndo
ocorreu.”

No mesmo diapasdo colhe-se o aresto convergente do
Tribunal de Justiga do Distrito Federal cuja ementa se encontra abaixo transcrita,
in litteris:

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. TOMADA DE
PRECOS. ERRO MATERIAL NA PROPOSTA.
IRRELEVANCIA. O ERRO MATERIAL CONSTANTE DA
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A
ADMINISTRACAO, FACILMENTE CONSTATAVEL, NAO

E OBICE A CLASSIFICACAO DA MESMA.
SAAN Qd. 03 n® 79, Bloco A, Sala 208, CEP: 70.632-300 Brasilia/DF CNPJ: 10.855.985/0001-90-
INSC: 07.521.673/001-70
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(TJDFT 5043398 DF, Relator: ANGELO PASSARELI, Data
de Julgamento: 18/11/1999, 32 Turma Civel, Data de
Publicacdo: DJU 09/02/2000 Pag. : 17)

Destarte, em que pese o previsto no art. 48, I, da Lei
8.666/1993, no sentido de que as propostas que ndo atendam as especificagdes
contidas no ato convocatorio da licitacdo devem ser desclassificadas, fato € que
0 rigorismo excessivo na apreciagado das propostas vem sendo mitigado, com
fulcro em outros principios, tais quais os da proporcionalidade, da
razoabilidade e da supremacia do interesse publico.

Cumpre asseverar que o principio supremacia do interesse
publico ndo pode ser afastado, no presente caso, sob a alegagdo de que
malferiria o principio da isonomia entre licitantes.

Ora, ndo se esta tratando, na espécie, de oportunizar
apresentacao de proposta de pregos nova, por uma licitante, negando-se esse
beneficio a outra, mas apenas de correcdo de erros materiais, que nao
representam qualquer impacto no valor global da proposta.

Ademais, diante de aparente conflito, ndo haveria que se
mitigar o atendimento do melhor interesse da Administragdo, que, com a
ampliagcado da competitividade, obteria proposta mais vantajosa.

Em outras palavras, no caso sub examem, verifica-se que
a rejeigao da proposta da ora Recorrente torna-se mais prejudicial ao interesse
publico do que a sua manutencdo, inobstante os erros apontados em seu
conteudo pela sua adversaria.

Edital Regulador do presente certame prevé a
possibilidade de serem sanados os erros materiais, que ndo impactam na
proposta de pregos:

SAAN Qd. 03 n° 79, Bloco A, Sala 208, CEP: 70.632-300 Brasilia/DF CNPJ: 10.855.985/0001-90-
INSC: 07.521.673/001-70

Fone/Fax: +55(61) 3033-5333 Ramal 13

EDUARDO LUIZ Assinado de forma

CORREA DE

digital por EDUARDO
LUIZ CORREA DE

BESSA:0354120 BESSA:03541206110

6110

Dados: 2022.05.30
16:19:33 -03'00"



~beLnR

A
“4.1. (...)

i) E facultado @ COMISSAO ou & Autoridade Superior, em
qualquer fase da licitagdo, promover diligéncias destinadas
a esclarecer ou completar a instrug¢éo do processo, vedada
a incluséo posterior de documentos ou de informagées que
deveriam constar originalmente nos envelopes 01 ou 02.”

Por conseguinte, conforme declaragdo apresentada, a
Recorrente vem requerer que seja realizada uma diligéncia para que seja
possivel a remogao dos servicos elencados na qualificacdo técnica, bem como
que permaneca os demais servicos relacionados para subcontratacao.

Cabe ressaltar que a Recorrente apresentou e cumpriu o
item de apresentacao da declaracdo de subcontratacéo, se tratando apenas de
um mero erro sanavel, que, repita-se a exaustao, nao altera o teor da proposta.

Admitir sua participagdo no certame configura ato legal e
pode até impedir que a Administracdo venha a ser prejudicada em face da
limitagdo da concorréncia, e o acolhimento de proposta menos vantajosa.

Ora, a Administracao esta obrigada a respeitar as
regras estabelecidas para as licitagoes.

O respeito as regras legais e do proprio Edital € medida
que se impde a todos os Administradores, mormente em face do principio da
legalidade, da igualdade entre os licitantes e da moralidade administrativa.

A Constituicao Federal preconiza que:

‘Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
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Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao sequinte:

(...)

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagcdo publica que assegure
igualdade de condi¢cbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econbémica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagées.”

Além dos principios que devem nortear a Administragao
Publica, os principios da proporcionalidade, da razoabilidade e da

supremacia do interesse publico nido estdo sendo respeitados.

Neste contexto, a Lei n°® 8.666/93, na mesma toada do art.
37, caput e inciso XXI, da Constituicao Federal, institui normas para licitacbes e
contratos da Administracdo Publica, prescreve que:

‘Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observéncia
do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

Com efeito, e a toda evidéncia, a declaracéo de inabilitacdo
da empresa Recorrente, mediante flagrante violagdo a lei e a Constituigéo,
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corresponde a frustrar o carater competitivo, admitindo e tolerando tratamento
formal rigoroso, em detrimento do melhor interesse para a Administragéo.

De todo o modo, identificados os meros erros materiais,
processado e julgado o presente recurso em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da razoabilidade, da proporcionalidade, da
supremacia do interesse publico, do julgamento objetivo, da probidade
administrativa e da vinculagdo ao ato convocatério, a licitante BELAVIA
COMERCIO E CONSTRUCOES LTDA., devera ser habilitada e classificada, o
que garantira a incolumidade aos principios constitucionais que deveréo
prevalecer.

IV - DO PEDIDO:

Em face do exposto, requer o conhecimento,
processamento e julgamento do presente Recurso Administrativo para que seja
HABILITADA e CLASSIFICADA a empresa BELAVIA COMERCIO E
CONSTRUCOES LTDA., bem como que, apds a realizagdo de diligéncia,
sanados os erros materiais, seja mantida no certame e aberta sua proposta de
preco, quando se podera assegurar a obtengao da proposta mais vantajosa para
a Administracido Publica.

Termos em que,
Pede e Espera o Deferimento.

Brasilia, DF, 30 de maio de 2022.
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