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Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal.

A Associacdo Brasiliense de Construtores — ASBRACO,
entidade com sede no SIA/SUL Quadra 4 lote 2000 — Cobertura, por seu
Presidente abaixo assinado, vem oferecer

IMPUGNACAO

ao Edital de Concorréncia Publica 001-2016, o qual tem por objeto a
contratagdo no regime de empreitada por prego unitério, a execugio das obras
da restauragdo do pavimento a rodovia distrital DF-001 (EPCT) - Caminho para
Brazlandia®, no trecho compreendido entre o entroncamento BR-070/DF-095
(EPCL) até o entroncamento BR-080/BR-251 (B), com extensio aproximada
de 9.070,00 m, sendo 540,00 m de trecho em pista dupla e 7.760,00 m em
pista simples e, ainda, 770,00 m de 03 (trés) algas existentes: alca de ligagao
da DF-001 para a BR-070; aica de ligagdo da DF-095 para a DF-001 e alga de
ligagdo da DF-001 para a DF-095 (operagéo de reversdo da EPCL), incluindo
acostamento em toda a extenséo do trecho, em ambos os sentidos (exceto nas
algas), abrangendo, também, os servigos de drenagem, baias de parada de
6nibus e a sinalizagdo horizontal e vertical, tudo de acordo com as
especificagies nos anexos deste Edital, com valor previsto de R$
13.214.008,54 (treze milhdes, duzentos e catorze mil, oito reais e
cinquenta e quatro centavos).

TEL:3111-55%1

- =14-dur-2016-07:58-009578-2/2

-

A impugnagcéo ao referido Edital se prende ao fato de que
0 mesmo deixou de exigir a apresentacdo de atestado técnico da empresa,
fazendo-o, apenas em relagéo ao Responsavel Técnico.

PHOTOLD STRUOC
DESTIND:

Em licitagbes anteriormente promovidas pelo DER,
sempre foi exigida dos licitantes, a comprovagdo de que a empresa possuia a
“qualificagéo técnica operacional”, que é um requisito referente a empresa que
pretende executar a obra ou servigo.

Isto porque, em contratagbes como a que se pretende
fazer, ndo se cogita de experiéncia pessoal, individual profissional. Exige-se da
candidata a habilidade de agrupar pessoas, bens e recursos imprimindo a esse

conjunto a organizag&o necessdria ao desempenho satisfatério. Q
]
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guardar proporgdo com a dimens&o e a complexidade do
objeto a ser executado.

Nao resta divida de que a exigéncia de atestado de
capacidade técnico-operacional é perfeitamente legal, desde que limitada as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado.
Mas, tal exigéncia se revela mais importante para o proprio 6rgéo pois, dara a
este a seguranga de que empresa que vier se sagrar vitoriosa no certame,
dispoe de condigdes técnico-operacionais como um todo, para a realizagéo da
obra.

Pelas razbes expostas, a Asbraco pede que V.Ex.?
determine a inclusao no Edital 001/2016, da exigéncia de comprovagado, por
parte das licitantes, de experiéncia técnico-operacional, limitada as parcelas de
maior relevancia e valor significativo, em conformidade com a Sumula n.°
263/2011 do TCU.

Brasilia, 13 de junho de 2016.

D

Luiz bonso elgado Assad
Presidente
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RESUMO DOCUMENTO
N° SISDOC: 9578/2016R Data de emissdo: 13/06/2016
Documento: OFICIO EXTERNO Circulagcio: NORMAL
N° Documento: 035/2016 Origem: PROTOCOLO
DESPACHO DOCUMENTO

DESPACHO - INTERLOCUTORIO
Referente ao Protocolo: 9578/2016R

DE: SUPERINTENDENCIA TECNICA - SUTEC
PARA: SUPERINTENDENCIA ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA - SUAFIN

Retorno o presente sugerindo que seja utilizado os termos da resposta elaborada
para o SINDUSCON sobre 0 mesmo objeto (Qualificagao Técnico - Operacional).

Em, 15/06/2016 14:59:38

Aetlob

sley Ozdrio dos Santos
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RESUMO DOCUMENTO
N° SISDOC: 9578/2016R Data de emissdo: 13/06/2016
Documento: OFICIO EXTERNO Circulagio: NORMAL
N° Documento: 035/2016 Origem: PROTOCOLO
DESPACHO DOCUMENTO

DESPACHO - INTERLOCUTORIO
Referente ao Protocolo: 9578/2016R

DE: PROCURADORIA JURIDICA - PROJUR
PARA: DIRETORIA GERAL - DG

Senhor Diretor Geral,

A Associagdo Brasiliense de Construtores - ASBRACO
ingressou com Impugnagio ao Edital de Concorréncia n® 001/2016-DER/DF, datada de 13 de junho de
2016, e protocolada nesta Autarquia em 14/06/2016, as 09:58 hs.

Versa a Impugnagio sobre o fato de que o DER-DF "deixou de
exigir apresenta¢do de atestado técnico da empresa, fazendo-o, apenas em rela¢do ao Responsdvel
Técnico".

Informa a Impugnante que em "licitagbes anteriormente
promovidas pelo DER, sempre foi exigida dos licitantes, a comprovagdo de que a empresa possuia a
‘qualificagdo técnica operacional’, que é um requisito referente a empresa que pretende executar a obra
ou servigo.

Ao final de sua pega impugnatéria, a ASBRACO solicita a essa
Dire¢do Geral a "inclusdo no Edital 001/2016, da exigéncia de comprovagdo, por parte das licitantes, de
experiéncia técnico-operacional, limitada as parcelas de maior relevdncia e valor significativo, em
conformidade com a Sumula n°263/2011 do TCU".

Sobre a exigéncia de capacitagdo técnico operacional, esta
Procuradoria ja emitiu o Parecer n® 05/2016-PROJUR/Chefia, datado de 14/06/2016, em sede de anélise de
Impugnagéo oferecida pelo SINDUSCON-DF.

O artigo 50, § 1° da Lei federal n° 9.874, de 29 de janeiro de
1999, lei recepcionada pelo Distrito Federal, determina:

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indica¢o dos fatos e dos
fundamentos juridicos, quando:




§ 1° A motivagéo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaragdo de
concordéancia com fundamentos de anteriores PARECERES, informagoes, decisdes ou
propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato. (Grifo nosso)

Por se tratar de objeto afeto aos termos do Artigo 30, lI, § 1°,
da Lei n° 8.666/93, deve ser aplicado os termos do Parecer n° 05/2016-PROJUR/Chefia, na forma
autorizada pelo artigo 50, § 1°, da Lei federal n°® 9.784/1999, concluindo este que subscreve pelo
indeferimento da Impugnagao oferecida pela ASBRACO, uma vez que se trata tdo somente de execucgéo
de obra de restauragdo da DF-001 (EPCT) - Caminho de de Brazlandia, nao tendo o objeto em licitagao
nenhuma parcela de maior relevancia e valor significativo que autorize a inclusdo de exigéncia
de comprovacao de experiéncia técnico-operacional, como dispende os termos da Sumula 263/2011 do
Tribunal de Contas da Uni&o.

Em, 16/06/2016 18:25:23

A
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Julio Cesar Mota
Chefe da Procuradoria Juridica
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CONCORRENCIA N° 001/2016
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 113.004490/2015
JULGAMENTO DE IMPUGNACAO - ASBRACO

1. Cuida-se de reposta ao Pedido de Impugnagdo ao Edital interposto pela Associagéo Brasiliense
de Construtores - ASBRACO, ora Impugnante, referente & Concorréncia n°001/2016, cujo objeto
¢ a contratagio no regime de empreitada por prego unitario, para execucdo das obras da
restauracdio do pavimento da rodovia distrital DF-001 (EPCT) — “Caminho para Brazlandia”, no
trecho compreendido entre o entroncamento BR-070/DF-095 (EPCL) até o entroncamento BR-
080/BR-251 (B), com valor estimado de R$ 14.817.211,70 (catorze milhdes, oitocentos e

dezessete mil, duzentos e onze reais e setenta centavos).

DA ADMISSIBILIDADE

2. Nos termos do disposto no art. 41 da Lei 8.666/93, a presente Impugnagéo apresenta-se

tempestiva.

DO PONTO QUESTIONADO
3. O Impugnante requer que o DER-DF, acrescente ao item Documentos de Habilitagdo -

Qualifica¢@o Técnica - comprovagio da capacitagdo técnico-operacional do licitante.

DA ANALISE DO PONTO QUESTIONADO

4. Devem ser observados principalmente os seguintes principios basicos norteadores dos
procedimentos licitatérios publicos:

5. Qualificacdo Técnica: E o conjunto de requisitos profissionais que o licitante apresenta para
executar o objeto da Licitagfo. Estes requisitos podem ser genéricos, especificos e operativos. O
indispensavel é que o licitante disponha de capacidade e qualificagdo técnica no momento do
certame licitatorio e, posteriormente, na execugéo do contrato.

6. A obra de grande vulto: E definida, de forma objetiva, pela Lei n. 8.666/93, em seu artigo 6°,
V: é aquela cujo valor estimado seja superior a 25 vezes o limite da concorréncia de obra e
servico de engenharia (art. 23, [, “c”, da Lei). Este limite, atualmente, € de R$ 1.500.000,00 (um
milhio e quinhentos mil reais). Portanto, obra de grande vulto ¢ aquela com valor estimado
superior a R$37.500.000,00 (trinta e sete milhdes e quinhentos mil reais).

7. Licitagdo: E procedimento administrativo formal em que a Administragéo Publica convoca, por

\ meio de condi¢des estabelecidas em ato proprio (edital ou convite), empresas interessadas
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apresentago de propostas para o oferecimento de bens e servigos. Objetiva garantir a observancia
do principio constitucional da isomomia ¢ a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo, de maneira a assegurar oportunidade igual a todos os interessados que
detenham a capacidade de executar a obra ou servigo, assim como, possibilitar o
comparecimento ao certame do maior nimero possivel de concorrentes.

8. A impugnante cita a Simula TCU n°® 263/2011: Para a comprovagdo da capacidade técnico-
operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia
e valor significativo do objeto a ser contratado, ¢ legal a exigéncia de comprovagdo da execugdo
de quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa
exigéncia guardar proporgio com a dimensio e a complexidade do objeto a ser executado™.

9. Isto posto, O DER-DF ao exercer seu poder discricionario de ndo exigir na Concorréncia
001/2016 - a qualificagio técnica da empresa (técnico-operacional) levou em considerag@o a
complexidade, grau de dificuldade e arduidade para execugio do objeto, independentemente do
valor global da obra. Os servigos elencados neste certame, em sua maioria, sdo realizados
cotidianamente pelas empresas de terraplenagem e pavimentagdo, ndo carecendo de maiores
requisitos técnicos operacionais para sua execugdo, além daqueles ja constantes do edital. O que
vai a0 encontro rigorosamente a simula 263/2011 — TCU citada pela Impugnante.

10. O processo licitatério elaborado, neste caso especifico, no DER-DF, permite 2 Administragéo
Publica a aquisi¢io mais vantajosa possivel do objeto, garantindo, ao mesmo tempo, iguais
chances de participagiio entre os particulares que venham a ser habilitados. Em sendo assim, o
DER-DF atende ao Interesse Piiblico e viabiliza a contratagiio de empresas respeitadas, bem como,
o cumprimento da legislagfo constitucional e infraconstitucional.

11. Os editais do DER-DF primam pelo cumprimento da legislagdo e o interesse da Administrago
Publica. Nesta linha, o DER-DF n#o disponibilizaria um edital na praga que néo contemplasse a
contrata¢io do objeto, com garantia da plena execugdo do servigo, por empresa que preencha os
requisitos necessérios quanto a sua capacidade de execugdo de obras e servigos previstos neste
edital.

12. Registre-se que a avaliagio do corpo técnico do DER-DF, composto por profissionais técnicos
concursados e capacitados, ndo vislumbrou a necessidade de exigir atestado da capacidade
técnico-operacional, em uma obra de restauragfio de pavimento com extensdo aproximada
de 09 (nove) quilometros.

13. O espirito da lei aponta para a utilizagfo de razoabilidade na elaboragio dos editais, de forma a
 nfio incluir exigéncias desnecessdrias, sob pena de comprometimento da competitividade,

importante destacar que o Edital da Concorréncia n® 001/2016, ao ndo exigir o registrosdos
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atestados de capacidade técnica operacional em razdo da baixa complexidade da obra privilegia a
competicdio, uma vez que permite que mais empresas participem do certame o que vai ao
encontro de uma preocupacio permanente dos Tribunais, qual seja, evitar a RESERVA DE
MERCADO.

14. Deve-se atentar sempre que as exigéncias de qualificagio técnica ndo sejam sem
fundamento a ponto de frustrar o cardter competitivo do certame.

15. No presente caso, a analise da qualificagio da empresa estd contemplada em tdpicos
especificos que detalham exigéncias de qualificag@o-profissional, disponibilidade de
equipamentos, qualificagio econ6mica, garantias de proposta e contrato, etc. Exemplificando, no
item 3.4.3.3. do edital exige-se relagdo explicita das maquinas e equipamentos a serem utilizados
para a execucdio das obras. Devera ser apresentada, juntamente com a relagdo de maquinas e
equipamentos, declaragio, formal, sob as penas da Lei, que os mesmos estardo em disponibilidade

para execugio do objeto deste ato convocatério. A relagéo devera conter no minimo:

Caminhio basculante 10 m3 — 15t

Caminhio carroceria de madeira 15t

Caminhéo tanque 10.000 1

Equipamento distribuigio de asfalto montado em caminhéo

Trator de esteiras com ldmina poténcia 228 kw — 306 HP

Carregadeira de pneus 3,3 m3

Distribuidor de agregados autopropelido

Escavadeira hidraulica com esteiras — cap 600 | para longo alcance poténcia 96 kw — 129 HP

Fresadora a frio poténcia 297 kw — 398 HP

Grade de discos 24 x 24

Motoniveladora poténcia 104 kw — 139 HP

Rolo compactador de pneus autoprop 25t

Rolo compactador pé de carneiro autop 11,25t vibrat

Rolo compactador tanden vibrat. autoprop. 10,2 t

Trator agricola poténcia 77 kw — 103 HP

Trator de esteiras com lamina poténcia 104 kw — 139 HP

Usina de asfalto a quente 90/120 t/h com filtro de manga

Vassoura mecanica

Vibro-acabadora de asfalto sobre esteiras poténcia 74 kw — 99HP
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16. Ademais, o valor da obra pode ndo ter relagdo com o grau de complexidade e amplitude da
mesma. No caso especifico, fatores concorrentes as caracteristicas técnicas da obra determinaram
o seu valor. A titulo de ilustragdo, no caso presente, o valor do fornecimento € transporte de
material betuminoso — R$ 6.361.337,92 (seis milhdes, trezentos e sessenta € um mil, trezentos e
trinta e sete reais e noventa e dois centavos), representa 42% do valor da obra e ndo ha
demonstragiio de complexidade para esse servigo, de aquisigdo de produto, a ser executado.

17. Obras ou servicos de Engenharia com valores altos ndo significam necessariamente a
incidéncia de grande complexidade em sua execugfo. Exemplificando, uma obra de restauragio
com uma extensdo maior que a presente, em um local de acesso facil, sem complicagdes de solo,
materiais ou trafego, pode alcancar valores superiores ao estipulado em lei para obras de grande
vulto. Porém, no obrigatoriamente incide a complexidade de execugdo que obriga a exigéncia de
capacidade técnico operacional.

18. A Administracdio deve ir ao mercado para contratar o objeto especificado no edital. Nesta ida,
deve obedecer, salvo no caso da lei autorizar a dispensa, aos principios e finalidades da licitagéo:
assegurar igualdade entre todos e selecionar a proposta mais vantajosa, entre os que estdo em
condi¢des de executar as obras ou servigos. No entanto, a légica do mercado, muitas vezes € outra,
vale dizer defende a restri¢do de participagdo, sem foro competitivo, e a celebragdo de contrato
com empresas ja constituidas, negando a oportunidade de participagdo em certames licitatorios as
pequenas, médias e novas empresas, mesmo que estas detenham elevada qualificag@o técnica
profissional. Esta assertiva choca-se muitas vezes com o Interesse Publico e da propria
Administragdo, que deve trabalhar visando a protecdo dos seus interesses. Portanto, a
Administracio pode e deve formular exigéncias; mas, ao fazé-lo, deve ter por norte o
indispensavel a obtengio do objeto a ser licitado e contratado.

19. A solicitagiio de qualificagdo técnica desproporcional a complexidade da obra, restringe o
cariter competitivo da licitacfio, é ilegal. Diferentemente das condigdes gerais do direito de
licitar — que sdo exigidas no texto da lei para toda e qualquer licitagdo, independentemente das
circunstdncias de uma situacdo concreta — as condicdes especificas sdo fixadas pelo ato
convocatério, em funcio das caracteristicas da contratacio desejada em um determinado
certame, cabendo 34 Administragio Piblica, neste tltimo caso, deliberar acerca da extensio e
do conteido dos requisitos que serdio exigidos daqueles que pretendam formular propostas.
Evitar a inclusfo de itens que restrinjam injustificadamente o carater competitivo do certame e

contrariam, dessa forma, o art. 3°, § 1°, inciso I, da Lei n° 8.666/1993, ¢, também, dever da

dministragio Publica.
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20. Como ja anteriormente mencionado, o corpo técnico do DER-DF néo a considerou necessaria
neste certame licitatorio, que visa contratar a execugfo de uma obra de restauragdo asfaltica com
extensdio aproximada de 09 (nove) quildmetros, sem a complexidade que a lei exige, seja
justificada. A habilitagio encontra-se na esfera de discricionariedade administrativa, a qual
contempla o exame da conveniéncia e oportunidade do Ato Administrativo.

21. A Lei nélo traz disposi¢iio expressa acerca de limites & comprovagdo da capacidade técnico-
operacional, deixando a cargo do gestor publico a decisio sobre a oportunidade e conveniéncia
destas exigéncias, considerando os principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Cabe
destacar que a decisdo de inserir item referente & capacidade técnica operacional, niio nega a
relevincia da qualificacio operacional do licitante, mas essa exigéncia tem que ser
ponderada e compativel com o objeto licitado, o que nio foi considerado necessirio no caso
em questao.

22. O que acontece usualmente, é que a exigéncia de qualificagdio técnico-operacional € requerida
ndo de acordo com a complexidade da obra e sim de maneira a restringir a competividade dos
certames licitatérios, comprometendo os principios da proporcionalidade ¢ da competividade.
Ademais, a Administracdo pode aferir a capacidade das empresas licitantes através de sua situagfo
econdmica-financeira, recursos maquinérios, instalagdes, equipamentos € outros. Além desses
itens deve propor contratos com disposi¢des claras, incluindo obrigagdes e direitos, imposi¢do de
penalidades além de efetivar uma fiscalizagdo, com acompanhamento rigoroso do objeto
contratado em consonéncia com os projetos e documentos previstos no edital.

23. A exigéncia abusiva, exacerbada, sem critérios, sem justificativas plausiveis de capacidade
técnico-operacional nos editais de licitagdes tem como consequéncia a restricdo de acesso de
pequenas, médias ou novas empresas ao mercado de contratacdes piiblicas. Em sendo assim,
caracteriza-se a exclusividade das empresas ja estabelecidas, mesmo que ndo mais detenham
qualificagdio técnica, bem como, os profissionais responsaveis pela execugéo das obras e servigos
constantes dos respectivos atestados de capacidade técnico-operacional.

24. O excesso de exigéncias, inviabiliza a oxigenac¢io do mercado, ou seja, empresas com
menor porte e com menos experiéncia, dificilmente alcangardo o crescimento, a niio ser
trabalhando para aquelas de maior porte, muitas vezes, sem o devido reconhecimento, ou
mesmo a expedicio de atestados por parte dos contratantes. Em agindo assim, a
Administracdo Piblica fica refém de um pequeno nimero de empresas existentes e nao
incentiva as novas geracdes a se credenciar como empreendedores.

25. O privilégio excessivo da técnica em detrimento do prego, sem histérico de justificativas

que demonstrem a sua necessidade, resulta em contratagiio a precos desvantajosos pgra a

| Gy
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Administracio. O estabelecimento de condi¢des mais rigorosas nos processo licitatorios do
que aquelas que serio exigidas durante a execugiio contratual, ocasiona na selecio de
proposta altamente focada em quesitos técnicos sem correlagio com o beneficio efetivamente
esperado para a execugdo contratual. E mais ainda, a utilizacfio de exigéncias desnecessarias
em certames licitatérios traz prejuizo a livre competi¢io, o que autoriza inclusive a
decretacio da nulidade do certame.

26. O impugnante afirma no quarto paragrafo que o “DER-DF, sempre exigiu comprovacdo de
qualificagfio técnico profissional em suas licitagdes”. Registre-se que o DER-DF cumpre a
legislagdo na totalidade e atende as determinagdes e julgados que versam sobre este tema. Na
licitagdio em tela a area de projetos nfo identificou a complexidade de que trata reiteradamente a

legislacéo.

CONCLUSAO

27. In casu, a inclusdo de exigéncia relacionada & fase de habilitagdio quanto a qualificagdo técnica
operacional, reduziria a participagio de empresas no certame, consignando restrigdes néo
consideradas necessarias pela area de projetos do DER-DF, restando, pois, prejudicada a
argumentacdo trazida pelo impugnante.

28. Finalizando, conclui-se do arrazoado apresentado, a nitida impressdo que segmentos do
mercado (ha excegdes) manifestam-se favoravelmente a exigéncia de capacidade técnica
operacional nos editais de licitagdo de obras ou servigos, por razdes que se colocam além da
limitagdio da participagdo de empresas nos processos licitatorios, promovendo a possibilidade de
cartelizagdo de determinadas areas da economia. Ha que se registrar 'que alguns setores, néo
comprometidos com a democratizagdo de oportunidades, visam apenas valorizar a pessoa juridica,
independentemente do seu quadro técnico, detentor do conhecimento e responsavel diretamente
pelo seu histérico de realizagdes de obras ou servigos. Em reconhecendo-se este enunciado, uma
empresa inativa ha muito tempo (e ha exemplos), e/ou que ja ndo mais disponha de corpo técnico,
com qualificagSes para desenvolver as atividades descritas no objeto do seu contrato social, ainda
assim, encontraria valor no mercado, simplesmente comercializando o seu suposto acervo técnico

operacional, bem como, instalagdes, maquinas e equipamentos.




DER
DF

DA DECISAO
29. Diante do exposto,
Entendemos pela IMPROCEDENCIA da presente impugnagdo, de maneira a manter o objeto do

instrumento convocatorio nos mesmos termos.

Dé ciéncia ao Impugnante, apds divulgue-se esta decisdo junto ao site www.der.df.gov.br.

Eng.° Ma ricio M : Eng.° Elcy O Santos
Superintendente Administegtivo e Financeiro Superintendente Técnico

DER- DER-DF

AL

Eélg.“ Henriqye Luduvice
Diretor Geral
DER-DF



