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INFORMACAO N° 223/2021 — DIFLI
PROCESSO N°: 00600-00008403/2021-61

JURISDICIONADO: Departamento de Estradas de Rodagem — DER/DF

ASSUNTO: Licitacdo — Pregéo Eletrénico
VALOR ESTIMADO: R$ 16.752.031,32 (vigéncia de 12 meses)
DATA DE ABERTURA: 14/09/2021 as 9 horas

EMENTA: Pregao Eletronico n°® 092/2021 — DER/DF. Objeto: Contratagédo, por meio
do Sistema de Registro de Precos, de empresa especializada na prestacao
de servicos continuados de terceirizacdo de mao-de-obra de apoio as
atividades operacionais, de carater subsidiario (operador de maquinas
pesadas, motorista - CNH categoria “D”, "E" e "D" Comboio), para atender
ao Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal - DER/DF,
conforme especificacbes e condicdes estabelecidas no Termo de
Referéncia e anexos do Edital. Andlise de Edital. Impropriedades. Pela

suspensao do certame e determinagoes.

Senhor Diretor,

Tratam os autos do exame formal do Edital do Pregdo Eletrénico n°
0092/2021, lancado pelo Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal
— DER/DF, cujo objeto é a contratacdo, por meio do Sistema de Registro de Precos,
de empresa especializada na prestacéo de servigos continuados de terceirizacdo de
mao-de-obra de apoio as atividades operacionais, de carater subsidiario (operador de
maquinas pesadas, motorista - CNH categoria “D”, "E" e "D" Comboio), para atender
ao Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal - DER/DF, conforme

especificacdes e condi¢des estabelecidas no Termo de Referéncia e anexos do Edital.

2. Conforme publicado no DODF, em 25/08/2021 (Peca n° 01, e-DOC:
DB77F3B2-e), a data da sessdo de abertura das propostas ocorrerd no dia
14/09/2021, as 9 horas. O valor estimado do certame é de R$ 16.752.031,32
(dezesseis milhdes, setecentos e cinquenta e dois mil, trinta e um reais e trinta e dois

centavos) para o periodo de 12 (doze) meses. A publicacdo informa também que o
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“(...) respectivo Edital podera ser retirado exclusivamente nos enderecos eletrénicos

www.der.df.gov.br e www.licitacoes-e.com.br. Demais informagdes no préprio Edital”.

3. A versao do Edital disponibilizada na internet consta na Peca n° 02,
e-DOC: DA90BD7A-e. Nele, o DER/DF informa que “(...) realizara licitagdo, para
REGISTRO DE PRECOS, na modalidade PREGAO, na forma ELETRONICA, com critério de

julgamento menor preco por item/lote (...)".

4. O Termo de Referéncia, anexo do Edital, informa que o objeto sera
parcelado em 2 (dois) lotes, sendo o segundo correspondente a 13,27% do valor total
da contratagdo destinado a cota reservadal, conforme a seguir detalhado (fls. 12/13
da Peca n° 02, e-DOC: DA90BD7A-€):

OBJETO DA LICITAGAO
: Valor Global
Unidade Valor Previsio de
LOTE  |mEm CBO | DESCRICAO/ESPECIFICACAO|  de | Quantidade | Unitério Por| Hora Extra | V2/0rMensal | Valor Anual do | Anual Maximo
Medida Posto Peke do Posto Posto Aceitavel por
P Grupo
g [Ampla |78%5- [MotodstaCNHaategorda: |, 63  |R$9.47169 | RS 24.098,01 | RS 620.814,48| RS 7.449.773,76
Concorrénda | 10 (24
3 [|Aeis, . J7ES-|MolorsaCNHGtgos: |5, 5 R$11.103,29| R$ 1.912,54 |RS57.42899 | RS 689.147,88
Concorrénda | 10 D" - Comboio
I-Ampla |, |Ampla 7825 |y cts CNH categoria “E” | Posto 6 R$9.45892 | R$ 229505 |RS59.048,57 | RS 708.582,84
Concorréncia Concorrénda | 10
Ampla 7151- | Operadores de Maquinas RPN 0526
4 Bt 2 * Posto 50  |R$8.084,68 | RS 13.925,83 |R$418.159,83| RS 5.017.917,96
Concorrénda | 25 Pesadas
Ampl 4101~
5 mpfa, AL [ rregado Posta 5 RS 11.066,78 . R$55.333,90 | RS 664.006,80
Concorrénda | 05
Total Grupo | - Ampla Concorréncia 129
(550 7825- | Motorista CNH categori
6 |Reservada- S bl ategona | posto 8 R$9.471,69 | R$3.060,07 |R$78.83359 | RS 946.003,08
10 |
até 25%
cota 7825- | Motorista CNH categori
7 |Reservada- - | Motgrsiatincategonia:  |poao 5 R$11.103,29| R$1.912,54 |RS57.42899 | RS 689.147,88
E 10 |*D" - Comboio
até 25%
11- Cot: Cora 7825
Res;r:a:a 8 Reservada - 10 Motorista CNH categoria “E” | Posto 3 R$9.458,92 | R$1.147,52 |R$29.524,28 | RS 354.291,36
até 25% RS 2.222.602,08
cota 7151- | Operadores de Maqui
9 |Reservada- - [Operadores de Maquinas | posto 1 R$8.084,68 | R$278,52 |R$8363,20 | RS 100.358,40
25 |Pesadas
até 25%
Cota a101-
10 Reservada - o5 Encarregado Posto 1 RS 11.066,78 - RS11.066,78 | RS 132.801,36
até 25%
Total Grupo Il - Cota Reservada 18
Total do Certame 147
. ;.
(o] (o] .
5. Por meio do Oficio n° 213/2021 — DIFLI (Peca n° 03, e-DOC:

7F9F8452-c), de 25/08/2021, o titular da SESPE solicitou a Diretora de Materiais e
Servicos do DER/DF o acesso a todos os documentos do Processo SEI n° 00113-
00007802/2021-15, que trata do certame em referéncia, a ser enviado mediante
barramento de servicos do Processo Eletrébnico Nacional — PEN ou pelo

encaminhamento do link de acesso ao Processo para e-mail:

1 Microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais, consoante os arts.
23 e 26, da Lei Distrital n.° 4.611/2011 e art. 2°, Inciso I, do Decreto Distrital n.° 35.592/2014.
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analise.editais@tc.df.gov.br.

6. Em atendimento, o Jurisdicionado, por intermédio de e-mail enviado
em 26/08/2021 a esta Corte (Peca n°. 04, e-DOC: 68DD3B60-¢e) disponibilizou o link
de acesso, permitindo a obtencédo da copia do Processo, que foi juntada aos autos na
Peca n° 05, e-DOC: DECOFA64-e.

| — Informacdes Gerais do Pregéo Eletrénico n° 092/2021 — DER/DF.

7. Dentre outras motivacdes, especificamente no Despacho - DER-
DF/DG/SUOBRA/1°DR, para justificar a contratacédo, o Chefe do 1° Distrito Rodoviério
pondera (187/188):

Informamos que o0s servigos que sdo realizados nas rodovias
pavimentadas, ndo pavimentadas e vicinais pertencentes a area do 1°
Distrito Rodoviario sdo desempenhados diariamente e sdo de extrema
importancia para a populacdo do Distrito Federal que usa a malha rodoviaria
do DER-DF - DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGENS DO
DISTRITO FEDERAL; Os servicos desempenhados pelo Distrito Rodoviario
séo os seguintes: Execucao de Terraplenagem, Execucéo de Pavimentacao
Asféaltica, Execucdo de Drenagem Pluvial, Assentamento de Meios-fios,

Rogagem manual ou mecanizada entre outros.

Estes servi¢os se fazem necessarios e pertinentes para garantir o bom
funcionamento viario contribuindo para o conforto e seguranca na circulacao
dos veiculos e condutores que trafegam pelas rodovias pavimentadas, ndo
pavimentadas e vicinais. Outro agravante € que ha um grande trafego de
veiculos leves e pesados na regido de Planaltina — DF por ser o maior
produtor de gréos do Distrito Federal, além de rota de passagem entre o
Sudeste e Nordeste do pais; por esse motivo a manutencdo das estradas
incentiva o desenvolvimento da regido com melhoramentos nas estradas,
através da conservacao e ampliacdo da malha viaria, rede de drenagem,
revestimento primario no leito das estradas e melhoramentos de pontos
criticos, entre outros, tornando assim a Regi@o mais competitiva
economicamente. Com a manutencao constante das estradas, contribui
bastante para facilitar o acesso dos moradores e cidadaos que trabalham na
localidade de Planaltina/DF, temos também, os produtores das
comunidades rurais, na area de agricultura e pecuaria e os locais de
armazenamento da producdo do municipio, tornando assim o transporte
mais rapido e incentivando o crescimento da producdo e atraindo novos
produtores.

Diante exposto; a contratacdo de profissionais terceirizados (motoristas
e operadores) especializados para exercer as suas atividades sdo de suma

2 Todas as indicacgbes de folhas que serdo feitas na presente informacao remetem as folhas do arquivo
PDF que compd@e o Processo do Jurisdicionado que consta na Pec¢a n° 05, e-DOC: DECOFA64-e.
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importancia para o 1° Distrito Rodoviario para desempenhar 0s servi¢cos
descritos com mais qualidade e agilidade; Ressalta-se que ha no nosso
Distrito Rodoviario, uma deficiéncia de pessoal operacional capacitado para
exercer essas atividades pedidas anteriormente no item “1.1. Tabela de
Contratacdo de Motoristas e Operadores de Maquinas’.

8. O levantamento das quantidades demandas consta as fls. 187/199 e

204/206 e a compilacdo dessas informacdes é apresentada a fl. 207.

9. O Estudo Técnico que fundamentou a contratacao € apresentado as
fls. 237/251.
10. A Ultima versdo do Termo de Referéncia consta as fls. 252/309, e sua

aprovacao feita pelo Superintendente de Obras foi incluida a fl. 310.

11. No que remete a disponibilidade orcamentéaria, o Superintendente
Administrativo e Financeiro destaca que segundo “(...) § 2°, do art. 7°, do Decreto n°
39.103, de 06/06/2018, na licitacao para registro de pre¢os ndo é necessario indicar a dotagédo
or¢camentaria, que somente sera exigida para a formalizacdo do contrato ou outro instrumento
habil”.

12. Por seu expediente, o Diretor-Geral, por meio do Despacho - DER-
DF/DG/CHGAB/NUADM (fl. 322) autorizou o “(...) procedimento licitatério na modalidade
PREGAO, na forma ELETRONICA, com vista ao Registro de Precos, por se tratar de
contratacdo de servico(s) comum(ns), conforme previsto na Lei n® 10.520/2002,
regulamentada pelo Decreto Federal n°® 10.024/2019, recepcionado no ambito do Distrito
Federal pelo Decreto n° 40.205/2019 e no inciso |, § 2°, artigo 3° do Decreto 39.103, de 06 de
junho de 2018, com valor estimado de R$ 16.752.031,32 (dezesseis milhdes, setecentos e
cinquenta e dois mil trinta e um reais e trinta e dois, com vistas a aquisicao de mao-de-obra
de apoio as atividades operacionais, de carater subsidiario (operador de maquinas pesadas,
motorista - CNH categoria “D”, "E" e "D" Comboio, e encaminho o presente processo para as
providéncias pertinentes quanto a continuidade do procedimento licitatério, conforme Doc SEI
67884999.”

13. A manifestacdo da Gerente de Estudos e Pareceres, consignada no
Parecer SEI-GDF n.° 156/2021 - DER-DF/DG/PROJUR/DICAJ/GEPAR e acatada
pelo Chefe da PROJUR/DER-DF (fl. 402), opina “(...) pela regularidade e conseguente
prosseguimento do Pregao Eletrénico, para fins de atendimento ao disposto no Paragrafo
Unico do art. 38, da Lei Federal n° 8.666/1993.” (fl. 400)
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14. No que remete a designacao do pregoeiro, é indicada a fl. 404, Ordem

de Servigo n° 15, de 25 de fevereiro de 2021, que resolveu:

Art. 1° Designar: ANA HILDA DO CARMO SILVA, matricula n® 94.068-2,
ANA PAULA ANDRADE PONTES, matricula n® 224.087-4, ANTONIO
MARCOS RAMOS DE MORAIS, matricula n° 188.918-4, CAIO
GUIMARAES OLIVEIRA, matricula n° 224.018-1, DENIS DANIEL DA
SILVA, matricula n® 193.489-9, FLAVIA MACHADO DE MELO, matricula n°
224.014-9, GEDEON SANTOS CAVALCANTE, matricula n°® 197.462-9,
GILBERTO NUNES VERAS, matricula n® 93.945-5, JOSE ROBERTO DE
CARVALHO, matricula n® 93.775-4, LEANDRO SILVA TORRES, matricula
n° 215.408- 0, LUCILIA DE FATIMA CINTRA, matricula n® 93.762-2, LUIS
ROBERTO GALO DE ARAUJO, matricula n® 185.937-4, MARTA SANTOS
DE OLIVEIRA, matricula n° 94.136-0, ROGERIO CESAR PEREIRA,
matricula n® 93.359-7 e SILVIA MARIA VIEIRA PALA ALVES, matricula n°
221.471-7, como pregoeiros, para atuarem nos processos de licitacdo na
modalidade Pregédo, promovidos pelo DEPARTAMENTO DE ESTRADAS
DE RODAGEM DO DISTRITO FEDERAL — DER/DF.

Art. 2° Cabera a Diretoria de Materiais e Servicos — DMASE, por ocasido da
abertura do processo licitatério, a designacdo do Pregoeiro, que devera
atuar no respectivo processo.
15. Posteriormente, Despacho - DER-DF/DG/SUAFIN/DMASE (fl. 405) da
Diretoria de Materiais e Servicos informa que ‘(...) fica agendada a data de abertura do
Pregéo Eletrénico (PE) para o dia 14 de setembro de 2021 sendo a equipe de apoio indicada
pelo Pregoeiro CAIO GUIMARAES OLIVEIRA, por ocasiéo da geragéo da Ata do PE”.

16. No tocante a possibilidade de participacdo de empresas consorciada
e a subcontratacdo, o Edital estabelece, respectivamente as fl. 02 e fl. 13 da Peca n°
02, e-DOC: DA90BD7A-€:

5.3. N8o poderdo participar desta licitacdo os interessados: (...) 5.3.6.
entidades empresariais que estejam reunidas em consorcio;

()

26.9. E vedada a subcontratac&o, cess&o ou transferéncia parcial ou total
do objeto deste Pregéo;

17. Da mesma forma, no subitem 22.7, vedou a participacdo de
Cooperativas “(...) em razdo de o objeto da licitagdo demandar a existéncia de vinculos de
emprego/subordinagdo desses profissionais com a pessoa juridica contratada, estando
também presentes os elementos da habitualidade e pessoalidade (Acorddo n® 1815/2003 —
Plenario — TCU)”". (fl. 13 da Pec¢a n® 02, e-DOC: DAS0BD7A-e)
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18. Em consonancia com os ditames da IN n° 05/20173, foi estabelecido
no item 18 do Edital (fls. 29/30 da Pega n°® 02, e-DOC: DA90OBD7A-e):

18. DA CONTA-DEPOSITO VINCULADA

(...

18.2. A futura Contratada deve autorizar a Administracdo contratante, no
momento da assinatura do contrato, a fazer o desconto nas faturas e realizar
0s pagamentos dos salarios e demais verbas trabalhistas diretamente aos
trabalhadores, bem como das contribuicées previdenciarias e do FGTS,
guando ndo demonstrado o cumprimento tempestivo e regular dessas
obrigacdes, até o momento da regularizagdo, sem prejuizo das sancgdes
cabiveis.

(..

18.3. A CONTRATADA autorizard o provisionamento de valores para o
pagamento das férias, 13° salario e rescisdo contratual dos trabalhadores
da contratada, bem como de suas repercussdes trabalhistas, fundiarias e
previdenciarias, que serdo depositados pela contratante em conta-depdésito
vinculada especifica, em nome do prestador dos servicos, bloqueada para
movimentac¢do, conforme disposto no anexo Xl da Instrucdo Normativa
SEGES/MP n° 5, de 2017, os quais somente serdo liberados para o
pagamento direto dessas verbas aos trabalhadores, nas condi¢cdes
estabelecidas no item 1.5 do anexo VII-B da referida norma.

19. No tocante ao critério de medicéo, o Edital disciplina (fls. 17/18 da
Peca n°® 02, e-DOC: DA90BD7A-e):

7. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO E CRITERIOS DE MEDICAO
(...

7.3. A verificagdo da adequacdo da prestagdo dos servicos objeto deste
Termo de Referéncia sera realizada com base no Acordo de Nivel de
Servico — ANS, pactuado pelas partes, disposto na tabela | deste Termo de
Referéncia.

7.3.1. O Acordo de Nivel de Servico visa estabelecer critérios de aferigdo de
resultados da contratacao, definindo, em bases compreensiveis, tangiveis,
objetivamente observaveis e comprovaveis, 0s niveis esperados de
gualidade da prestacéo do servico e respectivas adequagdes de pagamento.
7.3.2. Para assegurar a efetividade dos servicos, a CONTRATADA devera
executa-los de acordo com as rotinas previstas nas especificacées contidas
neste Termo, de forma continua e com qualidade, sob a supervisdo do
CONTRATANTE, de forma a identificar eventuais falhas ou outras situacdes
gue possam influenciar nos niveis de servico ou demais clausulas
pactuadas.

7.3.3. A afericdo do Acordo de Nivel de Servico e a aplicagdo das
penalidades previstas em caso de descumprimento tém fundamento no art.
4° 'V, do Decreto 26.851/2006, e ndo afastam as demais penalidades
insertas no Contrato.

7.3.3.1. A penalidade aplicada por infragdo ndo poderd exceder, em cada
més, o montante de 20% sobre o valor da fatura correspondente.

3 https://www.in.gov.br/materia/-/asset publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/20239255/do1-2017-05-
26-instrucao-normativa-n-5-de-26-de-maio-de-2017-20237783
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7.3.3.2. O disposto no item anterior ndo se aplica ao cumprimento de
infracOes diversas - ou seja, ndo impede que a penalidade seja superior a
20% em caso de ocorréncias reiteradas de mais de uma infragdo no mesmo
més de verificagdo.

20. No tocante ao reajuste/repactuacao, estabelece (fl. 30 da Pe¢a n°® 02,
e-DOC: DA90BD7A-e):

19. DO REAJUSTAMENTO DE PREGCOS EM SENTIDO AMPLO
(REPACTUACAO)

(...)

19.2. A repactuacgéo poderé ser dividida em tantas parcelas quantas forem
necessarias, em respeito ao principio da anualidade do reajustamento dos
precos da contratagcdo, podendo ser realizada em momentos distintos para
discutir a variagdo de custos que tenham sua anualidade resultante em
datas diferenciadas, tais como os custos decorrentes da mao de obra e os
custos decorrentes dos insumos necessarios a execugao do servigo.

19.3. O interregno minimo de 1 (um) ano para a primeira repactuacao sera
contado:

19.3.1. Para os custos relativos a mao de obra, vinculados a data-base da
categoria profissional: a partir dos efeitos financeiros do acordo, dissidio ou
convencdo coletiva de trabalho, vigente a época da apresentacdo da
proposta, relativo a cada categoria profissional abrangida pelo contrato;

21. Em relacao ao critério de aceitabilidade de preco, regulamenta (fl. 33
da Peca n° 02, e-DOC: DA90BD7A-€):

22.5.1. No julgamento das propostas ndo sera admitido valor superior, global
e unitario, conforme o item cotado, aos estimados pelo érgao interessado, 0
gue deve ensejar a desclassificacdo da proposta para a que ndo cumprir
essa exigéncia.

22. Dito isso, assentamos que a andlise formal da licitacdo encontra-se

no checklist que compde a Peca n°. 08, e-DOC: A2F8072A-e.

23. Oportunamente, registramos que o exame formal do Edital ndo afasta
eventuais fiscalizacbes posteriores acerca do procedimento licitatorio e seus

desdobramentos.
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Il — Andlise da Documentag¢do Encaminhada
[I.1 — Dos Requisitos de Habilitagdo Técnica

24. Sobre a habilitacdo técnica, o Edital disciplina: (fls. 08/09 da Peca n°
02, e-DOC: DA90BD7A-e):

13.11. Qualificagcdo Técnica

13.11.1. Comprovacdao de aptidao para o fornecimento de bens/servicos em
caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o0 objeto desta
licitacdo, ou com o item pertinente, por meio da apresentacdo de atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado.

25. Por sua vez, o Termo de Referéncia, regulamenta: (fls. 32/33 da Peca
n° 02, e-DOC: DA90BD7A-e):

22. CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

(...)

22.3. Os critérios de qualificacdo técnica a serem atendidos pelo fornecedor
serdo:

22.3.1. Apresentar, no minimo, 01 (um) Atestados de Capacidade Técnica
fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, declarando ter
a empresa realizado ou estar realizando objeto compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o0 objeto deste Termo de
Referéncia.

22.3.1.1. Com a finalidade de tornar objetivo o julgamento da documentagéo
de qualificacao técnica, considera(m)-se compativel(eis) o(s) atestado(s)
gue expressamente certifique(m) que a empresa ja forneceu pelo menos
20% do quantitativo de postos de trabalho do item (cargo) de maior
guantitativo, por lote (Motorista CNH 'D’).

22.3.1.2. A empresa podera apresentar (somar) tantos atestados de
capacidade técnica quantos julgar necessarios para comprovar que ja
forneceu objeto semelhante ao deste Termo de Referéncia, destacando-se
a necessidade desses atestados demonstrarem que o interessado forneceu
anteriormente, pelo menos, o0 quantitativo solicitado no subitem anterior.

26. Diante dos dispositivos transcritos, entendemos prudente que o
Departamento compatibilize as informacfes referentes a qualificacdo técnica
presentes no Termo de Referéncia (subitem 22.3) com as estabelecidas no Edital

(subitem 13.11), em atencédo ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio.

27. No mais, em convergéncia ao entendimento desta Corte, 0
regulamento previsto no Termo Referéncia possibilita a soma e nédo estabelece

limitacdo de tempo ou locais especificos para os atestados exigidos dos licitantes.
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28. Em relacdo aos demais requisitos de habilitagcdo (juridica, fiscal e
trabalhista, e econdmico-financeira), também verificamos que o0s regramentos

previstos no Edital nAo merecem reparos.

1.2 — Do Custo Estimativo

29. Sobre a formagéo de custo, salientamos que as referéncias adotadas
pelo DER/DF foi a Convencdo Coletiva de numero de registro no MTE
DF000038/2021* para o “OPERADOR DE MAQUINAS PESADAS’ e a de nimero de
registro no MTE DF000262/2021° para os demais profissionais.

30. A metodologia descrita pelo DER/DF para precificagao do valor de
referéncia da licitacdo € descrita no TR, in verbis (fl. 33 da Peca n°® 02, e-DOC:
DA90BD7A-e):

1. Os valores encontrados para formagédo de precos foram coletados em
propostas solicitadas para 03 (trés) empresas especializadas;

2. Para formac&o de PRECO PUBLICO, foram considerados e coletados os
valores da licitagcdo constante no processo SEI n° 00070-00000277/2019-
08, ATA DE REGISTRO DE PRECO N° 005/2019-SEAGRI/DF, Pregéao
Eletrédnico n® 006/2019, Documento SEI n° 28155286, publicado no
DODF Ne 175, sexta-feira, 13 de setembro de 2019, PAGINA 28, e aplicado
a correcao pelo IPCA-E (IBGE) que apontou um percentual de reajuste no
periodo compreendido entre janeiro/2019-junho/2019 de 13,123% (fonte:
https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/corrigirPorindice.do?
method=corrigirPorIndice;

3. Para formagdo do Valor Total dos Lotes 01 e 02, foram considerados os
precos totalizados na MEDIA dos valores coletados nas propostas das
empresas, considerando ainda o Preco Publico (reajustado pelo IPCA-E
(IBGE).

31. A partir da planilha que compila a formacéo do custo (fls. 305/306)

elaboramos a tabela a seguir:

http://www3.mte.gov.br/sistemas/mediador/Resumo/ResumoVisualizar?nrSolicitacao=MR000582/2
021

5
http://www3.mte.gov.br/sistemas/mediador/Resumo/ResumoVisualizar?nrSolicitacao=MR022220/2
021
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EMPRESA EMPRESA MENOR ENTRE

QUADRO RESUMO - CUSTO POR EMPREGADO EMPRESA WM PRECO PUBLICO MEDIA MEDIANA AMEDIAEA
INTERATIVA ANDRACON
MEDIANA
OPERADOR DE MAQUINAS R$ 9.800,00 RS 8.483,85 R$ 8.120,45 R$ 5.934,43 R$ 8.084,68 RS 8.302,15 RS 8.084,68|
MOTORISTA CATEGORIA “D” R$ 10.700,00 R$ 10.218,55 R$ 10.150,32 R$ 6.817,92 R$9.471,70 RS 10.184,44 R$ 9.471,70
MOTORISTA CATEGORIA “D” COMBOIO (MOPP) RS 10.700,00 RS 12.643,25 RS 12.578,90 RS 8.491,01 RS 11.103,29 RS 11.639,45| R$ 11.103,29
MOTORISTA CATEGORIA “E” RS 10.700,00 RS 10.218,55 RS 10.099,21 R$ 6.817,92, RS 9.458,92 RS 10.158,88 RS 9.458,92|
ENCARREGADO RS 11.500,00 RS 12.427,54 RS 12.132,52 RS 8.207,07| RS 11.066,78 RS 11.816,26 RS 11.066,78
32. Em consonancia com o art. 8° do Decreto n° 39.453/2018%, o

Jurisdicionado adotou o menor valor dentre a média e a mediana de precos. No
entanto, verificamos que nao juntou aos autos administrativos as planilhas de custos
finais detalhadas para cada posto de servico, discriminando, de forma pormenorizada,
0s custos relativos a salarios, encargos, insumos etc., impossibilitando a adequada

afericdo da adequabilidade dos custos previstos para o certame.

33. Ainda em relacdo a formacdo do custo final da licitagcdo, das
referéncias obtidas por meio de cotacdo, apenas a empresa Interativa apresentou o
detalhamento da composic¢ao do posto (fls. 208/226). Dela, portanto, ressaltamos que
o percentual praticado para o total de encargos sociais, supera 0s 72,91% orientado
como limite superior por essa Corte, por exemplo, nas Decisdes n° 5276/17, 867/20,
4226/20, 2094/2021.

34. Intuitivamente, pelo preco final praticado pelas demais cotacdes,
AndraConservice (fls. 227/229) e WM Paisagismo (fls. 230/231), deduzimos que

também excedem esse percentual.

35. Portanto, entendemos importante que seja determinado ao DER/DF
qgue corrija nas cotacdes recebidas o percentual de encargos sociais e trabalhistas
superiores a 72,91%, em harmonia com o entendimento reiterado por esta Corte de
Contas nas Decisdes n° 5276/17, 867/20, 4226/20 e 2094/2021.

36. Outro aspecto digno de nota no processo de formulagcédo do preco de
referéncia remete a previsdo sisteméatica de horas extras para os postos de servicos

a serem contratos.

6 Art. 80 O valor de referéncia de cada item serd o menor preco ou 0 maior percentual de desconto
obtido apds o célculo da média final e mediana final dos valores validos contidos na pesquisa
de pregos, conforme o critério de julgamento estabelecido em edital.
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37. Para abordarmos melhor a questéo, mais uma vez iremos transcrever
a Planilha apresentada as fls. 12/13 da Peca n°® 02, e-DOC: DA90BD7A-e, vejamos:

OBJETO DA LICITACAO
Valor Global
Unidade valor Previsio de
LOTE  |mEm €BO | DESCRICAO/ESPECIFICAGAO | de | Quantidade | UnitdrioPor  Mora Extra V2i0rMensal| Valor Anual do | Anual Maximo
Medida Posto of Posto do Posto Posto Aceitavel por
P Grupo
i [Amela 1785 MotodstaChiicategors-. ooy, 63  |R$9.471,69 R$24.098,01 R$620.814,48| RS 7.449.773,76
Concorrénda | 10 "
z jAmls /A% | MotodsiaCHcategora:: o0, 5 R$11.103,29 R$ 191254 R$57.42899 | RS 689.147,88
Concorrénda | 10 D" - Comboio
I -Amia Ampla 17825 |4 orista CNH categoria “E” | Posto 6 R$9.45892 R$229505 RS59.04857 | RS 708.582,84
Concorréncia Concorrénda | 10 RS 14.529.429,24
— - 429,
s |Mop . |[7150[Opersdoresde Manulas | o 50 |R$808468 RS$13.92583 RS5418.159,83| RS 5.017.917,96
Concorrénda | 25 Pesadas
Ampla 4101-
5 o Encarregado Posto 5 RS 11.066,78 - R$55.333,90 | RS 664.006,80
Concorrénda | 05
Total Grupo | - Ampla Concorréncia 129
o 7825- | Motorista CNH categori
6 |Reservada- | S Calegona I posto 8 R$9.471,69 R$3.060,07 RS78.833,59 | RS 946.003,08
10 |0
até 25%
Cota 7825- | Motorista CNH categori
7 |Reservada- i Mgt Ll | 7 5 R$11.103,29 R$1912,54 RS57.42899 | RS 689.147,88
. 10 D" - Comboio
até 25%
11- Cot Cotd 7825
R!s'e:a:a 8 |Reservada- |1 " | Motorista CNH categoria “E” | Posto 3 R$9.45892 R$1.147,52 RS$29.524,28 | RS 354.291,36
até 25% RS 2.222.602,08
Cota 7151- | Operadores de Maqui
9 [Reservada- - | peracores ce Maquinas | posto 1 R$8.084,68 R$27852  RS$B36320 | RS 100.358,40
£ 25 Pesadas
até 25%
Cora a101-
10 |Reservada- | Encarregado Posto 1 RS 11.066,78 - RS11.066,78 | RS 132.801,36
até 25%
Total Grupo Il - Cota Reservada 18
Total do Certame 147
~ . - .
38. Sobre essa questdo, o Tribunal de Contas da Unido tem considerado

ilegal a previsdo de horas extras habituais nas planilhas orcamentarias para contratos
de terceirizacdo, como por exemplo, depreende-se dos dois Acérddos a seguir

parcialmente transcritos:
e AcOrdao n°479/2015 - Plenério

[VOTO]

52.3. H& previséo injustificada de horas-extras para diversas categorias
profissionais, o que, a principio, € uma decisao gerencial da empresa, néo
devendo a Administracdo Publica prever no orcamento-base da licitagdo a
adocao de tal préatica pela futura contratada.

(...)

53. Considerando que a Hemobras néo teve oportunidade de se manifestar
sobre os indicios de sobrepreco verificados no orgamento base do edital de
licitacdo, entendo pertinente determinar que a estatal reavalie 0 orgcamento-
base dalicitacdo com base nas consideracdes realizadas acima, por ocasiao
da publicagdo de nova licitacdo para a contratacdo dos servicos de
gerenciamento da implantagéo da fabrica de hemoderivados.

[ACORDAOQ]

9.3. determinar & Empresa Brasileira de Hemoderivados e Biotecnologia,
com fundamento no art. 250, inciso II, do Regimento Interno do TCU, que:
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9.3.1 reavalie orcamento-base do objeto da referida licitacdo a luz das
consideracbes feitas no voto condutor que fundamenta a presente
deliberacéo;

e Acérdao n°6776/2014 - Segunda Camara
[RELATORIO]

64. Assim o valor estimado pela Administracdo da Eletronorte correspondeu
a R$ 2.392.061,30 referente ao custo de salarios fixados pela Eletronorte,
0S (Quais teriam sido somados ao valor de R$ 771.932,70, que
corresponderiam ao pagamento de horas extras, que, segundo registrou,
somente seriam pagos se fossem autorizados pela Eletronorte.

(...)

77. Portanto, ndo merece prosperar o argumento do pregoeiro da Eletronorte
no sentido de que o valor contratado (R$ 2.549.524,51) estaria abaixo do
valor estimado pela empresa (R$ 3.163.944,00), porquanto o valor
contratado deveria ter como parametro a planilha orcamentéria elaborada
pela empresa contratante especifica para o Pregdo sob exame (R$
2.392.061,30).

78. Ora, reitera-se que ndo se pode admitir que se tenha por base para
licitagdo um valor que compreenda o pagamento de horas extras fixas.
O préprio conceito do vernaculo extraordinario dendncia o equivoco na sua
fixacao para fins de orgcamento de licitag&o, pois significa “ndo ordinario, fora
do comum, excepcional, anormal”.

(...)
[ACORDAOQ]

9.3.2. a fixagdo de horas extraordinarias no edital de procedimento
licitatério € ilegal, porque afronta seu conceito e o0 carater de
excepcionalidade e temporariedade do qual o servigo extraordinario deve
estar revestido.

39. A previséo de horas extras de forma sistematica seria de grande risco
para a Administragdo, haja vista sua habitualidade acarretar a integracdo da parcela
ao salario do trabalhador e a sua supressdo gera direito a indeniza¢do, conforme

delineia a Siumula n® 376 do TST, vejamos:

| - A limitac&o legal da jornada suplementar a duas horas diarias ndo exime o
empregador de pagar todas as horas trabalhadas.

Il - O valor das horas extras habitualmente prestadas integra o calculo

dos haveres trabalhistas, independentemente da limitacdo prevista no
"caput" do art. 59 da CLT.
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40. Assim, em face do entendimento jurisprudencial e das ponderagdes
aqui aduzidas, iremos sugerir que seja determinado ao DER/DF que suprima da
planilha de referéncia a parcela atinente a horas extras, consoante Acoérddo n°
479/2015 — Plenério e Acérdao n° 6776/2014 - Segunda Camara do TCU c/c a Sumula
n°® 376 do TST.

41. No mais, entendemos importante que seja incluido no Edital
dispositivo que exija da licitante a declaracdo do regime de tributacdo ao qual esta
submetida, inclusive no tocante a incidéncia das aliquotas de ISS, PIS e COFINS

sobre seu faturamento, consoante as Leis n°s 10.637/2002 e 10.833/2003.

42. Outrossim, a orientacdo do ANEXO VII - A (Diretrizes Gerais Para
Elaboracédo do Ato Convocatoério) da IN n° 05/2017, exige dos licitantes na ocasiao de

apresentacao de suas propostas:

6. Da proposta: 6.1. Nas exigéncias de formulacdo das propostas deverdo
constar a forma, o local, a data e a hora de sua apresentagcéo, bem como a
validade e as demais condi¢cdes de julgamento previstas no Termo de
Referéncia ou Projeto Basico; (...) ¢) aindicacdo dos sindicatos, Acordos,
Convencdes ou Dissidios Coletivos de Trabalho que regem as
categorias profissionais _gue executardo 0 servico e as respectivas
datas-bases e vigéncias, com base na Classificacdo Brasileira de
Ocupagoes (CBO);

43. Logo, concluimos importante que seja determinado ao DER/DF que
faca constar do instrumento convocatério clausula que exija do licitante informar,
qgquando da apresentacdo da planilha de custos e formacdo de precos, qual o
instrumento coletivo normativo por ela adotado, em sintonia com ANEXO VIl - Ada IN
n° 05/2017 recepcionada pelo Decreto Distrital n°® 38.934/2018.

[l — CONCLUSAO

44, Na andlise empreendida nesta Informacéo, relativa ao Edital do
Pregdo Eletronico n° 092/2021 - DER/DF, constatamos algumas falhas no
instrumento convocatorio atinentes aos aspectos formais e custo estimativo com

potencial de comprometer a continuidade do certame.

45, Logo, com fulcro no art. 113, § 2°, da Lei n® 8.666/93, c/c o art. 277 do
RITCDF, iremos propor a suspensao do referido certame, para que sejam efetuadas

as devidas medidas corretivas as impropriedades apontadas.
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46. Pelo exposto, sugerimos ao egrégio Plenério que:

|.  tome conhecimento do Edital do Pregao Eletrénico n® 092/2021 —
DER/DF (Pecga n°. 02, e-DOC: DA90BD7A-e), do link de acesso ao
Processo SEI n° 00113-00007802/2021-15 (Peca n°. 04, e-DOC:
68DD3B60-e) e da copia digital do referido Processo juntada aos
autos na Peca n° 05, e-DOC: DFCOFAG4-¢;

Il. determine ao Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito
Federal — DER/DF, com fulcro no art. 113, 8§ 2°, da Lei n° 8.666/93,
c/c o art. 277 do RITCDF, que suspenda o Pregao Eletronico n°
092/2021 — DER/DF, até ulterior deliberacéo desta Corte, para que
sejam adotadas as correcdes a seguir e/ou apresente as devidas
justificativas, encaminhando coOpia comprobatoria das medidas

adotadas ao Tribunal:

a) em relacdo aos requisitos de qualificacdo técnica,
entendemos prudente que seja feita a compatibilizacao entre
as informacdes presentes no Termo de Referéncia (subitem
22.3) com as estabelecidas no Edital (subitem 13.11), em
atencdo ao principio da vinculacdo ao instrumento

convocatorio;
b) em relacdo ao orcamento estimativo:

I. faga constar nos autos administrativos as planilhas de
custos finais detalhadas para cada posto de servigo,
discriminando, de forma pormenorizada, 0s custos relativos

a salarios, encargos sociais e trabalhistas, insumos, etc.;

ii. das cotacOes de preco obtidas, corrija o percentual de
encargos sociais e trabalhistas superiores a 72,91%, em
harmonia com o entendimento reiterado por esta Corte de
Contas nas Decisdes n° 5276/17, 867/20, 4226/20 e
2094/2021;

iii.  suprima da planilha de referéncia a parcela atinente a horas

extras, consoante Acorddao n° 479/2015 - Plenario e
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Acordéo n® 6776/2014 - Segunda Camara do TCU c/c a
Sumula n° 376 do TST;

¢) inclua no Edital dispositivo que exija da licitante a declaracéo
do regime de tributacdo ao qual esta submetida, inclusive no
tocante a incidéncia das aliquotas de ISS, PIS e COFINS
sobre seu faturamento, consoante as Leis n°s 10.637/2002 e
10.833/2003;

d) faca constar do instrumento convocatoério clausula que exija
gue o licitante informe, quando da apresentacao da planilha
de custos e formacao de precos, qual o instrumento coletivo
normativo por ele adotado, em sintonia com ANEXO VII-A da
IN n° 05/2017 recepcionada pelo Decreto Distrital n°
38.934/2018;

I1l. autorize:

a) o envio de copia da Decisdo que vier a ser adotada e do
respectivo Relatorio/Voto ao DER/DF e ao Pregoeiro, a fim de

subsidiar o atendimento ao item Il;

pY

b)o retorno dos autos a Secretaria de Fiscalizacao

Especializada para os devidos fins.

Brasilia/DF, 10 de setembro de 2021.
A considerac&o superior.

(assinado digitalmente)

Rafael de Freitas Teixeira
Auditor de Controle Externo

De acordo.
A consideracéo do Senhor Secretario.

Em, 10 de setembro de 2021.
(assinado digitalmente)

Antonio Carlos Dantas de Oliveira
Diretor da DIFLI
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Processo n.°: 00600-00008403/2021-61-e

Origem: Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal + DER/DF
Assunto: Licitacéo

Ementa: Pregdo Eletronico por SRP n.° 92/2021-DER/DF, lancado pelo

Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal £+ DER/DF, tendo por
objeto a eventual contratacdo de empresa(s) especializada(s) na prestacédo de
servicos continuados de terceirizacdo de mao-de-obra de apoio as atividades
operacionais, de carater subsidiario (operador de maquinas pesadas, motorista *
CNH FDIHJRUD 3*° ( H * &RPERIR SDUD DIHQGHU DR *(5 ), conforme
especificacdes e condi¢des estabelecidas no edital e seus anexos. Preco global por
lote. Julgamento pelo critério de menor preco. Valor total estimado:
R$ 16.752.031,32. Data de abertura: 14.09.2021, as 09h15. Nesta fase: exame
inicial do edital. Unidade instrutiva propde ao Tribunal: conhecer do instrumento
convocatdrio e dos demais documentos juntados aos autos; e determinar a
suspensao cautelar do certame, devendo a jurisdicionada adotar as medidas
corretivas indicadas ou apresentar justificativas a Corte. Deliberacdo monocrética em
harmonia com a Sespe/TCDF, com ajustes redacionais.

DESPACHO SINGULAR N.° 608/2021-GCIM

Os autos foram constituidos para exame da regularidade do edital do
Pregao Eletronico por SRP n.° 92/2021-DER/DF, lancado pelo Departamento de
Estradas de Rodagem do Distrito Federal + DER/DF, tendo por objeto a eventual
contratacdo de empresa(s) especializada(s) na prestacdo de servicos continuados
de terceirizacdo de mao-de-obra de apoio as atividades operacionais, de carater
subsidiario (operador de maquinas pesadas, motorista + &1+ FDIHIRUD 3*° ( H
"D" Comboio), para atender ao DER/DF, conforme especificacdes e condi¢bes
estabelecidas no edital e seus anexos (e-DOC DA90BD7A-e).

O certame, divido em 2 (dois) lotes, tem valor total estimado de
R$ 16.752.031,32 (dezesseis milhdes, setecentos e cinquenta e dois mil, trinta e um
reais e trinta e dois centavos), e o prazo de vigéncia da(s) respectiva(s) ata(s) de
registro de precos € de 12 (doze) meses.

O critério de julgamento estabelecido € o de menor prego por lote,
estando a licitacdo agendada para ocorrer dia 14.09.2021, as 09h15, com
SURFHVVDPHQIR QR SRUIDI LFLIDFRHV-H" GR %DQFR GR %UDVLI.

MANIFESTACAO DA UNIDADE INSTRUTIVA

A unidade instrutiva contextualizou o feito e se manifestou por meio
da Informacéo n.° 223/2021-DIFLI (e-DOC 78E75E83-e), conforme a seguir
reproduzido:

3

4, O Termo de Referéncia, anexo do Edital, informa que o objeto
sera parcelado em 2 (dois) lotes, sendo o segundo correspondente a
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13,27% do valor total da contratacdo destinado a cota reservada’,
conforme a seguir detalhado (fls. 12/13 da Peca n°® 02, e-DOC:
DA90BD7A-e):

61-e

'OBJETO DA LICITAGAD
Valor Global
Unidade valor Previsio de "
Valor Mensal | Valor Anual do | Anual Maxi
ITEM €BO |DESCRICAO/ESPECIFICAGAO| de | Quantidade | Unitério Por| Hora Extra | o o ores ua Vaxima
Medida Posto or Posto do Posto Posto Aceitavel por
P Grupo
1 |Amela 7825 [MatoristaCNHeategoria |, 63 R$9.471,69 | RS 24.098,01 | RS 620.814,48| RS 7.449.773,76
Concorrénda | 100 D"
z  [|Awela |78 [MotodstaCHestegoda |, 5 R$11.103,29| RS 1.912,54 [RS57.42899 | RS 689.147,88
Concorrénda | 100 D" - Comboio
pla |3 |Ampla 7835 |y orista CNH categoria “E” | Posto 6 R$9.458,92 | R$2.295,05 |RS59.04857 | RS 708.582,84
Concorréncia Concorrénda | 100
Ampla 7151- | Operadores de Maguinas Re 345002924
a ol o 9 Posto 50 R$8.084,68 | RS 13.925,83 |RS418.159,83| RS 5.017.917,96
Concorrénda | 25 Pesadas
Ampla A4101-
5 L. Encarregado Posto 5 RS 11.066,78 R$55.333,90 | RS 664.006,80
Concorrénda | 05
Total Grupe | - Ampla Concorréneia 129
Cota 7825- | Matorista CNH categori
6 |Reservada- - | Votonsta LR @tegona oo 8 R$9.47L69 | RS 3.060,07 |RS78.833,59 | RS 946.003,08
10 D"
até 25%
Cota 7825- | Matorista CNH categori
7 Reservada - - | Votorista LNRcategona - pqog 5 R$11.103,29| R$ 1.912,54 |RS57.42899 | RS 689.147,88
10 D" - Combuoio
até 5%
Cota 7825
Reservada 8 Reservada - 0 " | Motorista CNH categoria “E” | Posto 3 R$9.458,92 | RS 1.147,52 |R529.524,28 | RS 354.291,36
até 25% RS 2.222.602,08
Cota 7151- | Operadores de Maqui
3 Reservada - - |Pperadores de Maquinas | oo 1 RS8.084,68 | RS 278,52 R$8.363,20 | RS 100.358,40
5 Pesadas
até 25%
Cota 4101
10 [Reservada- | o Encarregado Posto 1 RS 11.066,78 RS 1106678 | RS 132.801,36
até 25%
Total Grupo Il - Cota Reservada 18
Total do Certame 17

5. Por meio do Oficio n® 213/2021 + DIFLI (Pe¢a n° 03, e-DOC:
7F9F8452-c), de 25/08/2021, o titular da SESPE solicitou a Diretora
de Materiais e Servicos do DER/DF 0 acesso a todos os documentos
do Processo SEI n° 00113-00007802/2021-15, que trata do certame
em referéncia, a ser enviado mediante barramento de servicos do
Processo Eletrénico Nacional + PEN ou pelo encaminhamento do link
de acesso ao Processo para e-mail: analise.editais@tc.df.gov.br.

6. Em atendimento, o Jurisdicionado, por intermédio de e-mail
enviado em 26/08/2021 a esta Corte (Peca n° 04, e-DOC:
68DD3B60-¢e) disponibilizou o link de acesso, permitindo a obtencéo
da cépia do Processo, que foi juntada aos autos na Peca n° 05, e-
DOC: DECOFA64-e.

| + Informacdes Gerais do Pregdo Eletrénico n° 092/2021 *
DER/DF.

7. Dentre outras motivacdes, especificamente no Despacho -
DER-DF/DG/SUOBRA/1°DR, para justificar a contratacdo, o Chefe
do 1° Distrito Rodoviario pondera (187/188)%:

Informamos que os servi¢os que sao realizados nas rodovias pavimentadas,
ndo pavimentadas e vicinais pertencentes a area do 1° Distrito Rodoviario
sdo desempenhados diariamente e sdo de extrema importancia para a
populagdo do Distrito Federal que usa a malha rodoviaria do DER-DF -
DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGENS DO DISTRITO
FEDERAL; Os servicos desempenhados pelo Distrito Rodoviario sdo os

seguintes:

Execucdo de Terraplenagem, Execucdo de Pavimentacao

1 Microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais, consoante os arts. 23 e 26, da Lei Distrital
n.°4.611/2011 e art. 2°, Inciso I, do Decreto Distrital n.° 35.592/2014.
2 Todas as indicagBes de folhas que serdo feitas na presente informag&o remetem as folhas do arquivo PDF que compde o
Processo do Jurisdicionado que consta na Pega n° 05, e-DOC: DFCOFA64-e.
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Asfaltica, Execucdo de Drenagem Pluvial, Assentamento de Meios-fios,
Rocagem manual ou mecanizada entre outros.

Estes servicos se fazem necessarios e pertinentes para garantir o bom
funcionamento viario contribuindo para o conforto e seguranca na circulagéao
dos veiculos e condutores que trafegam pelas rodovias pavimentadas, nédo
pavimentadas e vicinais. Outro agravante € que ha um grande trafego de
veiculos leves e pesados na regido de Planaltina £+ DF por ser o maior
produtor de graos do Distrito Federal, além de rota de passagem entre o
Sudeste e Nordeste do pais; por esse motivo a manutencdo das estradas
incentiva o desenvolvimento da regido com melhoramentos nas estradas,
através da conservacdo e ampliacdo da malha viaria, rede de drenagem,
revestimento primario no leito das estradas e melhoramentos de pontos
criticos, entre outros, tornando assim a Regido mais competitiva
economicamente. Com a manutencdo constante das estradas, contribui
bastante para facilitar o acesso dos moradores e cidadaos que trabalham na
localidade de Planaltina/DF, temos também, os produtores das
comunidades rurais, na area de agricultura e pecuéaria e os locais de
armazenamento da producdo do municipio, tornando assim o transporte
mais rapido e incentivando o crescimento da producdo e atraindo novos
produtores.

Diante exposto; a contratacdo de profissionais terceirizados (motoristas e
operadores) especializados para exercer as suas atividades sdo de suma
importancia para o 1° Distrito Rodoviario para desempenhar 0s servigcos
descritos com mais qualidade e agilidade; Ressalta-se que ha no nosso
Distrito Rodoviario, uma deficiéncia de pessoal operacional capacitado para
H[HUFHU HVVDV DILYLGDGHV SHGLGDV DQIHULRUPHQIH QR WHP 3 7DEHID GH
&RQIUDIDomMR GH ORIRUMIDY H 2SHUDGRUHV GH O TXLQDV”

8. O levantamento das quantidades demandas consta as fls.
187/199 e 204/206 e a compilacdo dessas informacdes €
apresentada a fl. 207.

9. O Estudo Técnico que fundamentou a contratacdo €
apresentado as fls. 237/251.

10. A Ultima versdo do Termo de Referéncia consta as fls. 252/309,
e sua aprovacao feita pelo Superintendente de Obras foi incluida a fl.
310.

11. No que remete a disponibilidade orcamentéria, o
Superintendente Administrativo e Financeiro destaca que segundo
3 § 2° do art. 7°, do Decreto n° 39.103, de 06/06/2018, na licitacdo para
registro de precos ndo é necessario indicar a dotacdo or¢camentaria, que
somente sera exigida para a formalizagdo do contrato ou outro instrumento
KIEW

12. Por seu expediente, o Diretor-Geral, por meio do Despacho -
DER-DF/DG/CHGAB/NUADM (fl. 322) autorizou 0 3 procedimento
licitatorio na modalidade PREGAO, na forma ELETRONICA, com vista ao
Registro de Precos, por se tratar de contratacdo de servico(s)
comum(ns), conforme previsto na Lei n® 10.520/2002, regulamentada pelo
Decreto Federal n°® 10.024/2019, recepcionado no ambito do Distrito Federal
pelo Decreto n°® 40.205/2019 e no inciso |, § 2°, artigo 3° do Decreto 39.103,
de 06 de junho de 2018, com valor estimado de R$ 16.752.031,32
(dezesseis milhdes, setecentos e cinquenta e dois mil trinta e um reais e
trinta e dois, com vistas a aquisicdo de mao-de-obra de apoio as atividades
operacionais, de carater subsidiario (operador de maquinas pesadas,
motorista - &1+ FDIHIRUD 3*" ( H * &RPERIR H HQFDPLQKR R SUHVHQIH
processo para as providéncias pertinentes quanto a continuidade do
SURFHGLPHQIR LLFLIDIYULR FRQIRUPH =RF 6 (, !
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13. A manifestacdo da Gerente de Estudos e Pareceres,

consignada no Parecer SEI-GDF n.° 156/2021 - DER-

DF/DG/PROJUR/DICAJ/GEPAR e acatada pelo Chefe da

PROJUR/DER-DF (fl. 402), opina 3 pela regularidade e

consequente prossequimento do Pregdo Eletronico, para fins de

atendimento ao disposto no Paragrafo Unico do art. 38, da Lei Federal n°
" (fl. 400)

14. No que remete a designagdo do pregoeiro, é indicada a fl. 404,
Ordem de Servico n° 15, de 25 de fevereiro de 2021, que resolveu:

Art. 1° Designar: ANA HILDA DO CARMO SILVA, matricula n° 94.068-2,
ANA PAULA ANDRADE PONTES, matricula n° 224.087-4, ANTONIO
MARCOS RAMOS DE MORAIS, matricula n° 188.918-4, CAIO
GUIMARAES OLIVEIRA, matricula n°® 224.018-1, DENIS DANIEL DA
SILVA, matricula n® 193.489-9, FLAVIA MACHADO DE MELO, matricula n°
224.014-9, GEDEON SANTOS CAVALCANTE, matricula n® 197.462-9,
GILBERTO NUNES VERAS, matricula n° 93.945-5, JOSE ROBERTO DE
CARVALHO, matricula n® 93.775-4, LEANDRO SILVA TORRES, matricula
n° 215.408- 0, LUCILIA DE FATIMA CINTRA, matricula n® 93.762-2, LUIS
ROBERTO GALO DE ARAUJO, matricula n® 185.937-4, MARTA SANTOS
DE OLIVEIRA, matricula n° 94.136-0, ROGERIO CESAR PEREIRA,
matricula n° 93.359-7 e SILVIA MARIA VIEIRA PALA ALVES, matricula n°
221.471-7, como pregoeiros, para atuarem nos processos de licitacdo na
modalidade Pregdo, promovidos pelo DEPARTAMENTO DE ESTRADAS
DE RODAGEM DO DISTRITO FEDERAL + DER/DF.

Art. 2° Cabera a Diretoria de Materiais e Servicos + DMASE, por ocasido da
abertura do processo licitatorio, a designagdo do Pregoeiro, que devera
atuar no respectivo processo.

15. Posteriormente, Despacho - DER-DF/DG/SUAFIN/DMASE (fl.
405) da Diretoria de Materiais e Servigos informa que 3 ILFD
agendada a data de abertura do Pregdo Eletrénico (PE) para o dia 14 de
setembro de 2021 sendo a equipe de apoio indicada pelo Pregoeiro CAIO
*8,0$5-(6 2/,9(,5%$ SRURFDVIMR GD JHUDomR GD $ID GR 3(’

16. No tocante a possibilidade de participagdo de empresas
consorciada e a subcontratacdo, o Edital estabelece,
respectivamente as fl. 02 e fl. 13 da Pec¢a n° 02, e-DOC: DA90BD7A-
e:

5.3. N&do poderdo participar desta licitacdo os interessados: (...) 5.3.6.
entidades empresariais gue estejam reunidas em consorcio;

(.)

26.9. E vedada a subcontratacfo, cessdo ou transferéncia parcial ou total
do objeto deste Pregéo;

17. Da mesma forma, no subitem 22.7, vedou a participacdo de
Cooperativas 3 HP UD]JmR GH R REIHIR GD (LFLiDomR GHPDQGDU D H[VIirQFLD
de vinculos de emprego/subordinacao desses profissionais com a pessoa
juridica contratada, estando também presentes o0s elementos da
habitualidade e pessoalidade (Acérdédo n° 1815/2003 + Plenario + 7&8 ~ (fl.
13 da Pega n° 02, e-DOC: DA90BD7A-€e)

18. Em consonancia com os ditames da IN n° 05/20173, foi
estabelecido no item 18 do Edital (fls. 29/30 da Peca n° 02, e-DOC:

3 https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/20239255/do1-2017-05-26-instrucao-normativa-n-
5-de-26-de-maio-de-2017-20237783
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DA90BD7A-€e):
18. DA CONTA-DEPOSITO VINCULADA

(..)

18.2. A futura Contratada deve autorizar a Administracdo contratante, no
momento da assinatura do contrato, a fazer o desconto nas faturas e
realizar os pagamentos dos salarios e demais verbas trabalhistas
diretamente aos trabalhadores, bem como das contribuicdes previdenciarias
e do FGTS, quando ndo demonstrado o cumprimento tempestivo e regular
dessas obrigacdes, até o momento da regularizacdo, sem prejuizo das
sangdes cabiveis.

(.

18.3. A CONTRATADA autorizar4 o provisionamento de valores para o
pagamento das férias, 13° salario e rescisdo contratual dos trabalhadores
da contratada, bem como de suas repercussdes trabalhistas, fundiarias e
previdenciarias, que serdo depositados pela contratante em conta-depdsito
vinculada especifica, em nome do prestador dos servi¢cos, bloqueada para
movimentacdo, conforme disposto no anexo Xl da Instrucdo Normativa
SEGES/MP n° 5, de 2017, os quais somente serdo liberados para o
pagamento direto dessas verbas aos trabalhadores, nas condi¢cbes
estabelecidas no item 1.5 do anexo VII-B da referida norma.

19. No tocante ao critério de medi¢éo, o Edital disciplina (fls. 17/18
da Peca n° 02, e-DOC: DA90BD7A-e):

7. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO E CRITERIOS DE MEDICAO
(.)

7.3. A verificacdo da adequacdo da prestacdo dos servicos objeto deste
Termo de Referéncia serd realizada com base no Acordo de Nivel de
Servigo £ ANS, pactuado pelas partes, disposto na tabela | deste Termo de
Referéncia.

7.3.1. O Acordo de Nivel de Servigo visa estabelecer critérios de afericdo de
resultados da contratacdo, definindo, em bases compreensiveis, tangiveis,
objetivamente observaveis e comprovaveis, 0s niveis esperados de
qualidade da prestacdo do servico e respectivas adequacbes de
pagamento.

7.3.2. Para assegurar a efetividade dos servicos, a CONTRATADA devera
executa-los de acordo com as rotinas previstas nas especificagées contidas
neste Termo, de forma continua e com qualidade, sob a supervisdo do
CONTRATANTE, de forma a identificar eventuais falhas ou outras situagfes
gue possam influenciar nos niveis de servico ou demais clausulas
pactuadas.

7.3.3. A afericdo do Acordo de Nivel de Servico e a aplicacdo das
penalidades previstas em caso de descumprimento tém fundamento no art.
4° 'V, do Decreto 26.851/2006, e ndo afastam as demais penalidades
insertas no Contrato.

7.3.3.1. A penalidade aplicada por infracdo ndo podera exceder, em cada
més, o montante de 20% sobre o valor da fatura correspondente.

7.3.3.2. O disposto no item anterior ndo se aplica ao cumprimento de
infracdes diversas - ou seja, ndo impede que a penalidade seja superior a
20% em caso de ocorréncias reiteradas de mais de uma infracdo no mesmo
més de verificacéo.

20. No tocante ao reajuste/repactuacao, estabelece (fl. 30 da Peca
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n° 02, e-DOC: DA90BD7A-e):

19. DO REAJUSTAMENTO DE PREGOS EM SENTIDO AMPLO
(REPACTUACAO)

(..)

19.2. A repactuacgdo podera ser dividida em tantas parcelas quantas forem
necessarias, em respeito ao principio da anualidade do reajustamento dos
precos da contratacdo, podendo ser realizada em momentos distintos para
discutir a variacdo de custos que tenham sua anualidade resultante em
datas diferenciadas, tais como os custos decorrentes da méo de obra e os
custos decorrentes dos insumos necessarios a execuc¢éo do servigo.

19.3. O interregno minimo de 1 (um) ano para a primeira repactuacao sera
contado:

19.3.1. Para os custos relativos @ méo de obra, vinculados a data-base da
categoria profissional: a partir dos efeitos financeiros do acordo, dissidio ou
convencdo coletiva de trabalho, vigente a época da apresentacdo da
proposta, relativo a cada categoria profissional abrangida pelo contrato;

21. Em relacdo ao critério de aceitabilidade de preco, regulamenta
(fl. 33 da Pega n° 02, e-DOC: DA90BD7A-e):

22.5.1. No julgamento das propostas ndo sera admitido valor superior,
global e unitario, conforme o item cotado, aos estimados pelo érgéo
interessado, o que deve ensejar a desclassificacdo da proposta para a que
nao cumprir essa exigéncia.

22. Dito isso, assentamos que a analise formal da licitagdo
encontra-se no checklist que compde a Peca n°. 08, e-DOC:
A2F8072A-e.

23. Oportunamente, registramos que o exame formal do Edital n&do
afasta eventuais fiscalizacdes posteriores acerca do procedimento
licitatorio e seus desdobramentos.

Il £ Andlise da Documentacdo Encaminhada
Il.1 £ Dos Requisitos de Habilitagdo Técnica

24. Sobre a habilitacdo técnica, o Edital disciplina: (fls. 08/09 da
Peca n°® 02, e-DOC: DA90BD7A-€):

13.11. Qualificagdo Técnica

13.11.1. Comprovacao de aptiddo para o fornecimento de bens/servicos em
caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto desta
licitagdo, ou com o item pertinente, por meio da apresentacédo de atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado.

25. Por sua vez, o Termo de Referéncia, regulamenta: (fls. 32/33
da Peca n® 02, e-DOC: DA90BD7A-e):

22. CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR
(..)

22.3. Os critérios de qualificacdo técnica a serem atendidos pelo fornecedor
serao:

22.3.1. Apresentar, no minimo, 01 (um) Atestados de Capacidade Técnica
fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, declarando ter a
empresa realizado ou estar realizando objeto compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto deste Termo de Referéncia.
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22.3.1.1. Com a finalidade de tornar objetivo o julgamento da documentacéo
de qualificacdo técnica, considera(m)-se compativel(eis) o(s) atestado(s)
gue expressamente certifique(m) que a empresa ja forneceu pelo menos
20% do quantitativo de postos de trabalho do item (cargo) de maior
guantitativo, por lote (Motorista CNH 'D").

22.3.1.2. A empresa podera apresentar (somar) tantos atestados de
capacidade técnica quantos julgar necessarios para comprovar que ja
forneceu objeto semelhante ao deste Termo de Referéncia, destacando-se
a necessidade desses atestados demonstrarem que o interessado forneceu
anteriormente, pelo menos, o quantitativo solicitado no subitem anterior.

26. Diante dos dispositivos transcritos, entendemos prudente que o
Departamento compatibilize as informacdes referentes a qualificacéo
técnica presentes no Termo de Referéncia (subitem 22.3) com as
estabelecidas no Edital (subitem 13.11), em ateng&o ao principio da
vinculag&o ao instrumento convocatorio.

27. No mais, em convergéncia ao entendimento desta Corte, 0
regulamento previsto no Termo Referéncia possibilita a soma e néo
estabelece limitacdo de tempo ou locais especificos para os
atestados exigidos dos licitantes.

28. Em relagdo aos demais requisitos de habilitacdo (juridica, fiscal
e trabalhista, e econbmico-financeira), também verificamos que o0s
regramentos previstos no Edital ndo merecem reparos.

[1.2 + Do Custo Estimativo

29. Sobre a formagdo de custo, salientamos que as referéncias
adotadas pelo DER/DF foi a Convencdo Coletiva de numero de
registro no MTE DF000038/2021* SDID R 323(5%$"25 " (
OE48,1$6 3(6$"$6" H D GH Q~PHIR GH UHJVILR QR O7(
DF000262/2021° para os demais profissionais.

30. A metodologia descrita pelo DER/DF para precificacdo do valor
de referéncia da licitacdo é descrita no TR, in verbis (fl. 33 da Peca
n° 02, e-DOC: DA90BD7A-e):

1. Os valores encontrados para formacéo de precos foram coletados em
propostas solicitadas para 03 (trés) empresas especializadas;

2. Para formagdo de PRECO PUBLICO, foram considerados e coletados os
valores da licitagdo constante no processo SEI n° 00070-00000277/2019-
08, ATA DE REGISTRO DE PRECO N° 005/2019-SEAGRI/DF, Pregéao
Eletrbnico n°® 006/2019, Documento SEI n° 28155286, publicado no
DODF N° 175, sexta-feira, 13 de setembro de 2019, PAGINA 28, e aplicado
a correcao pelo IPCA-E (IBGE) que apontou um percentual de reajuste no
periodo compreendido entre janeiro/2019-junho/2019 de 13,123% (fonte:
https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/corrigirPorindice.do?
method=corrigirPorIndice;

3. Para formacao do Valor Total dos Lotes 01 e 02, foram considerados os
precos totalizados na MEDIA dos valores coletados nas propostas das
empresas, considerando ainda o Preco Publico (reajustado pelo IPCA-E
(IBGE).

31. A partir da planilha que compila a formacédo do custo (fls.
305/306) elaboramos a tabela a seqguir:

4 http://www3.mte.gov.br/sistemas/mediador/Resumo/ResumoVisualizar?nrSolicitacao=MR000582/2021
5 http://www3.mte.gov.br/sistemas/mediador/Resumo/ResumoVisualizar?nrSolicitacao=MR022220/2021
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MENOR ENTRE
Yh ZKZ *hDK~ hMdKWKZ DWZ * K | EMPRESAWM EMPRESA EMPRESA PRECO PUBLICO MEDIA MEDIANA AMEDIAEA
INTERATIVA ANDRACON
MEDIANA
OPERADOR DE MAQUINAS R$9.800,00 R$8.483,85 R$8.120,45 R$5.934,43 R$8.084,68 R$8.302,15 R$8.084,68
DKdKZz/"d d "Kz/ —__ R$ 10.700,00 R$ 10.218,55, R$ 10.150,32, R$6.817,92) R$9.471,70 R$10.184,44 R$9.471,70]
DKdKz/"d d "KzZ/ 7 __ KD K/K;DKWW R$ 10.700,00 R$12.643,25 R$12.578,90 R$8.491,01 R$11.103,29 R$ 11.639,45 R$11.103,29
DKdKz/"d d Kzl —__ R$ 10.700,00 R$ 10.218,55, R$10.099,21 R$6.817,92 R$9.458,92 R$ 10.158,88] R$9.458,92
ENCARREGADO R$ 11.500,00, R$ 12.427,54, R$ 12.132,52, R$ 8.207,07| R$ 11.066,78, R$11.816,26 R$ 11.066,78

32. Em consonancia com o art. 8° do Decreto n° 39.453/2018°, o
Jurisdicionado adotou o menor valor dentre a média e a mediana de
precos. No entanto, verificamos que n&o juntou aos autos
administrativos as planilhas de custos finais detalhadas para cada
posto de servigo, discriminando, de forma pormenorizada, 0s custos
relativos a salarios, encargos, insumos etc., impossibilitando a
adequada afericdo da adequabilidade dos custos previstos para o
certame.

33. Ainda em relagdo a formacdo do custo final da licitagcdo, das
referéncias obtidas por meio de cotagdo, apenas a empresa
Interativa apresentou o detalhamento da composi¢cdo do posto (fls.
208/226). Dela, portanto, ressaltamos que o percentual praticado
para o total de encargos sociais, supera 0os 72,91% orientado como
limite superior por essa Corte, por exemplo, nas Decis6es n®
5276/17, 867/20, 4226/20, 2094/2021.

34. Intuitivamente, pelo preco final praticado pelas demais
cotagcbes, AndraConservice (fls. 227/229) e WM Paisagismo (fls.
230/231), deduzimos que também excedem esse percentual.

35. Portanto, entendemos importante que seja determinado ao
DER/DF que corrija nas cotacbes recebidas o percentual de
encargos sociais e trabalhistas superiores a 72,91%, em harmonia
com o entendimento reiterado por esta Corte de Contas nas
Decisbes n® 5276/17, 867/20, 4226/20 e 2094/2021.

36. Outro aspecto digno de nota no processo de formulacdo do
preco de referéncia remete a previsdo sistematica de horas extras
para 0s postos de servigos a serem contratos.

37. Para abordarmos melhor a questdo, mais uma vez iremos
transcrever a Planilha apresentada as fls. 12/13 da Peca n° 02, e-
DOC: DA90BD7A-€e, vejamos:

& Art. 8° O valor de referéncia de cada item ser4 o menor prego ou o maior percentual de desconto obtido apds o calculo da
média final e mediana final dos valores validos contidos na pesquisa de precos, conforme o critério de julgamento estabelecido

em edital.
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OBJETO DA LICITAGAD
Valor Global
Unidade Valor Previsio de N
Valor Mensal | Valor Anual do | Anual Méxi
LOTE  |mEm €BO |DESCRICAO/ESPECIFICAGAO| de | Quantidade | Unitério Por Hora Extra .o o oree ua Vaxima
Medida Posto or Posto do Posto Posto Aceitavel por
P Grupo
1 [|Amela )75 | MotoristaCNHeategorda | 0, 63 R$9.471,69 RS 24.098,01 RS620.81448| RS 7.449.773,76
Concorrénda | 100 D"
3 |Amela 7825 |Motorista CNHeategoria |, 5 R$11.103,29 R$1.912,54 RS57.42899 | RS 689.147,88
Concorrénda | 100 D" - Comboio
I-Ampla |5 (Ampla 17825 |y ers CNH categoria “E” | Posto 6 R$8.45892 RS 229505 RSS58.04857 | RS 708.582,84
Concorréncia Concorrénda | 100
Ampla 7151- |Operadores de Maguinas Re 34 p029.24
a pla o 9 Posto 50 R$8.084,68 R$13.92583 RS418159,83| RS 5.017.917,96
Concorrénda | 25 Pesadas
Ampla 4101-
5 L. Encarregado Posto 5 RS 11.066,78 - R$55.333,90 | RS 664.006,80
Concorrénda | 05
Total Grupo | - Ampla Concorréneia 129
cota 7825- | Motorista CNH categori
6 |Reservada- - | Motonsta LR categona pocrg 8 RS9.47L69 RS 3.060,07 RS78.83359 | RS 946.003,08
0 g
até 25%
cota 7825- | Matorista CNH categori
7 |Reservada- - | Motonista LNRcategona - pporg 5 R$11.103,25 R$ 191254 RSS57.42899 | RS 689.147,88
10 D" - Comboio
até 25%
II- Cot cota 7825
RES-EI':E:E 8 Reservada - 0 " | Motorista CNH categoria “E” | Posto 3 R$9.458,92 RS31.14752 R529.524,28 | RS 354.291,36
até 25% RS 2.222.602,08
cota 7151- | Operadores de Magqui
9 |Reservada- - [Hperadores de Maquinas | oo cpg 1 RSB.084,68 RS 278,52  RS8363,20 | RS 100.358,40
25 Pesadas
até 25%
Cota 4101
10 |Reservada- | Encarregado Posto 1 RS 11.066,78 - RS$11.06678 | RS 132.801,36
até 25%
Total Grupo |l - Cota Reservada 18
Total do Certame 17

38. Sobre essa questdo, o Tribunal de Contas da Unido tem
considerado ilegal a previsdo de horas extras habituais nas planilhas
orcamentarias para contratos de terceirizacdo, como por exemplo,
depreende-se dos dois Acérddos a seguir parcialmente transcritos:

X Aco6rdao n° 479/2015 - Plenario
[VOTO]

52.3. H& previsdo injustificada de horas-extras para diversas categorias
profissionais, o que, a principio, € uma decisdo gerencial da empresa, nao
devendo a Administracdo Publica prever no orcamento-base da licitacdo a
adocdao de tal pratica pela futura contratada.

(.)

53. Considerando que a Hemobréas néo teve oportunidade de se manifestar
sobre os indicios de sobrepreco verificados no orgamento base do edital de
licitagdo, entendo pertinente determinar que a estatal reavalie o orcamento-
base da licitagdo com base nas consideracdes realizadas acima, por
ocasiao da publicacdo de nova licitacdo para a contratacdo dos servigos de
gerenciamento da implantacéo da fabrica de hemoderivados.

[ACORDAOQ]

9.3. determinar a Empresa Brasileira de Hemoderivados e Biotecnologia,
com fundamento no art. 250, inciso Il, do Regimento Interno do TCU, que:

9.3.1 reavalie orgcamento-base do objeto da referida licitagdo a luz das
consideragbes feitas no voto condutor que fundamenta a presente
deliberacéo;

X Acordéo n° 6776/2014 - Segunda Camara
[RELATORIO]

64. Assim o valor estimado pela Administracao da Eletronorte correspondeu
a R$ 2.392.061,30 referente ao custo de salarios fixados pela Eletronorte,
0s (quais teriam sido somados ao valor de R$ 771.932,70, que
corresponderiam ao pagamento de horas extras, que, segundo registrou,
somente seriam pagos se fossem autorizados pela Eletronorte.
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(..)

77. Portanto, ndo merece prosperar o argumento do pregoeiro da
Eletronorte no sentido de que o valor contratado (R$ 2.549.524,51) estaria
abaixo do valor estimado pela empresa (R$ 3.163.944,00), porquanto o
valor contratado deveria ter como parametro a planilha orcamentaria
elaborada pela empresa contratante especifica para o Pregdo sob exame
(R$ 2.392.061,30).

78. Ora, reitera-se que nao se pode admitir que se tenha por base para
licitacdo um valor que compreenda o pagamento de horas extras fixas.
O préprio conceito do vernaculo extraordinario dendncia o equivoco na sua
fixac&o para fins de orgamento de licitag&o, polV VLIIQLILFD 3QmR RUGLQEUR IRUD
GR FRPXP H[FHSFLRQDI DQRUPDI

(...)
[ACORDAO]

9.3.2. a fixac@o de horas extraordinarias no edital de procedimento
licitatério é ilegal, porque afronta seu conceito e o cardter de
excepcionalidade e temporariedade do qual o servico extraordinario deve
estar revestido.

39. A previsdo de horas extras de forma sistematica seria de
grande risco para a Administracdo, haja vista sua habitualidade
acarretar a integracdo da parcela ao salario do trabalhador e a sua
supressédo gera direito a indenizacdo, conforme delineia a Simula n°
376 do TST, vejamos:

| - A limitagéo legal da jornada suplementar a duas horas diarias ndo exime
0 empregador de pagar todas as horas trabalhadas.

Il - O valor das horas extras habitualmente prestadas integra o célculo
dos haveres trabalhistas, independentemente da limitagdo prevista no
"caput" do art. 59 da CLT.

40. Assim, em face do entendimento jurisprudencial e das
ponderacdes aqui aduzidas, iremos sugerir que seja determinado ao
DER/DF que suprima da planilha de referéncia a parcela atinente a
horas extras, consoante Acordao n° 479/2015 + Plenério e Acordao
n® 6776/2014 - Segunda Camara do TCU c/c a Sumula n°® 376 do
TST.

41. No mais, entendemos importante que seja incluido no Edital
dispositivo que exija da licitante a declaracdo do regime de tributacéo
ao qual est4d submetida, inclusive no tocante a incidéncia das
aliguotas de ISS, PIS e COFINS sobre seu faturamento, consoante

as Leis n°s 10.637/2002 e 10.833/2003.

42. Outrossim, a orientagdo do ANEXO VII - A (Diretrizes Gerais
Para Elaboracdo do Ato Convocatério) da IN n° 05/2017, exige dos
licitantes na ocasido de apresentacdo de suas propostas:

6. Da proposta: 6.1. Nas exigéncias de formulacdo das propostas deverao
constar a forma, o local, a data e a hora de sua apresentacdo, bem como a
validade e as demais condi¢cdes de julgamento previstas no Termo de
Referéncia ou Projeto Basico; (...) ¢) a indicacdo dos sindicatos, Acordos,
Convencdes ou Dissidios Coletivos de Trabalho que regem as
categorias profissionais gue executardo 0 servico e as respectivas
datas-bases e vigéncias, com base na Classificacdo Brasileira de
Ocupacgbes (CBO);
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TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
PRESIDENCIA y
SECRETARIA DAS SESSOES

Oficio n? 7683/2021-GP

Brasilia-DF, 13 de Setembro de 2021.

Senhor Diretor-Geral,

Em conformidade com o art. 79 da Portaria-TCDF n? 3/2021, publicada no
DODF de 12.01.21, cumpre-me dirigir a Vossa Senhoria para encaminhar, em anexo, copia do inteiro
teor do Despacho Singular n? 608/2021-IM, proferido pelo CONSELHEIRO INACIO MAGALHAES
FILHO, Relator do Processo n? 00600-00008403/2021-61-e.

Na oportunidade, informo que o(s) documento(s) relacionado(s) ao
mencionado processo, quando disponivel(is) para consulta, encontra(m)-se no endereco eletrénico
do TCDF, http://www.tc.df.gov.br, pesquisando processo pelo nimero, na aba Pecas.

Informo, ainda, que as futuras tramitacoes dos autos em exame poderao ser

acompanhadas mediante cadastramento no sistema TCDFPush (www.tc.df.gov.br - Espaco do
Cidadao - Acompanhamento por e-mail).

Atenciosamente,

Secretario das Sessoes

Ao Senhor

FAUZI NACFUR JUNIOR

Diretor-Geral do Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal - DER
Eixo Municipal SAM Bloco C - Ed. Sede do DER Setores Complementares
Brasilia-DF CEP:70610600

katiane.felix
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