Solicitacao de Impugnacao do Edital 008/2021

comercial@belaviaconstrucoes.com.br

qui 14/10/2021 16:30
para:DER - DIRETORIA DE MATERIAIS E SERVICOS <dmase@der.df.gov.br>;

@ 1anexos (16 MB)
IMPUGNACAO EDITAL CONCORRENCIA 08.2021 -DER.pdf;

Boa tarde,
Segue anexo a solicitacdao de impugnacao do edital.

atenciosamente,

BELAVIA COMERCIO E CONSTRUCOES LTDA.
Departamento Comercial



ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO JULGADORA PERMANENTE DO
DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO DISTRITO FEDERAL — DER/DF

Ref.: EDITAL DE CONCORRENCIA N2 008/2021

BELAVIA COMERCIO E CONSTRUCOES LTDA., pessoa juridica de
direito privado, com sede a SAA Quadra 3, Comércio Local, Bloco A, N.2 79, Salas 201-202, Zona
Industrial, Brasilia/DF, CEP: 70.632-300, inscrita no CNPJ/MF sob o n2 CNPJ/MF
10.855.985/0001-90, neste ato representado por seu sécio EDUARDO LUIZ CORREA DE BESSA,
brasileiro, solteiro, empresario, CPF n2 035.412.061-10, portador da carteira de identidade n2
2.799.894 SSP/DF, residente e domiciliado na SHIS QL 12, CONJ 10, CASA 04, ST H INDIVIDUA,
LAGO SUL, BRASILIA - DF, CEP n2? 71.630-305, vem, respeitosa e tempestivamente, a
presencga de V. Sa., com fundamento na Lei n°. 8.666/93,

IMPUGNAR O EDITAL

de CONCORRENCIA N2 008/2021, pelos motivos de fato e de direito que a seguir se
alinham e, ao final, requerer:

| — DA TEMPESTIVIDADE

O prazo para apresentagdo de impugnagdo ao Edital de Concorréncia
n2 008/2021 é de 05 (cinco) dias Uteis antes da abertura da sessdo publica, a qual ocorrerd em
25.10.2021, segunda-feira, as 10hs, em consonancia ao previsto no §19, do art. 41, da Lei n2
8.666/93:

“Art. 41. (...)

$§ 1o Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para
a abertura dos envelopes de habilita¢do, devendo a Administragdo
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julgar e responder @ impugnagcdo em até 3 (trés) dias uteis, sem
prejuizo da faculdade prevista no § 1o do art. 113.

§ 20 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagéo
perante a administrag@o o licitante que ndo o fizer até o segundo dia
util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de precos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou
irreqularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal
comunicagdo ndo terd efeito de recurso. (Redag¢do dada pela
Lei n? 8.883, de 1994)

§ 30 A impugnacgdo feita tempestivamente pelo licitante ndo o
impedird de participar do processo licitatdrio até o trdnsito em julgado
da decisdo a ela pertinente.”

A presente impugnacdo ainda esta observando o disposto nos itens 2.4
e 2.5, do aludido Edital de Concorréncia n2 008/2021, segundo o qual:

“2.4. A impugnacgdo perante o DER/DF, por licitantes, dos termos do
presente Edital, por irregularidades, deverd se efetivar até o segundo
dia atil anterior a data fixada para a realizagéo da licitagéo, sob pena
de decadéncia do direito de impugnagéo posterior.

2.5. A impugnagdo perante o DER/DF, por terceiros, dos termos do
presente Edital, por irregularidades, deverd se efetivar até o quinto dia
atil anterior & data fixada para a realizagdo da licitagéio, sob pena de
decadéncia do direito de impugnacéo posterior, devendo o DER/DF
julgar e responder em até 03 (trés) dias uteis.”

No caso concreto, se a licitagdo possui data de abertura marcada para

o dia 25.10.2021, segunda-feira, o prazo fatal para interposigdo da impugnagdo ao Edital findar-
se-a no dia 18.10.2021, sexta-feira.

Resta, por conseguinte, inquestionavel a tempestividade da presente
impugnagao.

Il - DA SINTESE DOS FATOS

0O Departamento de Fctradas de Rodagem do Distrito Federal -
DER/DF, publicou Edital de Concorréncia n® 008/2021, do tipo Menor Preco, cujo objeto é:

“1.1. A presente licitagdo tem por objeto a contratagdo da execug¢éo
das obras de implantagdo da duplicagéo da rodovia DF-001, no trecho
compreendido entre a DF-027 e a DF-025. Os servicos a serem
executados sdo: terraplenagem, pavimentagdo, drenagem, sinalizagdo
SAAN Qd. 03 Lote 220, Zona Industrial, Brasilia-DF, CEP: 70.632-300 Brasilia/DF
CNPJ: 10.855.985/0001-90 - IE: 07.521.673/001-70
Fone/Fax: +55(61) 3033-5333

~——




horizontal e vertical, obras complementares, ciclovia, paisagismo e
canteiro de obras, tudo de acordo com as especificagbes nos anexos
deste Edital com valor previsto de RS 14.282.426,42 (quatorze
milhdes, duzentos e oitenta e dois mil e quatrocentos e vinte e seis
reais e quarenta e dois centavos).”

Como visto, a prevista para inicio do recebimento das propostas é o
dia 25.10.2021, as 10h00.

A impugnante possui interesse em participar do certame. Todavia,
entende que uma das exigéncias constitui verdadeira arbitrariedade que se encontra contidas
no referido instrumento convocatério, e, portanto, viola desarrazoadamente o principio da
ampla competitividade, vez que restringe sobremaneira, sem qualquer fundamento justificavel,
o nimero de participantes na licitagdo, isto da forma como atualmente disposta.

Sendo, vejamos:

1l - DAS RAZOES QUE JUSTIFICAM A RETIFICACAO DO EDITAL

lll.a — Da Restricdo ao Carater Competitivo do Certame — Dever de observancia ao disposto na
Constituicio Federal de 1988 e na Lei n2 8.666/93

A Constituicdo Federal preconiza:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras,
servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo
de licita¢éo publica que assequre igualdade de condicées a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condigées efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica
e econdmica indispensdveis & garantia do cumprimento das
obrigacdes. (grifou-se).

Por sua vez, a Lei n2 8.666/93 prescreve que:

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio

constitucional da isonomia, a sele¢éo da proposta mais vantajosa para

a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional

sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com

os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
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da iqualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo,
cldusulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distincoes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunsténcia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art.
3%2da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991,”

Contudo, ndo obstante o conteldo das normas acima transcritas, o
Item 2.3, do Edital de Concorréncia n® 008/2021, estabelece, in verbis:

“2.3. Ndo serd permitido consorcio nesta licitagdo.”

Diante da referida cldusula inserida no Edital, esta pretensa licitante
questionou a restri¢cdo, tendo suas indagagdes sido respondidas nos seguintes termos, segundo
a Carta n.2 89/2021 - DER-DF/DG/SUAFIN/DMASE, datada de 04/10/2021:

“Em resposta ao e-mail encaminhado por essa empresa, quanto ao
edital em referéncia e apds consulta a drea técnica, informamos:

‘Que os servigos necessdrios para a Duplicacéo da DF-001, conforme
especificado na CC 08/2021, sdo de baixo grau de dificuldade e que a
empresa deverd atender integralmente a todos os requisitos técnicos
para o bom desenvolvimento dos trabalhos.”"

A Lei n. 8.666/1993 n3o proibe, tampouco exige, a participacdo de
empresas consorciadas, apenas estipula certas condi¢des caso haja tal permissdo. Mas o mesmo
diploma legal veda a existéncia de cldusulas ou condi¢des, nos atos de convocagdes, que
comprometam, restrinjam ou frustem seu cardter competitivo.

O juizo para aceitagdo ou proibi¢do de consdércios depende de cada
situagdo especifica. Ha casos, como assinalado por Marcal Justen Filho, in Comentdrios a Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativo, Dialética, 52 edi¢do, em que a formacdo de consorcios

poderia reduzir o universo da disputa. Outros hd em que as dimensdes e a complexidade do
objeto ou as circunstancias concretas fazem com que a associacdo amplie a competitividade do

certame. Assim, seria “usual que a Administragdo Publica apenas autorize a participagdo de
empresas em consorcio quando as dimensdes e a complexidade do objeto ou as circunsténcias
concretas exijam a associagdo entre os particulares”.
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OMERCIO £ CONSTRY

De acordo com o principio da motivagdo - segundo o qual a
Administracdo Publica deve indicar os fundamentos de fato e de direito de suas decisGes,
inclusive das discricionarias — deveria o DER-DF ter formulado as razdes por que ndo foi admitida
a participagdo de consércio na presente licitagdo, ja que nem a complexidade nem o vulto do
objeto licitado indicam limites a competitividade.

Isso porque, se “0s servi¢os necessdrios para a Duplicagéo da DF-001,
conforme especificado na CC 08/2021, sdo de baixo grau de dificuldade” ndo ha motivo para que
empresas possam se reunir em consércio com o escopo de atender aos requisitos técnicos
exigidos pelo Edital.

A exigéncia de que “a empresa deverd atender integralmente & todos
os requisitos técnicos para o bom desenvolvimento dos trabalhos” pode ser interpretada como
desvio de finalidade, direcionamento da licitagdo, tendo em vista que somente algumas
empresas poderdo participar do certame.

. Ademais, um fato chama a atengdo: a admissdo de participagdo de
consorcios em licitagdes de menor grau de complexidade e envolvendo valores inferiores a
presente Concorréncia.

Conforme se verificou, o DER-DF, tanto na Concorréncia n2 004/2021,
quanto nas Concorréncias n2 006/2021 e 007/2021, permitiu a participa¢do de consdrcios.

Apesar de a Concorréncia n2 004/2021 envolver valores pouco
superiores ao montante deste certame ora em comento, os servigos licitados compreendiam
somente 0s servicos necessarios para implantagdo de duplicagdo na Rodovia DF-250, no trecho
compreendido entre a DF-001/DFO-15 e o acesso a Sobradinhos dos Melos, com extensdo de
5,3 km, enquanto os servicos a nesta Concorréncia n? 008/2021 serdo: “terraplenagem,
pavimentacdo, drenagem, sinalizacéo horizontal e vertical, obras complementares, ciclovia,
paisagismo e canteiro de obras”.

Por outro lado, a Concorréncia n2 006/2021, em que também foi
permitida a participacio de consércio, envolveu o montante de RS 11.698.966,70, para
execucdo de obra de pavimentacdo da DF-440, com acesso a Escola Santa Helena, tendo sido
exigida qualificacdo técnica inferior & presente Concorréncia n2 008/2021.

De igual forma, o DER-DF também permitiu a participacdo de
consércio na Concorréncia n2 07/2021, para simples pavimentagdo na rodovia VC-361, pelo
valor de RS 5.988.585,46.

O quadro abaixo demonstra a disparidade entre os entendimentos
esposados pelo DER-DF, no que tange a participagdo de consoércios:
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CONCORRENCIA 008/2021 DER-DF
DUPLICACAO DA RODOVIA DF- 001 E IMPLANTACAO DE CICLOVIA, ACEITA
25/10/2021 RS 14.282.426,42
TRECHO COMPREENDIDO ENTRE A DF-027 E A DF-025 CONSORCIO /10/ >
Qualificagdo Técnica Exigida
ITEM DESCRIGAO DOS SERVIGOS UND QUANTIDADE
1 Execucdo de revestimento em CBUQ T 9000
2 Base ou sub-base estabilizada granulometricamente M3 11500
3 Compactagdo de at_erros COIT.I ’grau minimo de 100% do M3 42000
proctor normal ou intermediario
CONCORRENCIA 004/2021 DER-DF
Execucdo das obras de implanta¢do da duplicagdo da Rodovia DF-250, no ACEITE
trecho compreendido entre a DF-001/DF0-15 e o acesso a Sobradinhos p 12/08/2021 RS 15.748.120,73
i CONSORCIO
dos Melos, com extensdo de 5,3 KM
Qualificagdo Técnica Exigida
ITEM DESCRICAO DOS SERVICOS UND QUANTIDADE
1 Concreto Betuminoso Usinado a Quente, incluindo T 11500
2 Base ou sub-base de solo melhorado (estabilizado) com M3 15000
CONCORRENCIA 06/2021 DER-DF
Execugdo Das Obras de Pavimentagdo na df 440 - Acesso a Escola Santa ACEITA
23/08/2021 RS 11.698.966,70
Helena CONSORCIO /08/ i
Qualificagdo Técnica Exigida
ITEM DESCRICAO DOS SERVICOS UND QUANTIDADE
1 Execucdo de revestimento em CBUQ i 4400
2 Base ou sub-base estabilizada granulometricamente M3 9000
3 Compactacdo de aterros com grau minimo de 100% do M3 11000
4 Compactagdo de aterros com grau minimo de 100% do M3 26000
CONCORRENCIA 07/2021 DER-DF
CONTRATACAO DA EXECUCAO DAS OBRAS DE PAVIMENTAGCAO NA ACEITA
RODOVIA VC-361 CONSORCIO 2L/ fagenns
Qualificagdo Técnica Exigida
ITEM DESCRICAO DOS SERVIGOS UND QUANTIDADE
1 Concreto Betuminoso Usinado a Quente T 2400
2 Base ou sub-base brita graduada simples M3 2850
3 Regularizacdo de subleito M2 27000
(of tagdo de ate m grau minimo de 1
4 ompactacdo de a_ rros co g u mini e 100% do M3 16000
proctor normal ou intermediario

Como ja asseverado alhures, o Edital de Concorréncia n2 008/2021,
tem por objeto: “1.1. (...) a contratagdo da execugdo das obras de implantagdo da duplicagdo da
rodovia DF-001, no trecho compreendido entre a DF-027 e a DF-025. Os servicos a serem
executados sdo: terraplenagem, pavimentag¢do, drenagem, sinalizagdo horizontal e vertical,
obras complementares, ciclovia, paisagismo e canteiro de obras, tudo de acordo com as
especificagbes nos anexos deste Edital com valor previsto de RS 14.282.426,42 (quatorze
milhées, duzentos e oitenta e dois mil e quatrocentos e vinte e seis reais e quarenta e dois

centavos).”

Por conseguinte, ndo ha motivos para que o Edital do DER-DF proiba a
participacdo de consércio, salvo se pretende restringir a concorréncia, o que é, como cedico,
vedado pela legislacdo.
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COMERCID E LONSTRUCH

No presente caso, ndo estando presentes as razdes pelas quais a
Administracdo exclui os consércios da licitagdo, vislumbra-se restricdo ao carater competitivo,
pois a alega¢do de que n3o se verificam dimensGes nem complexidade do objeto ndo foram
suficientes para impedir o tratamento diferenciado nas Concorréncias n2 004/2021, 006/2021
e 007/2021.

Muito pelo contrério, o préprio conteiido do objeto licitado ja é
perfeitamente capaz de exigir a associagdo entre os particulares, sob pena de viabilizar somente
a participacdo de poucas empresas que atendam integralmente as exigéncias do Edital.

A possibilidade de desvio de finalidade e de direcionamento da
licitagdo podera ser questionada, caso a restrigdo editalicia persista.

O protesto da requerente se justifica, mormente em razdo da
condenagdo pela maciga doutrina e jurisprudéncia quanto as exigéncias ilegais e abusivas ora
denunciadas, evidenciando-se assim favorecimento reprovavel de determinado licitante.

Hely Lopes de Meirelles assim se posiciona acerca do assunto (cit.,
apud, pag.85):

“O inegdvel é que a moralidade administrativa integra o Direito como
elemento indissocidvel na sua aplicagdo e na sua finalidade, erigindo-
se em fato de legalidade. Dai porque o TISP decidiu, com inegdvel
acerto, que o controle jurisdicional se restringe ao exame da legalidade
do ato administrativo; mas por legalidade ou legitimidade se entende
ndo s6 a conformagdo do ato com a lei, como também com a moral
administrativa e com o interesse coletivo. Com esse julgado pioneiro,
a moralidade administrativa ficou consagrada pela Justica como
necessdria a validade da conduta do administrador publico”.

Vale ressaltar ainda, que se trata o direito em tela, de um ato
administrativo vinculado, ou seja, sua desobediéncia, acarreta de imediato viola¢3o ao principio
da legalidade, e consequentemente a nulidade daquele.

Assim discorre o saudoso e ilustrissimo mestre do Direito
Administrativo Dr. Hely Lopes Meirelles, em sua insubstituivel obra "DIREITO ADMINISTRATIVO
BRASILEIRO", 18a Edicdo, pagina 102, acerca da distincdo entre os atos Administrativos
discricionario e vinculado:

"Poder discriciondrio ¢ o quc o Dircito conccdc & administragdo, dec
modo explicito ou implicito, para prdtica de atos administrativos com
liberdade na escolha de sua conveniéncia, oportunidade e conteudo.
Ato discriciondrio quando autorizado pelo direito, € legal e vdlido...".

Ainda o mesmo:
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“O poder vinculado é aquele que o Direito positivo confere a
Administracdo Publica para a prdtica de ato de sua competéncia,
determinando os elementos e requisitos necessdrios a sua
formalizagéo.

...dai se dizer que tais atos sdo vinculados, significando que, na sua
prdtica, o agente publico fica inteiramente preso ao enunciado da Lei.”

Portanto, é sabido que a Discricionariedade é a liberdade de acdo
administrativa, dentro dos limites permitidos em lei, ou seja, a lei deixa certa margem de
liberdade de decisdo diante do caso concreto, de tal modo que a autoridade poderd optar por
uma dentre vérias soluc¢des possiveis, todas, porém, validas perante o direito.

E, portanto, um poder que o direito concede a Administragdo, de
modo explicito ou implicito, para a prética de atos administrativos, com a liberdade na escolha
segundo os critérios de conveniéncia, oportunidade e justi¢a, préprios da autoridade,
observando sempre os limites estabelecidos em lei, pois estes critérios ndo estdo definidos em
lei.

A discricionariedade é sempre parcial e relativa, ou seja, ndo é
totalmente livre, pois sob os aspectos de competéncia, forma e finalidade a lei impde limitaces,
portanto, o correto é dizer que a discricionariedade implica liberdade de atuagdo nos
subordinados aos limites da lei.

O administrador para praticar um ato discricionario deverd ter
competéncia legal para praticé-lo, devera obedecer a forma legal para realiza-la e deverd
atender a finalidade que € o interesse publico. O ato tornard nulo se nenhum destes requisitos
for respeitado.

Os atos administrativos devem sempre visar o interesse social ou
interesse coletivo, ndo obedecendo estes parametros o ato tornara nulo, por desvio de poder
ou finalidade, que podera ser reconhecido ou declarado pela prépria Administragdo ou Poder
Judiciario.

A fonte da discricionariedade ¢é a lei, e quando a lei deixa brechas, ai
entra o ato de discricionariedade. Essa discricionariedade existe quando a lei expressamente a
confere a Administragdo, ou quando a lei é omissa ou ainda quando a lei prevé determinada
competéncia.

O amDpIto aa aiscricionarieaade € amplo, mas nunca total, pols sdo
sempre vinculados a lei.

No ato discricionario alguns elementos vém definidos na lei com
precisdo, e outros sdo deixados a decisdo da Administragdo. A discricionariedade deve sempre
ser analisada sob os aspectos da legalidade e do mérito.
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A palavra mérito, em sentido politico, significa que o Estado tem a
fungdo de atender aos interesses publicos, dentro dos limites da lei. O Estado tem como
dimensdes a oportunidade (elemento motivo) e a conveniéncia (elemento objeto), que
compdem o mérito do ato administrativo. E a discricionariedade é o meio para que essa funcdo
- de atender os interesses publicos especificos — possa ser exercida pela Administracdo.

Mérito é o resultado e a discricionariedade é o meio, e ambos se
relacionam com a legalidade.

Mérito é composto de dois elementos: o motivo (oportunidade), que
é o pressuposto de fato ou de direito, que possibilita ou determina o ato administrativo; e o
objeto (conveniéncia), que é a alteragdo juridica que se pretende introduzir nas situagdes e
relagdes sujeita a atividade administrativa do Estado. A oportunidade e a conveniéncia tém
funcdo de integrar os elementos motivos e objetivo dentro dos limites do mérito.

A natureza juridica da discricionariedade é o poder-dever da
Administragdo Publica, e o mérito é o resultado deste exercicio regular a discricionariedade.

O objetivo principal da discricionariedade é o bem administrar, e os
administradores ndo podem ser desvincular desse objetivo sob pena de anular tais atos, por
caracterizar uma ilegalidade.

Para se evitar vicios de finalidade, foi necessario criar limites a
discricionariedade, por agdo ou omissdo por parte do administrador. O desvio de finalidade ou
insatisfacao da finalidade descumprem a vontade da lei, cuja finalidade é a satisfagao do
interesse publico especifico. Esses limites visam a pratica do controle, e esta prdtica esta
relacionada as dimens&es da oportunidade (motivo) e conveniéncia (objetivo).

Os principios da realidade e razoabilidade estdo vinculados com os
atos discriciondrios.

O principio da realidade disciplina a convivéncia real entre os homens
e seus atos devem ser sustentados por uma norma. E a Administragdo deve apresentar
condigdes minimas para cumprir a finalidade de satisfagdo do interesse publico.

O principio da razoabilidade confere que, a Administracdo deve atuar
de modo racional e afeicoar ao senso comum das pessoas, tendo em vista a competéncia

recebida para tal pratica. Aplica-se a todas as situacées administrativas para que sejam tomadas
decisdes equilibradas, refletidas e com avaliacdo adequada da relacdo custo-beneficio. Este

principio funciona como meio de controle dos atos estatais, através da contengdo dos mesmos
dentro dos limites razoaveis aos fins publicos, garantindo a legitimidade da agdo administrativa.

SAAN Qd. 03 Lote 220, Zona Industrial, Brasilia-DF, CEP: 70.632-300 Brasilia/DF
CNPJ: 10.855.985/0001-90 - IE: 07.521.673/001-70
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Estes dois principios condicionam a oportunidade, que é o requisito
exigido para a satisfagdo dos motivos. Oportuno é o ato administrativo que compde os
pressupostos de fato e de direito.

Deve-se existir um motivo para ensejar a pratica de um ato, e este
motivo deve estar dentro da realidade, e os objetivos visados devem estar dentro da
razoabilidade, para que se tornem oportunos a pratica de determinado ato.

Para ser oportuno, tal ato deve haver existéncia do motivo (deve-se
ter um ato fundado em uma situagdo de fato e de direito, que determina ou autoriza a pratica
de um ato administrativo — os motivos devem estar acima de qualquer duvida); suficiéncia do
motivo (deve haver motivos e pressupostos suficientes para a realizagdo do ato administrativo);
adequac3o do motivo (o motivo deve ser adequado a natureza juridica do ato, a adequacgéo deve
ser compativel com o objeto); compatibilidade do motivo (deve haver uma coeréncia razodvel
entre o objeto e o efeito do ato) e a proporcionalidade do motivo (necessita que a administragdo
proporcione adequacio entre os meios e os fins desejados).

Um ato é conveniente quando seu conteldo juridico produz um
resultado que atenda a finalidade pretendida que é a satisfagdo ao interesse publico.

Os requisitos minimos para a conveniéncia a discricionariedade estdo
ligados aos principios da realidade e da razoabilidade, para que o ato satisfaca a sua finalidade.
No que tange a realidade o objeto deve ser possivel, ou seja, licito. Deve estar dentro do
ordenamento juridico, ndo podendo o objeto violar qualquer norma constitucional, sob pena de
caracterizar vicio de finalidade. O objeto deve ser compativel com a finalidade a ser atingida. As
decisdes devem ser eficientes para satisfazer a finalidade da lei que é o interesse publico.

A Administracdo esté obrigada a sempre escolher os melhores meios
para satisfazer o interesse publico e ndo pode arriscar, devem escolher a melhor maneira para
praticar tais atos. A eficiéncia deve ser considerada um limite da discricionariedade.

Ratificando, a Administra¢do estd obrigada a sempre escolher os
melhores meios para satisfazer o interesse publico e ndo pode arriscar, deve escolher a melhor
maneira para a pratica de tais atos.

Portanto, corrigidas as distor¢des, processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, do julgamento objetivo, da probidade administrativa e da vinculagdo ao ato

convocatério, a licitacdo garantird o principio constitucional da isonomia, da ampla
concorréncia, e, consequentemente, viabilizard a selegdo de proposta mais vantajosa para a

Administragdo.

Este é o cerne da presente impugnacao.
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IV- DOS PEDIDOS

A)

B)

Q)

D)

E)

Em face do exposto, requer:

Seja conferido efeito suspensivo a esta impugnacdo, considerando
que o recebimento das propostas estd previsto para o dia 25.10.2021,
adiando-se, por conseguinte, para data posterior a corre¢do das
ilegalidades ora evidenciadas;

Seja a presente processada e julgada totalmente procedente por
denunciar vicios e ilegalidades incompativeis com a lisura de um
procedimento licitatério;

Seja retificado o edital no ponto ora denunciado — observancia a
legislagdo aplicavel e proibicdo de participagdo de consércio para
prestacdo de servigos complexos e vultosos objeto do certame -,
sanando desta forma o vicio supra rechagado;

Seja, apds as alteragdes necessdrias, republicado o instrumento
convocatdrio determinando nova data para a entrega dos envelopes,
em perfeita consondncia com o § 49, art. 21, da Lei n2® 8.666/93;

Seja a presente levada ao conhecimento da Autoridade Superior, para
apreciagao.

Termos em que,
Pede e espera o deferimento.
Brasilia, 14 de outubro de 2021.

Belavia Comérco ¢ Construgtes LTDA
Eduardo Luiz Corréa de Bessa

W /// —_— Sécio Administrador

BELAVIA COMERCIO E CONSTRUGOES LTDA
EDUARDO LUIZ CORREA DE BESSA
CPF n°® 035.412.061-10

SAAN Qd. 03 Lote 220, Zona Industrial, Brasilia-DF, CEP: 70.632-300 Brasilia/DF

CNPJ: 10.855.985/0001-90 - |E: 07.521.673/001-70
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
A D E R DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO DISTRITO FEDERAL
D F Superintendéncia Administrativa e Financeira

Diretoria de Materiais e Servigos

Despacho - DER-DF/DG/SUAFIN/DMASE Brasilia-DF, 20 de outubro de 2021.

Ao GDG,

Processo: 00113-00014767/2021-91
Referéncia: CC-008/2021

Objeto: Trecho Compreendido Entre a DF-027 e a DF-025. Os Servicos a Serem Executados S3o:
Terraplenagem, Pavimentag¢do, Drenagem, Sinalizacdo Horizontal e Vertical, Obras Complementares,
Ciclovia, Paisagismo e Canteiro de Obras

Impugnante: Belavia Comércio e Construgdes Ltda

Impugnado: DER-DF

1. Trata-se de Impugnacdo interposta pela BELAVIA COMERCIO E CONSTRUCOES LTDA,
com fulcro na Lei n.2 8.666/93, por intermédio de seu representante legal, tempestivamente,
contra os termos do Edital de Concorréncia n.2 008/2021.

2. Que cumpridas as formalidades legais, registra-se a interposicdo de Impugnacdo
Administrativa, conforme comprovam os documentos acostados ao Processo de Licitagdo.

I. DAS PRELIMINARES

3. Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, fundamentacdo, pedido de provimento a impugnacao, reconsideracdo das exigéncias
e tempestividade, e interesse processual, conforme comprovam os documentos colacionados ao
Processo de Licitagdo ja identificado, pelo que se passa a analise de sua alegagao.

11.DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

4, A empresa impetrou a presente impugnacdo, alegando basicamente que houve
limitacdo indevida/Restricdo de Carater Competitivo do certame pela ndo permissdo de
participacdo em consodrcio no certame licitatdrio.

111.DOS PEDIDOS DA IMPUGNANTE

5. Requer a Impugnante:

1. "Seja conferido efeito suspensivo a esta impugnacdo, considerando que o
recebimento das propostas estd previsto para o dia 25/10/2021, adiando-se, por
conseguinte, para data posterior a corre¢do das ilegalidades ora evidenciados";

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=82400698&infra_siste...
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2.

apreciacao".

SEI/GDF - 72478824 - Despacho

"Seja a presente processada e julgada totalmente procedente por denunciar
vicios e ilegalidades incompativeis com a lisura de um procedimento licitatério";

"Seja retificado o edital no ponto ora denunciado - observancia a legislagdo
aplicavel e proibicdo de participacdo de consércio para prestacdo de servicos complexos e
vultosos objeto do certame - sandando desta forma o vicio supra rechacado";

"Seja, apds as alteragBes necessarias, republicado o instrumento convocatoério
determinado nova data para a entrega dos envelopes, em perfeita consonancia com o § 49,
art. 21 da Lei 8.666/93";

"Seja a presente levada ao conhecimento da Autoridade Superior, para

IV.DA ANALISE TECNICA
IV. 1. RESTRICAO DE PARTICIPANTES REUNIDOS EM CONSORCIOS

Quanto a alegada restricdo de participantes reunidos em consdrcio, foi questionada

a area técnica e assim se manifestou:

5. CONCLUSAO

“A regra, no procedimento licitatério, é a participacao de
empresas individualmente em disputa umas com as outras, permitindo-se a
unido de esfor¢cos quando questdes de alta complexidade e de relevante
vulto impecam a participa¢do isolada de empresas com condigbes de
sozinhas, atenderem todos os requisitos de habilitacdo exigidos no edital.

Considerando o disposto no art. 33 da Lei 8.666/93, o
Tribunal, acompanhado pela doutrina, entende que a decisdo sobre a
viabilidade de participacdo de consércios em certames licitatérios insere-se
na esfera do poder discricionario do gestor.

Portanto, a participacdo de consdrcios de empresas em
licitacGes publicas decorre da discricionariedade administrativa conferida
pela Lei de Licitagdes, em seu artigo 33, determinando que, quando
permitida a participacdo de empresas em consoércio, deverdo ser
observadas as disposicdes constantes da Lei.

Contudo, ao contrario do que tenta fazer crer a Impugnante,
a permissdao de participacdo em consdrcio nesse certame abriria margem
para licitante, antes concorrentes entre si, associarem-se em grupos de
grandes proporg¢des, o que acarreta na diminuicdo do nimero de licitantes,
efeito pouco desejdvel em um certame licitatdrio, tendo em vista que os
servicos objeto desse certame sdao simples demais para aceitagdao de
consarcio, isso se deve aos principios constitucionais da isonomia, da ampla
concorréncia, da legalidade da moralidade e tantos outros inclusive
principios estes, suscitados na propria peca impugnativa.

Destarte, ndo procede a alegacdo de que o edital em tela
restringe a participagao de licitantes, posto que o resultado da leitura do
edital é o oposto do alegado.

Ante ao exposto, indefiro o pedido de impugnacdo.”

Ap6s analise e conclusdo da Area Técnica, decidimos conhecer e, no mérito, JULGAR

IMPROCEDENTE a impugnacdo em epigrafe interposta por BELAVIA COMERCIO E CONSTRUCOES
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LTDA, mantendo-se inalterado o Edital de Concorréncia Publica n2 008/2021.

Em obediéncia ao §49, artigo 109 da Lei 8.666/93, encaminhamos para consideragao.

Apds, solicitamos devolver a esta Diretoria para informar a empresa sobre a decisao.

Ana Hilda do Carmo Silva

Diretora da DMASE

Documento assinado eletronicamente por ANA HILDA DO CARMO SILVA - Matr.0094068-2,
Diretor(a) de Materiais e Servigos, em 20/10/2021, as 20:30, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

_
| .

eletrbnica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 72478824 cédigo CRC= B18E1D8A.

"Brasilia - Patrimonio Cultural da Humanidade"
Bloco C, Setores Complementares - Ed. Sede do DER/DF - Bairro SAM - CEP 70620-030 - DF

(61)3111-5583

00113-00016731/2021-41 Doc. SEI/GDF 72478824
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

A B E R DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO DISTRITO FEDERAL

Diretoria de Materiais e Servigos

Carta n.2 89/2021 - DER-DF/DG/SUAFIN/DMASE Brasilia-DF, 04 de outubro de 2021

A Empresa
BELAVIA COMERCIO E CONSTRUCOES
Ref. Edital de Concorréncia n2 008/2021

E-mail: comercial@belaviaconstrucoes.com.br

Prezados Senhores,

Em resposta ao e-mail encaminhado por essa empresa, quanto ao edital em referéncia e
apos consulta a area técnica, informamos:

"Que os servigos necessarios para a Duplicagao da DF-001, conforme especificado na CC
08/2021, sio de baixo grau de dificuldade e que a empresa deverd atender integralmente a todos os
requisitos técnicos para o bom desenvolvimento dos trabalhos."

Atenciosamente,

SILVIA MARIA VIEIRA PALA ALVES
Diretora de Materiais e Servigos

Substituta

Documento assinado eletronicamente por SILVIA MARIA VIEIRA PALA ALVES - Matr.0221471-7,
Diretor(a) de Materiais e Servigos-Substituto(a), em 04/10/2021, as 14:27, conforme art. 62 do
Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2?
180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 71301753 cédigo CRC= 73E567F4.
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