DER GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTE E MOBILIDADE
DF DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO DISTRITO FEDERAL
SUPERINTENDENCIA ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA
DIRETORIA DE MATERIAIS E SERVICOS
GERENCIA DE LICITACAO

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

Pregéo Eletronico n®001/2023

Pregoeira: Ana Paula Andrade Pontes

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para a prestacdo, de forma continua, de
servicos de copeiragem (copeiras e encarregado), com dedicagcao exclusiva de méao-de-
obra e fornecimento de uniformes, materiais, equipamentos e utensilios necesséarios a
perfeita execucdo dos servicos, para atendimento das necessidades do Departamento de
Estradas de Rodagem - DER/DF, tudo conforme especificacbes no Termo de Referéncia

e anexos do Edital.

1. DA ADMISSIBILIDADE

Nos termos da legislacdo aplicavel, é cabivel a impugnacdo do ato convocatério do
pregdo, por qualquer pessoa, até 3 (trés) dias Uteis antes da data fixada para a abertura
da sessao publica.

Desse modo, observa-se que a Impugnante FLAVIIK TERCEIRIZACAO, inscrita no CNPJ
sob 0 n°® 46.950.034/0001-48, encaminhou sua peticéo, via e-mail (pregao@der.df.gov.br)

tempestivamente.

2. DAS RAZOES DA IMPUGNANTE E RESPOSTAS DA AREA DEMANDANTE DO
PREGAO
Intenta, a Impugnante, averbar o instrumento impugnatério ao Edital em apreco, aduzindo,

para tanto:

3 - DOS FATOS

DA ILEGALIDADE DO INCISO | DO ITEM 13.20 DO EDITAL — EXIGENCIA DE
EXPERIENCIA COM QUANTITATIVO POR PRAZO SUPERIOR AO
CONTRATO EM EXPERIENCIA DE 3 ANOS, FRAGRANTE RESTRICAO DE
COMPETITIVIDADE NO CERTAME.

O item 13.20 do EDITAL expressamente RESTRINGE A COMPETITIVIDADE e

a participacao de licitantes:
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“13.20. Os interessados deverdo comprovar capacidade técnico-operacional
por meio da apresentacdo de atestado(s) detalhado(s), emitido(s) por pessoa
juridica de direito publico ou privado, que explicite(m) incontestavelmente:

| - Sera aceito o somatério de atestados que comprovem que o licitante
gerencia ou gerenciou servicos de terceirizacdo compativeis com o objeto
licitado por periodo né&o inferior a 3 (trés) anos, referentes a periodos
sucessivos ndo continuos, ndo havendo obrigatoriedade de os trés anos serem
ininterruptos.” (GRIFO NOSSO)

A atual jurisprudéncia dada a redacdo dada pela Instrucdo Normativa
SEGES/MPDG n.5/2017, que foi recentemente interpretada pela Corte de
Contas com emissdo de Acorddos que limitam tal caracterizagdo, SOB
RESPONSABILIDADE DO ORGAO RESPONDER PELA RESTRICAO DE
COMPETITIVIDADE, assim como define o Acérddo n° 1.390/2021, o Tribunal
deu ciéncia de que:

“a) exigéncia de comprovagdo de experiéncia minima de trés anos na
prestacdo dos servi¢os licitados, a despeito do prazo inicial da contratacdo ser
de apenas doze meses (item 9.11.4.5 do edital) ,sem prévia e adequada
fundamentacdo - baseada em estudos prévios e na experiéncia pretérita
adquirida neste tipo de contratacéo - de que seria indispensavel para assegurar
a prestacéo do servico em conformidade com as necessidades especificas do
Orgdo, acarretando injustificada restricdo potencial a competitividade do
certame, o que afronta os arts. 37, inciso

XXI, da Constituicdo Federal, 3° § 1°, inciso |, da Lei 8.666/1993 e 2°, caput,
do Decreto 10.024/2019, além de contrariar a jurisprudéncia do TCU Acérdaos
2.870/2018, 2.785/2019 e 503/2021, todos do Plenario.”

Cuja fundamentacdo e abrangéncia doutrinéria foi formulada no informativo de
licitagbes e Contratos do Tribunal de Contas da Unido n° 395, cujo preambulo
destaca a relevancia jurisprudencial do mesmo:

“1. Em licitagbes de servigos continuados, para fins de qualificagdo técnico-
operacional, a exigéncia de experiéncia anterior minima de trés anos (subitens
10.6, b, e 10.6.1 do Anexo VII-A da IN-Seges/MPDG 5/2017), lapso temporal
em regra superior ao prazo inicial do contrato, deve ser objeto de adequada
fundamentacdo, baseada em estudos prévios e na experiéncia pretérita do
O6rgéo contratante, que indiquem ser tal lapso indispensavel para assegurar a
prestacao do servico em conformidade com as necessidades especificas do
orgdo, por forca da sua essencialidade, quantitativo, risco, complexidade ou

qualquer outra particularidade.”
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Portanto, o Orgdo ora solicitante de tal qualificacdo deve fundamentar a
exigéncia pautada em analise técnica, FUNDAMENTADA EM EXPERIENCIA
PRETERITA DO ORGAO. Cuja divulgagéo € fundamental e consubstancia a
seguranca juridica que se pleiteia nos certames, bem como o atendimento
pleno da publicidade dos atos administrativos, ao passo do que determina o
Art. 3° da Lei de Licitacbes:

Voluntas legis
“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promog¢&o do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagcdo ao instrumento convocatério, do
Julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”
Lei 8.666/1993
Pois bem, como todo ato administrativo exige justificativa e a transparéncia
correlata ao emprego futuro de recursos publicos, o presente pedido visa
solicitar a exclusdo do aspecto restritivo supracitado ou em caso de
indeferimento do presente pedido, que seja anexado o estudo técnico pretérito
que fundamentou a exigéncia, baseada no indice de rescisdes contratuais
oriundas da auséncia de tal qualificacdo, bem como demais aspectos que
tornam imprescindivel a qualificagao técnica apresentada.
Ratificado que a presenca infundada de previsdo editalicia que restrinja a
competitividade importa em grave viola¢éo aos principios legais que norteiam o

certame, como melhor se observa, na sequente fundamentacéo.

4 — DA FUNDAMENTACAO LEGAL

Dessa forma, afigura-se invélida disposi¢do editalicia que condiciona a
participacdo de empresas, cuja qualificacdo em recente julgamento do Tribunal
de Contas da Unido, ja a define como afronta ao principio competitivo dos
certames em clara restricdo processual, resumidamente é notério que o TCU
entende: é “quaisquer exigéncias especiais de habilitacdo devem estar
previstas na lei de licitagBes e justificadas no processo, sob pena de serem
consideradas restritivas & competitividade do certame.

E notdrio o que diz os Artigos 27 a 31 da Lei 8666, ou seja, enumera, de forma
restrita, os documentos que poderdo ser exigidos na etapa de habilitacdo das
candidatas a contratacdo. Entendo que as exigéncias especiais de habilitagéo,

guaisquer que sejam as particularidades do objeto, devem manter vinculo

3



DER
DF

GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTE E MOBILIDADE
DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO DISTRITO FEDERAL
SUPERINTENDENCIA ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA

DIRETORIA DE MATERIAIS E SERVICOS
GERENCIA DE LICITACAO

obrigatorio com a lei de licitagGes e estar justificadas no processo, sob pena de
serem consideradas restritivas a competitividade do certame.
Nesse sentido o 85° do art. 30 da Lei das LicitagBes veda expressamente

exigéncias nédo previstas em lei, que inibam a participacao na licitacao.

(.)

13.20. Os interessados deverdo comprovar capacidade técnico-operacional por
meio da apresentacdo de atestado(s) detalhado(s), emitido(s) por pessoa
juridica de direito publico ou privado, que explicite(m) incontestavelmente:

| - Sera aceito o somatério de atestados que comprovem que o licitante
gerencia ou gerenciou servigos de terceirizagdo compativeis com o objeto
licitado por periodo ndo inferior a 3 (trés) anos, referentes a periodos
sucessivos ndo continuos, ndo havendo obrigatoriedade de os trés anos serem
ininterruptos.

O subitem supracitado se mostra desarrazoado e irregular, haja visto que, o
objetivo das comprovacdes de qualificacao técnica tem o condao de assegurar
a contratante que a contratada possui capacidade para firmar o contrato e
consequentemente prestar o servico, como regula o Instrumento Convocatorio.
De tal forma que os demais requisitos de qualificacdo se mostram compativeis
e dentro dos ditames legais, concedendo a promovedora do certame toda
seguranca juridica do objeto sem deixar de lado o principio balizar da
economicidade, atrelado preponderantemente a competitividade dos certames,
cujas demais exigéncias se apresentam como asseguradoras da selecao
normal e que eventual excesso dos documentos previstos pela legislacdo em
vigor, extrapola o disposto nos arts. 27 a 31 da Lei 8.666/93.

(.

Desta forma, cumpre destacar o conceito doutrinario do direito administrativo
na evolugcdo temporal suscitada, ao que se verifica conceitualmente como o
histérico de decisdes a respeito de determinada questdo, cuja doutrina, assim
como fundamenta a doutora em Direito Administrativo Irene Patricia Nohara,
dispde sobre a fonte de direito que elenca o nascimento do Direito e inspira o
conteddo da matéria, a reunido de julgamento e sua evolug¢do temporal em prol
de sua aplicagéo pratica.

A linha temporal destaca que em 2013 a analise deu origem a Instrucéo

Normativa de 2017 e recentemente foram feitas novas analises da disposi¢ao
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da IN, cujo titulo destacado que induz a qualificacdo técnica relata a
POSSIBILIDADE, onde a redacédo do item 10.6 dispde que a Administracédo
PODERA exigir e em 2021, foi detalhada essa condicéo de exigéncia pautada
em experiéncia pretérita da contratante e ndo simples repeticédo editalicia e ou

normativa sem a devida fundamentacao técnica e administrativa.

(.)

Desta feita, € com o intuito de ampliar a competitividade do certamente, bem
como priorizar a qualidade do mesmo, que a ora IMPUGNANTE, traz a
disposi¢céo deste Douto Pregoeiro, alteracdo do edital com a finalidade de
alterar os textos dos itens editalicios supracitados, e a supresséo do inciso | do
item 13.20 do Edital e correlatos, em consonancia com os mais recentes
entendimentos correlacionados ao tema. Desta forma, ndo é permitido, a luz do
gue determina o artigo 3° 81° da lei 8.666/93, disfarcar a restricdo a
competitividade mediante exigéncias de especificacbes ndo necessarias a
execucdo do servico, ou seja, irrelevantes para o atendimento das
necessidades a que se destina 0 objeto da licitagdo. Cujos demais itens de
qualificacdo suprem a necessidade Administrativa.

Pois bem, como todo ato administrativo exige justificativa e a transparéncia
correlata ao emprego futuro de recursos publicos, o presente pedido visa
solicitar a exclusdo do aspecto restritivo supracitado ou em caso de
indeferimento do presente pedido, que seja anexado o estudo técnico pretérito
com experiéncia do Orgdo Contratante (EXPERIENCIA PRETERITA DO
DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO DISTRITO FEDERAL),
que fundamentou a exigéncia, baseada no indice de rescisdes contratuais
oriundas da auséncia de tal qualificacdo, bem como demais aspectos que
tornam imprescindivel a qualificagcdo técnica apresentada.

Em suma, ndo se justifica cabivel atualmente simples citacdo de Acordao de
2013 como quesito originario da qualificacdo solicitada, cujo entendimento ja foi
resignado e detalhado em 2020 e 2021, e a previsdo de exigéncias
desnecessarias no instrumento convocatério, afrontam a legalidade e a
competitividade, postulados essenciais a consecucdo do fim primordial do

procedimento licitatério, qual seja, a contratacdo da proposta mais vantajosa.

5 — DA ANALISE REQUERIDA
EX POSITIS, Requer a Vossa Senhoria que conheca da presente peca para

corroborar o entendimento, acerca da necessidade de que sejam promovidas
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as devidas alteracdes no Edital do PREGAO ELETRONICO em referéncia, em
face das irregularidades e ilegalidades apontadas nesta peca, caso em que se
a decisdo for mantida pelo Pregoeiro o que se espera em face dos ditames
erigidos pelos principios licitatérios, entdo, dirigir a presente peca devidamente
instruida a AUTORIDADE COMPETENTE, com as razfes que seguem em
anexo, tudo conforme esposado fartamente nesta pega, e por serem estes atos
expressdo da mais sabia e boa justica, para ao fim requerer:

SUPRESSAO da redacéo do inciso | do item 13.20 do Edital e correlatos. Em
caso de manutencdo apresentacdo (Anexar a resposta do presente pleito) do
estudo técnico pretérito, com experiéncia do Orgdo contratante que
fundamenta a exigéncia, assim como regula os Acérdaos do TCU n° 7.164 de
2020 e n° 1.390 de 2021, ja referenciados no presente pleito.

Resta comprovado que o instrumento convocatério em questao, no teor em que
foi publicado, encontra-se eivado de irregularidades, sendo carecedor de
modificacdes nos pontos aqui debatidos, visando dar maior competitividade ao
certame a luz da legalidade.

Cuja reformulagdo, em analise preliminar, ndo afronta nem configura
prioritariamente a modificacdo de propostas que ensejaria reabertura de prazo
legal previsto no Art. 21 da Lei 8.666\93, dada as caracteristicas de ampliagédo
do carater competitivo do certame com exclusdo de clausula claramente

restritiva.

Resposta do Nucleo de Servicos Gerais - NUSEG:

‘Acatamos o0 pedido de impugnagdao apresentado pela empresa FLAVIIK
TERCEIRIZACAO.

Informamos que 0s questionamentos serdo revistos no Termo de Referéncia conforme
item 27 do Edital - QUALIFICACAO TECNICA.

27.1. Os interessados deverdo comprovar capacidade técnico-operacional por meio da
apresentacao de atestado(s) detalhado(s), emitido(s) por pessoa juridica de direito publico
ou privado, que explicite(m) incontestavelmente:

| - Serd aceito o somatorio de atestados que comprovem que o licitante gerencia ou
gerenciou servicos de terceirizacdo compativeis com o objeto licitado por periodo néo
inferior a 3 (trés) anos, referentes a periodos sucessivos ndo continuos, ndo havendo

obrigatoriedade de os trés anos serem ininterruptos.”
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Atenciosamente,
Sueli Barbosa de Sousa
NUSEG/DER-DF

3. CONCLUSAO

Diante dos fatos e fundamentos apresentados pela area técnica, CONHECO da
impugnacéo interposta, por estar nas formas da Lei, e quanto ao mérito, entende-se pela
sua PROCEDENCIA.

Em 17 de janeiro de 2023.

Ana Paula Andrade Pontes
Pregoeira



