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EMPORIUM

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO OFICIAL E DOUTA COMISSAO
JULGADORA - DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO
DISTRITO FEDERAL — DER/DF

Ref.: PREGAO ELETRONICO N° 048/2023 — SRP
Processo Administrativo SEI n° 00113-00004655/2023-93
Assunto: IMPUGNACAO AOSTERMOS DO EDITAL

EMPORIUM COMERCIO E SERVICOS LTDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJYMF sob n° 05.163.253/0001-08, com sede na Rua
Duque de Caxias, n° 450, Sala 304, Bairro Centro, na cidade de UberlandiaaMG, CEP
38400-142, com enderecos eletronicos emporium@emporiumecs.com.br e
juridico@emporiumcs.com.br, vem, mui respeitosamente, por seu representante legal
infrarassinado, com fulcro na Lei n° 8.666/1993, na Lel n° 10.520/2002 e demais
legislaches correlatas, bem como no instrumento convocatério do referenciado Pregéo,
apresentar, tempestivamente, IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL, pelos
motivos de fato e de direito a seguir elencados:

| - SINTESE FATICA:
Trata-se de Impugnacdo ao Edital apresentada pela empresa Emporium

Comércio e Servicos Ltda., frente as exigéncias/especificacdes abaixo elencadas, para

os veiculos licitados no presente certame, as quais restringem o carater_competitivo

da licitacdo, além de configurar infracdo a ordem econémica delivr e concorréncia.

E certo gue tais requisitos ndo podem prosperar, devendo ser reformados,

conforme serd amplamente demonstrado pel os fundamentos a sequir delineados.
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Il — DOS FATOS E DOS FUNDAMENTOS PARA IMPUGNACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

Trata-se de Impugnacdo ao Edital apresentada pela empresa Emporium
Comércio e Servicos Ltda., frente as exigéncias/especificacdes abaixo elencadas, para

os veiculos licitados no presente certame, as quais restringem o caréter competitivo

da licitacdo, além de configurar infracdo & ordem econdmica de livr e concorréncia.

Transcrevemos, do Termo de Referéncia (Anexo | do Edital), os pontos ora
impugnados:

“4. REGISTRO DO VEICULO

41. A exigéncia _do primeiro registro (constante nas
especificacdes técnicas dos objetos)

42. A Le n° 6729/79, também conhecida como Le Ferrari,
disciplina a relacéo comercial de concessao entre fabricantes e
distribuidores de veiculos automotores de via terrestre e por
suas_disposicies, € possivel verificar _que veiculo zero km
(novo) somente pode ser comercializado por _concessionario
(ou_distribuidor), conforme terminologia legal. (art. 1° e 29).
Mais adiante, em seu art. 12°, verifica-se que a supracitada Lei
imp0de ao concessionario a obrigatoriedade de vender o veiculo
apenas ao_consumidor final, vedando a comercializacéo de
veiculos novos para fins de revenda. ”

“7. DA QUALIFICACAO TECNICA

7.1. Ser concessionario representante autorizado da fabrica
7.2. O proponente vencedor deverd apresentar declaracdo
emitida pelo fabricante de que a proponente é representante
autorizada da marca ofertada (Atendimento _a Lei

n’6.729/79).”

Insta-nos esclarecer que, ao fazer tais exigéncias, a Administracdo Publica

esta restringindo_a participacdo de empresas que s@0 revendas multimarcas de

veiculos novos, ou sga que vendem veiculos novos (zero km), mas que ndo sdo
fabricantes ou concession&rias (ou distribuidores ou revendedores autorizados do

fabricante).
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N&o prosperam as exigéncias feitas por esse nobre 6rgdo licitador sobre a

restricdo de participagdo somente a Concessionérias e Fabricantes.

Nesse sentido, temos que a L el Federal n°® 6.729/1979, também conhecida

como L& Ferrari, NAO SE APLICA as aquisicdes de veiculos pelo Poder Publico,

conforme disposto na jurisprudéncia apresentada abaixo.

Conforme consta em sua ementa, aLel Federal n° 6.729/1979 “dispde sobre
a concessao comercial entre produtores e distribuidores de veiculos automotores de via

terrestre”.

Tem carédter de lei especial, ndo cabendo, portanto, a aplicacdo de normas
subsidiarias de Direito Comum ou de Direito Administrativo, pois dispde sobre
informagdes especificas sobre as formalidades e obrigacOes legais para uma relacéo
védida de CONCESSAO COMERCIAL entre fabricantes e distribuidores de
veiculos automotores, ou sga, a referida Lee NAO TEM QUALQUER RELACAO
COM AS LICITACOES PUBLICAS destinadas & aquisi¢3o de veicul os.

Exatamente por ter cardter de lei especia € que sua aplicacdo € restrita ao

gue nela consta, resumida em sua ementa, frise-se: “Dispée sobre a concessdo
comercial entre produtores e distribuidores de veiculos automotores de via terrestre”.
Ou sga, aLei n° 6.729/79 disciplinaa RELACAO PARTICULAR entre fabricantes

e suas respectivas concessionarias, conforme defini¢des constantes dos incisos | e Il

de seu art. 2° nao tendo qualquer relacdo com as aquisicOes feitas pelos Orgéaos
publicos. Assim, ao contrario do que constou no instrumento convocatério, ndo cabe
sua aplicacdo com o art. 30, 1V, da Lei n° 8.666/93, justamente por ndo ser 0 caso,

podendo ser taxada, portanto, de exigénciaimpertinente a presente licitagéo.

Assim, aLei Ferrari ndo guarda qualquer relacdo com as aquisi¢les pablicas

de veiculos, caracterizando nitido dir ecionamento do objeto licitado as Fabricantes de

EMPORIUM COMERCIO E SERVICOS LTDA. — CNPJ: 05.163.253/0001-08
Rua Duque de Caxias, n2 450, Sala 304, Centro — Uberlandia — MG — CEP: 38400-142
Fone/Fax: (34)3229-0800/3216-6700 — Email: emporium@emporiumcs.com.br



mailto:emporium@emporiumcs.com.br

RS EMPORIUM

veiculos e suas Concessiondrias, conduta vedada pelo art. 3° 8 1°, |, da Lei n° 8.666/93

e que também configurainfracdo a ordem econémica de livre concorréncia.

Assim, aLel Ferrari ndo guarda qualquer relacéo com as aquisicdes publicas

de veiculos, caracterizando nitido dir ecionamento do objeto licitado as Fabricantes de

veiculos e suas Concessionarias, conduta vedada pelo art. 3°, 8 1°, |, da Lei n° 8.666/93

e que também configurainfracdo a ordem econémica de livre concorréncia.

Além disso, insta sdlientar que nenhuma legislacdo infraconstitucional,
como a Lei em epigrafe, pode contrariar o disposto ha Constituicdo Federal, a qual, em
relacdo as licitaces publicas, estabelece a isonomia entre os participantes, expressa em

seu art. 37, inc. XXI. Veamos:

“Art. 37.(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condicBes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econbémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. ”

Destarte, aLel Ferrari ndo pode restringir a participacéo de licitantes apenas
as concessionarias e fabricantes de veiculos, pois feriria 0 que consta expresso no

supracitado dispositivo constitucional .

Destacamos que a suposta justificativa para a referida restricdo, expressa
nos itens ora impugnados, se encontra, data venia, totalmente equivocada. Conforme

consta do referido dispositivo, a restricdo justifica-se na “exigéncia _do primeiro

registro”, aqual ndo pode prosperar.

Conforme sera demonstrado abaixo, o registro de veiculo em nome de uma
empresa, seguida de sua transferéncia para o 6rgdo adquirente, ndo descaracteriza o
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veiculo como novo (zero km), e mantém inaterada sua garantia. Sendo assim, é

totalmente descabida e impertinente arestri¢cdo constante do Edital, oraimpugnada.

As exigéncias oraimpugnadas ferem os principios da competividade e da

livre iniciativa, hgja vista que a Administracdo Publica esta restringindo a participacéo

de empresas como esta |mpugnante, que s&o revendas multimarcas, ou sgja, que vendem

veiculos novos (zero quilémetro), mas que ndo sdo fabricantes ou concessionérias.

Ressalte-se que esta Impugnante possui autorizacdo da Receita Federal, da
Receita Estadual e da Junta Comercia para a venda de veiculos novos (zero
quilémetro). Estes veiculos tém como origem a Fabricante, sendo que a garantia e 0

direito a assisténcia técnica permanecem inalteradas, haja vista que pertencem ao

veiculo, independentemente de quem o comercializou.

A Nota Fiscal da empresa I mpugnante, por ndo ser uma concessionaria,
ndo pode ser usada para fazer o primeiro emplacamento dos veiculos novos (zero

km) que comer cializa. Por este motivo, faz o primeiro emplacamento em seu home

e, em sequida, realiza a transferéncia do veiculo para o Orgdo adquirente,

suportando todos 0s custos e despesas.

Saliente-se que o0 primeiro emplacamento do veiculo em nome desta
Impugnante, seguida de sua transferéncia para a Administracdo Publica, n&o
descar acterizam a condicdo de veiculo novo e de primeiro uso (zero km), conforme

aampla jurisprudéncia que segue abaixo.

Destacamos, dentre a jurisprudéncia ora apresentada, que um
guestionamento sobre esse assunto ja foi feito por uma concessionaria em face desta

Impugnante, junto ao Tribunal de Conta da Unido — TCU, referente a um Pregéo
Eletrénico do Ministério da Salde, sendo que o TCU ndo acolheu 0os mesmos
argumentos apresentados, julgando improcedente a representacdo formulada. Vejamos
alguns trechos do Acdérdao:
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“27. E importante destacar que a questdo do emplacamento ou
a terminologia técnica utilizada para caracterizar o veiculo ndo
interfere  na especificagdo do objeto, TAMPOUCO
DESQUALIFICA O VEICULO COMO NOVO DE FATO.

(...)

5. Primeiro, quanto a impossibilidade do primero
emplacamento de veiculo zero km adaptado pela licitante
vencedora, em suposto descumprimento ao item 10.1.1.2 do
edital — Anexo | do Termo de Referéncia, verificou a unidade
instrutiva que ndo ha “obrigatoriedade de a Unido ser a
primeira proprietaria, mas de que os veicul os entregues venham
acompanhados do CAT [ Certificado de Adequacéo a Legislacéo
de Trénsito] e de outras informagdes necessarias ao primeiro
emplacamento, ndo especificando em nome de quem seria o
licenciamento. Assim, entende-se que A EXIGENCIA E DE
QUE _OS VEICULOS ENTREGUES TENHAM A
CARACTERISTICA DE ZERO, OU SEJA, NAO TENHAM
SIDO USADOS/RODADOS. ” (TCU — Acorddo n° 10125/2017-
Segunda Camara. Relator: Augusto Nardes. Processo n°
032.156/2017-0. Data da sessdo: 28/11/2017)

Sr. Pregoeiro, reiteramos que, ao fazer as exigéncias ora impugnadas, a

Administracgo Publica estarestringindo a participacdo de empresas que sdo revendas

multimarcas de veiculos novos, ou sgja, que vendem veiculos novos (zero quilémetro),
mas que ndo sao fabricantes ou concessiondrias, conduta essa vedada pelo art. 3°, § 1°,

da Le n° 8.666/93 e gue também configura infracdo a ordem econémica de livre

concorréncia.

Ressalte-se que esta empresa fornece veiculos para o Poder Publico ha
varios anos, jatendo fornecido mais de mil veiculos para 6rgaos das 03 (trés) esferas
da Administragdo Publica (federa, estadua e municipal), sendo varios veiculos

semel hantes aos licitados no presente certame.

Salienta-se que os veiculos fornecidos por esta licitante ndo tém alterada
sua garantia de fabrica, continuando a fabricante responsavel por fornecer assisténcia

técnica, através de seus concessiondrios, no periodo de garantia.
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Em respeito a presente questéo, € imperioso destacar que a Constituicdo
Federal, no art. 170, caput einciso 1V, preconizaa LI VRE CONCORRENCIA, donde
se conclui que qualquer ato contrério € incompativel com tal regime, e constitui reserva

de mercado.

Corroborando com este entendimento, citem-se as decisbes do Supremo
Tribunal Federal e TRF2:

“AUTONOMIA MUNICIPAL. DISCIPLINA LEGAL DE
ASSUNTO DE INTERESSE LOCAL. LEI MUNICIPAL DE
JOINVILLE, QUE PROIBE A INSTALACAO DE NOVA
FARMACIA° A MENOS DE 500 METROS DE
ESTABELECIMENTO DA MESMA NATUREZA. Extremo a que
nao pode levar a competéncia municipal para o zoneamento da
cidade, por redundar em reserva de mercado, ainda que
relativa, e, consequentemente, em afronta aos principios da
livre concorréncia, da defesa do consumidor e da liberdade do
exercicio das atividades econémicas, que informam o modelo de
ordem econémica consagrado pela Carta da Republica (art. 170
e paragrafo, da CF). Recurso ndo conhecido.” (RE 203909.
STF. Rel. Min. llmar Galvéo. 1997).

“CONSTITUCIONAL. APELACAO EM MANDADO DE
SEGURANCA. PORTARIAS DETERMINANDO AQUISICAO
DE DERIVADOS DE PETROLEO DE DISTRIBUIDORAS DA
MESMA UNIDADE DA FEDERACAO. DECRETO-LEI 395/38
NAO RECEPCIONADO PELA ATUAL CONSTITUICAO. ART.
170, PARAGRAFO UNICO DA CRFB/88. - Trata-se de
apelacdo em face de sentenca que denegou a seguranca,
fundando-se legalidade das Portarias MME n° 10/97 e ANP n°
201/99. - Nos termos do art. 170, paragrafo unico, da Carta
Magna de 1988, somente a lei pode estabelecer casos nos quais
restricbes podem ser impostas ao desempenho de atividade
econdmica. Inexiste, entdo, lei a emprestar fundamento a
Portaria, cuja aplicacdo € impugnada pela impetrante. - As
restricbes, impostas as TRR's, de aquisicdo de produtos e
derivados de petroleo somente das distribuidoras da mesma
unidade da federagdo, previstas nas Portarias atacadas, n&o
encontram amparo legal, considerando-se que a Constituicao
da Republica vigente ndo recepcionou 0 Decreto-lei n° 395/38,
no qual se amparam. - O assunto guerreado no presente trata
justamente sobre a observancia das fronteiras da legalidade e
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da razoabilidade, vez que a redacéo das citadas Portarias,
parece realmente querer criar uma reserva de mercado, em
afronta as diversas garantias insculpidas no texto
constitucional, dispondo, ainda, sobre matéria que depende de
lel que expressamente trate do assunto. - Denegar a seguranca
seria 0 caso de manter privilégio incompativel com o regime de
livre concorréncia, consagrado pelo art. 170, inciso 1V, da atual
Constituicdo. - Recurso provido para conceder a seguranca.”
(TRF 22 Regido. Des. Fed. Ricardo Regueira. Primeira turma.
2002).

A esse respeito, pontua com propriedade Daniel Sarmento:

“conquanto a liberdade de concorréncia proteja os agentes
econdémicos diante de regulacdes estatais restritivas, o seu foco
principal ndo é a protecéo desses agentes, mas sim a tutela dos
interesses dos consumidores, que sdo pregudicados pela
imposicdo de limites injustificados & sua liberdade de escolha.
Portanto, a criacéo de embaracos estatais a competi¢do, com a
instituicdo de reservas e privilégios a empresas ou grupos
especificos, viola ndo apenas os direitos dos potenciais
concorrentes prejudicados. Mais que isso, ela ofende os
interesses dos consumidores e da prépria sociedade. ”

Ademais, as exigéncias ora impugnadas, implicam em infracdo a ordem

econdmica delivre concorréncia, disciplinadana Lei n° 12.529/2011.

Essa Lei n° 12.529/2011 dispbe sobre a prevencdo e a repressao as

infracdes contra a ordem econémica e é clara ao determinar:

“Art. 1° Esta Lei estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia - SBDC e dispde sobre a prevencao e a repressao
asinfracBes contra a ordem econémica, orientada pelos ditames
congtitucionais de liberdade de iniciativa, livre concorréncia,
funcdo social da propriedade, defesa dos consumidores e
repressao ao abuso do poder econdmico.

Paragrafo unico. A coletividade é a titular dos bens juridicos
protegidos por esta Lei.

(-.)

Art. 36. Constituem infracdo da ordem econdmica,
independentemente de culpa, os atos sob qualquer forma
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manifestados, que tenham por objeto ou possam produzir 0s
seguintes efeitos, ainda que ndo sgfam alcancados:

| - limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre
concorrénciaou a livreiniciativa;

[l - dominar mercado relevante de bens ou servigos;

()

IV - exercer de forma abusiva posi¢ao dominante.

()

§ 3° As seguintes condutas, além de outras, ha medida em que
configurem hipdtese prevista no caput deste artigo e seus
INCisos, caracterizam infracéo da ordem econdmica:

| - acordar, combinar, manipular ou ajustar com concorrente,
sob qualquer forma:

()

¢) a divisdo de partes ou segmentos de um mercado atual ou
potencial de bens ou servicos, mediante, dentre outros, a
distribuicdo de clientes, fornecedores, regides ou periodos;

d) precos, condigcdes, vantagens ou abstencdo em licitacdo
publica;

[l - promover, obter ou influenciar a adocdo de conduta
comercial uniforme ou concertada entre concorrentes;

[11 - limitar ou impedir 0 acesso de novas empresas ao mercado;
IV - criar dificuldades a constituicdo, ao funcionamento ou ao
desenvolvimento de empresa concorrente ou de fornecedor,
adquirente ou financiador de bens ou servigos,”

A Constituicdo Federal dispde sobre a ordem econémica e seus principios.
Para isso, baseia-se na valorizagdo do trabalho humano e livre iniciativa. Dentre outros,
0s principios da livre concorréncia e a defesa do consumidor, norteiam a nossa Carta
Magna; mais que isso, dispde que a lei deve reprimir o abuso do poder econdémico que
objetiva a dominagdo do mercado, a eliminagdo da concorréncia, bem como, o aumento
arbitrario dos lucros. Nesse sentido, a Lei n° 12.529/2011 veio determinar os meios de

prevencado e repressao aplicaveis aos casos de infragdes contra a ordem econémica.

De outro lado, aLe n° 8.666/93 estabelecea COMPETITIVIDADE como
um dos principios do procedimento licitatorio, estabelecendo vedacdes aos agentes
publicos que praticam atos contrarios a esse principio ou que fazem exigéncias

imper tinentes ao objeto. Transcrevemos abaixo o disposto no seu art. 3°, in verbis:
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“Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observancia ao
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que |he
sS40 correlatos.

§1° E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas ou condi¢cbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razio da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos 88 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248,
de 23 de outubro de 1991;”

Neste diapasdo, vejamos o0 que diz a doutrina:

“A competicado € um dos principais elementos do procedimento
licitatério. Deve-se compreender que a disputa entre eventuais
interessados possibilita a administragdo alcancar um melhor
resultado no certame, auferindo uma proposta vantajosa. Além
da competitividade, que é reconhecida pela ampla doutrina e
(enquanto principio) pode ser compreendida de acordo com os
outros principios pertinentes, este dispositivo deve ser encarado
pelo gestor como regra, sendo expressamente vedadas
clausulas ou condicbes restritivas do carater competitivo,
motivadas por situagOes impertinentes ou irrelevantes para a
obten¢do do objeto contratual.” (Charles, Ronny. Leis de
Licitagbes Publicas comentadas. 22 Ed. Jus Podivm. 2009.
Salvador)

Marcal Justen Filho prefere falar em | SONOMIA. Transcrevemos:

“Isonomia significa o direito de cada particular de participar
na disputa pela contratagdo administrativa, configurando-se a
inviabilidade de restricbes abusivas, desnecessarias ou
injustificadas. Trata-se, entdo, da isonomia como tutela aos
interesses individuais de cada sujeito particular potencialmente

EMPORIUM COMERCIO E SERVICOS LTDA. — CNPJ: 05.163.253/0001-08
Rua Duque de Caxias, n2 450, Sala 304, Centro — Uberlandia — MG — CEP: 38400-142
Fone/Fax: (34)3229-0800/3216-6700 — Email: emporium@emporiumcs.com.br



mailto:emporium@emporiumcs.com.br

interessado em ser contratado peal Administracdo. A ampliacdo
da disputa significa a multiplicacdo de ofertas e a efetiva
competicao entre os agentes economicos.” (Comenté&rios a Lel
de Licitagdes e Contratos Administrativos. 142 Ed. Dialética.
S&o Paulo. 2010).

Neste mesmo norte, temos o Tribunal de Contas da Uni&o, que determinou,

por diversas vezes, a varios 6rgaos da Administracdo, que se abstivessem de fixar

exigéncia de declaracdo de que determinada empresa licitante é distribuidora ou

revendedora autorizada de determinado produto ofertado, como condic¢éo de habilitagcéo

ou de classificacdo, por_falta de amparo legal e por_constituir restricdo ao carater
competitivo de licitacdo (Acordaos — TCU n. 2.375/2006 — 22 Camara, e ns. 423/2007,
539/2007, 1729/2008, 1731/2008 e 1979/2009, do Plenério).

Saliente-se, de modo muito respeitoso, que essa nobre Administracéo, neste
instrumento convocatério, estéa agindo em total desacordo com 0 que preconiza o
proprio TCU, nos moldes da situacdo descrita no parégrafo acima. As exigéncias ora
impugnadas sdo justamente o que o Tribunal de Contas da Uni&o visa a combater, por

ferir de morte os principios basilares do procedimento licitatorio.

Sendo assim, observase que nem__mesmo da mais _pobre das

inter pretacdes pode-se concluir, para efeito de aquisicdo pela Administracdo Publica,

que somente Fabricantes ou Concessionarias _podem vender veiculos para a

Administracdo Publica.

A contré&rio senso, tem-se da interpretacdo sistemética e teleol 6gica da Carta

Constitucional e da Lel n° 8.666/93, que ndo ha que se restringir a participacdo em

licitacOes e a contratacdo de empresas por estas ndo serem Fabricantes ou

Concessionarias da marca ofertada. Ademais, ha que se observar os principios da

legalidade, razoabilidade e proporcionalidade nas decisdes administrativas, em

consonancia com o disposto no art. 2°da L ei n® 9.784/99. Sendo vejamos:
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“A legalidade, como principio de administragdo, significa que
0 administrador publico esta, em toda sua atividade funcional,
sujeito aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum,
e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato
invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e
criminal, conforme o caso”. Na Administra¢do Publica ndo ha
liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na administracéo
particular € licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na
Administracdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei
autoriza”. (Meirelles, Hely Lopes. Direito Administrativo
Brasileiro. 282 Ed. S&o Paulo.Malheiros.2003)

“A razoabilidade expressa, em primeiro lugar, a racionalidade
gue deve existir entre os meios utilizados para o alcance de fins
perante motivos circunstancias impostos a atuacéo
administrativa”. (Figueiredo, Lucia Vale. Comentérios a Lei
Federal de Processo Administrativo.Ed.Forum.22 Ed. 2008)

“As exigéncias de razoabilidade e proporcionalidade da
atuacdo administrativa constituem pautas axiologicas
fundamentais de um legitimo proceder estatal em um Estado
Democrético. Integram o direito positivo enquanto principios
juridicos estruturadores do regime juridico-administrativo, do
gual recebem uma determinada compostura, a partir da qual
delineia todo o desenvolvimento da fun¢do administrativa”.
(Oliveira, José Roberto Pimenta. Os Principios da Razoabilidade
e da Proporcionalidade na Administracdo Publica Brasileira.
Malheiros. 2006)

Sendo assim, em respeito a livre concorréncia, preceituada no art. 170,
caput einc. IV, daC.F., ao principio da competitividade, disposto no art. 3°, | e ll, da
Lei n° 8.666/96, bem como considerando os principios da legalidade, razoabilidade e

proporcionalidade, conclui-se gue inexiste amparo fatico e legal, que vede esta

empresa e outras de natureza semelhante, ao fornecimento dos veiculos em epigrafe

neste certame.

Ressdlte-se que esta empresa Impugnante possui em seu objeto social a

possibilidade de vender veiculos novos, possuindo também autorizacdo da Receita

Federa, da Receita Estadual e da Junta Comercial para exercer esta atividade, ja tendo
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fornecido veiculos zero km para diversos 6rgdos publicos, das trés esferas da

Administracdo Publica.

Os veiculos fornecidos tém como procedéncia o fabricante da marca e

mantém inalterada sua garantia, sendo que toda a assisténcia técnica durante o

periodo de garantia pode ser realizada em qgualguer concessiondria da marca no pais.

Ademais, € de suma importancia salientar que, caso venha a ser
mantido tal entendimento, cria-se um mercado a margem da Legislacdo, onde
apenas Fabricantes ou Concessionarias poderiam comercializar veiculos com
orgdos publicos, vindo em total desacordo com os principios basilares do
Procedimento Licitatorio, como a da livre concorréncia, da competitividade, da

probidade administrativa, da igualdade e da legalidade, afastando, ainda, a

possibilidade de obtencdo da proposta mais vantaj osa.

Todavia, aproveita-se esta oportunidade para, com todo respeito e lisura,

elevar um importantissimo fato:

O que serd mais interessante e conveniente ao interesse publico e a

Administracgo Pdblicaem geral:

1°- A AMPLA COMPETITIVIDADE/CONCORRENCIA, em busca da proposta
mais SATISFATORIO-VANTAJOSA?
ou

20 - Tornar-se REFEM de um mer cado exclusivo de Fabricantes e M ontador as?

Destague-se, ainda, que ndo € a primeira vez que existem dividas quanto ao
caso intela.

Nesse sentido, para um melhor entendimento e esclarecimento a esse nobre
Julgador dessa respeitavel Administracdo Publica, abaixo passamos a demonstrar
demais jurisprudéncias, decisdes e julgados que corroboram com o aegado.
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Passamos a transcrever a DECISAO do MINISTERIO DA JUSTICA, de

um recurso apresentado pela empresa COMIL, contra uma empresa em enguadramento

similar ao desta Impugnante, alegando, dentre outras inverdades, que o veiculo ofertado
ndo seria considerado 0 km, por ndo ter sido vendido por Fabricante ou Concessionaria.

Conforme acima relatado, o Ministério da Justica ndo apenas deu provimento/razao a

Empresa Recorrida, bem como, contratou e recebeu 10 veiculos/énibus.

O teor completo do recurso, das contrarrazfes e a presente decisdo que
estamos apresentando, pode ser conhecido no site www.comprasnet.gov.br, em
ACESSO LIVRE/PREGOES/ICONSULTA ATA/ANEXOS, informando: UASG
200005 e PREGAO 142012. Vejamos:

DECISAO DO PREGOEIRO:

“Primeiramente, informo que integra da decisdo encontra-se
acostado aos autos e disponiveis no site do Ministério da
Justica.

A recorrente insurge-se contra ato administrativo que entende
equivocado face ao ndo cumprimento de itens do Edital e, por
conseguinte, da legislagdo pertinente aos processos licitatérios.
Encontram-se, pelo exposto, presentes 0s requisitos para o
conhecimento da pega, afastando-se a preliminar de nao
conhecimento da manifestacéo de intencdo de recurso alegado
pela recorrida USATEC BSB. Em resumo, a recorrente COMIL
ONIBUS SA. alega por meio do recurso impetrado contra as
licitantes EMPORIUM CONSTRUTORA COMERCIO E
SERVICOS LTDA-ME e USATEC BSB - INDUSTRIA E
COMERCIO, julgando pela irregularidade das mesmas perante
0 objeto social em seu registro. Para fornecer o objeto, a
licitante devera, uma, ter em seu objeto social a caracteristica
de fabricante ou comerciante de veiculo 6nibus novo, situacéo
gue permitird adquirir a carroceria a ser transformada; a duas,
devera a licitante, adquirindo ou fabricando o veiculo novo,
realizar as transformacbes necessarias para inserir 0s
equipamentos que irdo caracterizar o veiculo como base mével.
Em breve observacao do mercado atual, é possivel verificar que
existem empresas capazes de fabricar a carroceria necessaria
bem como realizar a transformacdo especifica, bem como
existem empresas gue podem adquirir o veiculo novo, fabricado
por outra empresa, e proceder a transformagdo necessaria para
a producdo da base movel. Observe-se, nessa linha, que ao
menos quatro licitantes apresentaram atestados comprovando
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sua possibilidade de apresentar o produto, sgja na condigdo de
fabricante e transformadora, sgja ha condicéo de comerciante e
transformadora. Assim, restam claro que o item 2.4.2 do Edital
e demais anexos, ao requerer objeto social pertinente, ndo
restringiu a participacdo a apenas fabricantes, adequando-se
ao mercado atual que dispde de diferentes empresas capazes de
realizar o objeto. Da andlise realizada pela Equipe Técnica
deste Ministério, ficou demonstrado conforme Atestados de
Capacitacdo Técnica e consulta ao Comprovante de Inscricéo e
de Stuacdo Cadastral que empresa EMPORIUM
CONSTRUTORA COMERCIO E SERVICOS LTDA — ME e
USATEC BSB — INDUSTRIA E COMERCIO, conforme juntada
de documentos, apresentaram todas as documentactes
necessarias para nossa conclusdo.Diante dos fatos
apresentados, declaramos serem improcedentes as razoes
levantadas pela empresa COMIL ONIBUS SA contra as
recorridas.A empresa COMIL ONIBUS S/A continuou com seus
apontamentos referentes as irregularidades relativas as
propostas manifestamente inexequiveis. A &rea demandante
deste Ministério manifestou-se exarando seu posicionamento
guanto as alegacbes fundamentadas da recorrente. O edital
exige como caracteristica do objeto que sgja novo, de primeiro
uso. Ou sga, que ndo tenha sido usado ainda em suas
atividades fins. A eficiéncia nas licitagdes ndo significa somente
0 menor preco, sua extensdo alcanca a melhor solucéo pelo
menor preco. Analisando o objeto, bem como sua finalidade,
resta indubitavel que o objeto que melhor atendera as demandas
do servico consiste em veiculo de primeiro uso equipado com 0s
equipamentos e instrumentos embarcados capazes de subsidiar
a atuacdes de seguranca publica. Considerando que a
caracteristicas de novo, de primeiro uso, importa na
configuracdo material, e ndo meramente formal, da
vantajosidade a ser alcangada na presente compra.
Considerando a questdo de registro e licenciamento dos
veiculos a serem adquiridas suscitadas pela reclamante, nao
interfere na especificacdo exigida no edital, desde que os
veiculos nunca tenham “rodado”.Nesse entendimento, seguindo
0 posicionamento exarado pela area demandante, que este
pregoeiro nega provimento as alegacfes exaradas pela
recorrente COMIL ONIBUS S/A, por entendermos que para ser
de primeiro uso, ndo € necessario que o veiculo sga transferido
diretamente do nome do fabricante ou de uma revenda
concessionaria para 0 consumidor, visto que a mera
transferéncia formal de dominio do bem para intermediérios,
por s sO, ndo torna 0 bem materialmente novo em bem usado,
além, ainda, de entendermos que as recorridas atenderam todas
as exigéncias do edital.Complementando o nosso entendimento,
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a area demandante também exarou em Nota Técnica seu
entendimento ao tratar da garantia do objeto, alegando que as
empresas recorridas declararam atender todas as exigéncias do
Edital e seus anexos, visto que o instrumento convocatorio nao
mencionou gque a garantia deveria ser exclusivamente prestada
pelo fabricante, bastando, no entanto, que as manutencdes
preventivas e corretivas sgjam prestadas de acordo com os
manuais e normas técnicas especificas do fabricante, conforme
subitem 23.4 do edital.Nesse diapasdo, prosseguimos com a
andlise das razdes expostas pela empresa COMIL ONIBUS 9A,
gue suscitou a hip6tese de quebra de isonomia ante a condi¢do
do regime de micro empresa e empresas de pequeno porte —
ME/EPP.Em sintese, a recorrente alega que 0 montante da
contratacdo extrapola os limites concedidos pela legislacéo
vigente, no que tange as Empresas de Pequeno Porte,
sugerindo, ainda, que sgja auferida a situacéo das recorridas
perante os sistemas informatizados da Administracdo Publica
Federal. Ocorre que as documentacdes e declaracdes expedidas
pelas empresas recorridas foram analisadas, quando do envio
ao 6rgdo, de modo que atenderam em sua plenitude os
requisitos estabelecidos em lel, sendo obedecido por este
pregoeiro o tratamento diferenciado, quando nele se
enquadraremAssim, na presente data, as recorridas sao
detentoras dos direitos estabelecidos pela lei complementar
123/06, sendo regidas pela mesma legislacdo e, portanto, estdo
aptasa licitar sob condicdo. A legidlacdo ndao impde limites
de valores para a contratacdo futura, ndo devendo, portanto,
este pregoeiro fazer juizo de ‘“desenquadramento” das
empresas recorridas, emrazao dos valores a serem contratados.
Basta que sgja feita a avaliacdo das empresas quanto ao seu
enquadramento aos requisitos da legislacéo vigente e, conforme
regramento interno, tais anélises foram auferidas, nada tendo
Obice a declarar. Desta feita, tendo em vista as contrarrazdes
trazidas a baila pelas empresas USATEC BSB - INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA - ME e EMPORIUM CONSTRUTORA
COMERCIO E SERVICOS LTDA — ME, para os itens 02 e 03
do Pregao n° 14/2012, considerando o posicionamento da area
demandante gque entendeu pelo indeferimento das alegacfes da
empresa COMIL ONIBUS A, através de Nota Técnica, ndo
verifico elementos para a reforma do ato impugnado.Na
conformidade do exposto, CONHECO DAS RAZOES
interpostas pela licitante COMIL ONIBUS SA e, por
conseguinte, NEGO PROVIMENTO, pois considero higida e
plenamente validas as decisdes anteriormente tomadas em seu
inteiro teor.”
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A concessionaria Brasilia Motors teve um recurso, quase idéntico, por meio

do qual alegava que os veiculos de uma empresa que ndo é concessiondria Ndo seriam
considerados novos — “0 km” — e que 0S mesmos ndo teriam garantia, julgado
desfavoravelmente a ela, pelo proprio MINISTERIO DA JUSTICA. Inconformada,
recorreu a Justica e teve, NOVAMENTE, decisdo desfavoravel, na tentativa de obter

uma liminar que impedisse a contrataggo. Abaixo, apresentaremos a decisdo do recurso
pelo MINISTERIO DA JUSTICA, e a decisio do Tribunal Regional Federal pode ser
conhecida, na integra, no site www.trfl.jus.br, processo n°® 0053492-72.2010.4.01.3400.

Ainda, a ASSOCIAQAO BRASILEIRA DOS DISTRIBUIDORES
VOLKSWAGEN E ONIBUS-ACAV também teve decisio desfavorével a ela, pelo
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, na tentativa de conseguir liminar
impedindo a contratacdo de empresa que ndo era Concessionaria, para o fornecimento

de caminhdo 0 km.

Em ambos 0s casos, restou claro gue os veiculos ndo perdem a sua

condicdo de zero km, por serem comercializados por empresas que nao Sao

Fabricantes, Montadoras, Concessionarias ou representantes autorizadas da

marca, e que a garantia também per manece inalterada, pois a mesma pertence ao
veiculo,  INDEPENDENTEMENTE de gquem o tenha comer cializado.

Tratando da condicao de ser ou ndo novo, de primeiro uso, do licenciamento
e da garantia, destacamos a decisio do MINISTERIO DA JUSTICA, proferida em
situacdo semelhante, no processo 08020.001245/2010-16, referente a decisdo do recurso
administrativo relativo ao Pregéo Eletrénico n° 057/2010.

Tal problemética também pode ser esclarecida pela Sentenca confirmada em
Segunda Instancia pelo TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO, no
processo n° 0012538-05.2010.8.26.0053, que pode ser visto na integra em
www.tjsp.jus.br, provando-se que um veiculo ndo perde a sua condi¢do de O km por

ter sido refaturado, provando também que a assisténcia técnica e a garantia pertencem
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a0 veiculo e que o mesmo ndo deixa de ter direito a elas, por ndo ter sido

comerciaizado por Concessionarias ou Fabricantes:

“Visto. ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS DISTRIBUIDORES
VOLKSWAGEN E ONIBUSACAV, qualificada nos autos,
impetrou mandado de seguranca coletivo contra ato praticado
pelo SENHOR CHEFE DE GABINETE DA SECRETARIA DE
SANEAMENTO E ENERGIA DO ESTADO DE SAO PAULO
alegando, em sintese, que € associacdo de classe, sem fins
econdmicos, e representa empresas ligadas ao setor
automobilistico, de acordo com a Lei n°® 6.729/79, parcialmente
alterada pela Lel n° 8.132/90. Argumenta que por ocasido do
pregdo eletronico SSE n° 003/2009, Processo n° 285/2009, da
Secretaria de Saneamento e Energia do Estado de Sao Paulo
para aquisicdo de 01 pa carregadeira de rodas, 01 caminhdo
coletor, 03 caminhdes basculantes e 3 caminhfes bal, a
empresa Ubermac-Construtora e Comércio de Equipamentos
Ltda. sagrou-se vencedora com relacdo ao item caminhdo
coletor/compactador pelo valor de R$251.500,00. Sustenta a
existéncia de irregularidades, de modo que objetiva a concessio
de liminar para o fim de anular a aquisicdo do caminhdo do
caminhdo coletor/compactador, placa HIG 6748, com
expedicao de oficio ao Detran/SP; determinar que a autoridade
coatora se abstenha de efetuar qualquer pagamento a empresa
Ubermac- Construtora e Comércio de Equipamentos Ltda. com
relacdo a aquisicdo do referido bem até decisdo judicial
transitada em julgado; garantir o direito das concessionérias
associadas da impetrante e outras autorizadas de outras
marcas, além das montadoras/fabricantes de veiculos
apresentem propostas visando a participacdo no referido
pregdo. Requereu, ao final, a concessdo da seguranca. Juntou
documentos. A liminar foi indeferida (fls. 95/96). A autoridade
coatora prestou informagdes, alegando, em preiminar,
inexisténcia de direito liquido e certo. No mérito, sustentou a
inexisténcia de qualquer irregularidade no procedimento
licitatorio. Requereu a extingdo do processo sem julgamento do
mérito, ou a denegacdo da seguranca. Juntou documentos. FOi
determinada a citacdo da empresa UBERMAC-Construtora e
Comércio de Equipamentos Ltda. (fls. 174). A Empresa
UBERMAC-Construtora e Comércio de Equipamentos Ltda.,
citada, contestou a acdo sustentando a inexisténcia de qual quer
irregularidade a amparar a pretensao da impetrante. Pediu a
improcedéncia da agdo. Juntou documentos. A Representante do
Ministério Publico opinou pela denegacio da seguranca. E o
relatorio. DECIDO. A preliminar suscitada na contestacéo
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confunde-se com o mé&ito e com ele serd apreciada. A
impetrante objetiva a anulagdo da aquisicao do veiculo descrito
nainicial, por meio de pregédo e etronico. Alega, para tanto, que
o fornecedor do wveiculo somente poderia ser uma
concessionaria autorizada, visto que apenas elas tém condi¢oes
de fornecer um veiculo zero quilémetro, bem como de dar a
garantia necessaria. O edital, em momento algum, prevé que as
empresas licitantes sgiam concessiondrias autorizadas. Assim,
nada impede que a Administragdo contrate com outras
empresas. Caso fosse irregular a contratacdo de empresa que
ndo fosse concessionaria autorizada, competia a impetrante
impugnar o edital no prazo previsto para tanto, pois ndo se
pode admitir que as regras sgam aceitas em um primeiro
momento, e somente quando concluido o certame, ou sga,
guando a situacdo particular convém a interessada, apresente
impugnacao. Ademais, se a regra contida no edital ndo respeita
comando constitucional, como sustentado na exordial, cabivel
no caso somente a anulacéo do certame, sob pena de flagrante
violagho aos principios da isonomia, legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade. Além disso, ndo se
verifica qualquer irregularidade no edital. N&o colhe o
argumento de que a empresa vencedora néo tem condicfes de
fornecer a mesma garantia que a concessionéria, pois a
garantia se refere ao produto e ndo ao adquirente, e deve
atender as exigéncias do Codigo de Defesa do Consumidor, em
gualguer caso. Tampouco colhe 0 argumento de gue o veiculo
fornecido n&o era novo, zero quildmetro.O fato do caminhdo
ter sido primeiramente transferido a ré ndo o torna usado visto
gue a mera transferéncia do formal de dominio do bem para
intermediarios, por s S0, ndo o torna usado, mas sm_sua
utilizacdo. Se o veiculo nunca foi utilizado permanece a
caracteristica de zero quilémetro. A Lei 6.729/79 ndo se aplica
a0 caso visto _que vincula apenas as concessionarias e
montadoras, e ndo a Administracdo Pablica nas contratactes
para_aquisicdo de veiculos. Como bem ressaltado pela
litisconsorte necessaria, "A lei ndo criou nas licitagcbes uma
classe especial de empresas concessionérias para €la todas as
empresas sdo iguais, respeitadas suas particularidades
definidas pelo préprio ordenamento juridico”. Como se V&, de
rigor a denegacao da seguranca. Ante o exposto e considerando
tudo o mais que dos autos consta, DENEGO A SEGURANCA
impetrada  por ASSOCIACAO BRASLEIRA  DOS
DISTRIBUIDORES VOLKSWAGEN E ONIBUS-ACAV contra
ato praticado pedo SENHOR CHEFE DE GABINETE DA
SECRETARIA DE SANEAMENTO E ENERGIA DO ESTADO
DE SAO PAULO. Custas na forma da lei, descabida a
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condenacdo em honorérios. P. R. |. S8o Paulo, 21 de marco de
2011. CYNTHIA THOME Juiza de Direito”

Mesmo posicionamento, teve o pregoeiro do Tribunal Regiona Eleitoral do
Rio Grande do Norte, conforme publicado no site Comprasnet. Sendo vejamos:

“DECISAO DO PREGOEIRO:
REF.. PREGAO 48/2010 - SRP -- PROCESSO N.° 164/2010 —
PROTOCOLO N.° 4079/2010

Trata-se de resposta ao recurso interposto pela empresa JR
Comércio de Caminhdes e Pecas Ltda. No qual quer que sgja
revogada a decisio do pregoeiro que desclassificou a
recorrente.

A recorrente encaminhou eletronicamente, via sistema, sua
intencdo de recorrer bem como apresentou Seu recurso do
prazo. Verifica-se, preliminarmente, que 0s pressupostos para o
Seu julgamento encontram-se presentes.

A empresa recorrente alega que os veiculos apresentados pelas
empresas vencedoras dos itens 1 e 2 ndo cumprem fielmente as
regras do objeto licitado, uma vez que 0s mesmos nNdo Sao
reconhecidos tecnicamente e juridicamente como veiculos zero
quildmetro, segundo dispbem as regras emitidas pela
Deliberacdo 64 do CONTRAN, de 30/05/2008 e pelos artigos
121 e 123 do Cddigo de Transito Brasileiro.Afirma gque para
realizar a entrega dos referidos objetos licitados, as empresas
recorridas terdo primeiramente que adquirir os veicul os perante
alguma concessionaria ou fabricante, vindo a registra-los
perante 0 DETRAN, da sede de suas matrizes ou filiais. Nesse
momento serd realizado o primeiro registro e o primeiro
licenciamento do veiculo em nome de cada empresa. Que,
somente a partir de entdo, as recorridas poderdo transferir os
veiculos para o Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do
Norte, de modo a gerar um segundo emplacamento e
licenciamento sobre os veiculos; transformando-os comisso em
veicul 0s semi-novos.

Sustenta que, conforme a disposicdo legal acima citada,
veiculos zero quildmetro sdo aqueles sujeitos ao primeiro
emplacamento e concomitantemente ao primeiro licenciamento
perante 0 6rgdo de transito competente (DETRAN).

Por sua vez, o primeiro emplacamento somente ocorre no caso
do veiculo ser adquirido perante a fabrica ou através de uma
concessionaria — fato este que ndo acontecera caso as
aquisicbes sgiam realizadas junto as recorridas, ja que as
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mesmas, conforme provam as proprias documentacdes por elas
apresentadas, ndo sdo fabricantes de veicul os nem tampouco
Concessionarias autorizadas por uma fabricante.

Requer por fim, que o Pregoeiro Oficial, reconsidere a decisio
gue classificou as empresas recorridas, passando, por
conseguinte a desclassifica-las e, por fim, declarar a recorrente
classificada, habilitada e vencedora do certame em questéao

DA ANALISE DO PREGOEIRO

Em analise, a redacdo dos artigos 123 e 125 do CTB e a
Deliberacdo n° 64 do Contran.

Observa-se que os artigos 123 e 125 nao fazem mencdo ao
conceito de veiculo 0 Km. Apenas estabelecem regras para a
expedicdo do Certificado de Reqistro _de Veiculos e as
informacdes sobre o veiculo que deverdo ser prestadas ao
RENAVAM.

Da _mesma _maneira, a Deliberacdo n° 64 do CONTRAN
conceitua veiculo novo para fins de emissdo do CRLV —
Certificado _de Reqgistro e Licenciamento de Veiculo - |,
circulacdo e fiscalizacdo de veiculos de tracdo, de carga e os
de transporte coletivo de passageiros, nao tendo portanto
aplicacao para fins de licitactes publicas.

A questdo de reqgistro e licenciamento dos veiculos a serem
adquiridos, suscitada pela recorrente, _néo interfere _na
especificacdo exigida no edital, desde que os veiculos nhunca
tenham rodado. A rigor, para ser 0 km, ndo é necessario que o0
veiculo seja transferido diretamente do nome do fabricante ou
de uma revenda concessionaria para o consumidor. A mera
transferéncia formal do dominio do bem para intermediarios,
por S s, ndo torna 0o bem materialmente novo em usado.O
gue caracteriza o veiculo como 0 km é o fato de nunca ter sido
utilizado e n&o a data de seu registro e licenciamento.

Uma licitacdo deve ser regida pelo principio da vinculacéo ao
edital e do julgamento objetivo, sendo observado o principio
constitucional da isonomia e de forma a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administracdo. De outra forma, estar-
seia__criando  _uma reserva _de mercado  restrita  as
concessionarias, subvertendo o principio _constitucional da
ampla concorréncia, que € a base legal para a Administracao
Publica em todas as formas de licitacéo.

DA DECISAO DO PREGOEIRO:

Do exposto, considero que o recurso impetrado pela empresa
JR Comércio de Caminhdes e Pecas Ltda é tempestivo por ter
sido _apresentado no prazo legal, para no _mérito julgar
improcedente, mantendo inalterada a decisdo de declarar
como_vencedoras dos itens 1 e 2 as empresas Coserlog e
Ubermac, respectivamente.

A Direcdo-Geral, para analise e decisio.
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Natal/RN, 10/09/2010. Anselmo Pereira Slva — Pregoeiro. ”

Portanto, considerando todo 0 acima exposto, necessario se faz o

r econhecimento e aceite das razdes inseridas nesta | mpugnacao, acatando de plano

o pleito desta | mpugnante, no que tange & EXCL USAQ das exigéncias editalicias

ora combatidas, per mitindo-se, assim, a participacdo de empresas que ndo sgam

somente Fabricantes ou Concessionarias de veiculos, sob pena de ofensa aos

principios norteadores do procedimento licitatorio, e contraposicdo as decisoes e

julgados apr esentados.

Il —CONCLUSAO

Em suma, em relagdo a todos os pontos impugnados por meio do
presente instrumento, é imperioso destacar que restringem o carater competitivo

da licitacdo, além de configurar infracédo a ordem econémica de livre concorréncia.

E notdrio e de nosso conhecimento o fato que a estipulagdo das exigéncias
supra, pauta-se na urgéncia e necessidade dessa r. Administracdo, contudo, reforgamos
gue pregjudicam a execucdo do objeto, e a sua mantenca ira afastar da presente disputa a

participacdo de mais empresas, restringido o carater competitivo da licitacdo, a qual

busca, obviamente, obtencdo da proposta mais vantajosa, em respeito ao caréter objetivo
do certame, qua sga, o MENOR PRECO. Quanto maior a participagao,

consequentemente, maior € adisputa e a concorréncia, o que reflete namelhor ofertal

Neste sentido, reiteramos que a Lei n° 8.666/93 estabelece a
COMPETITIVIDADE como um dos principios do procedimento Licitatorio,
determinando vedacdes aos agentes publicos que praticam atos contrérios a esse

principio ou que fazem exigéncias impertinentes. Transcrevemos:

“Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observancia ao
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
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vantajosa para a administracéo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihe sdo correlatos.

§1° E VEDADO AOS AGENTES PUBLICOS:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
cldusulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem
0 seu CARATER COMPETITIVO, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingbes
em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia IMPERTINENTE ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 88 5°
a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de
1991;”

Quanto as questdes acima debatidas, com fincas a reforma dos descritivos

do Edital, salientamos que, em momento algum, intentamos em afrontar-lhes ou, até

mesmo, preludicar o reqular andamento do procedimento in casu. Nossa real intencdo

é poder informar e esclarecer aessar. Administracdo Publica e seus servidor es.

Busca-se, com a presente Impugnacdo, savaguardar a igualdade de

condicles entre os concorrentes que participardo da disputa, nos moldes do artigo 37,
XXI, da Constituicdo Federal e do art. 3° da Lel n° 8.666/93; a isonomia e eficiéncia,

principios estes basilares do procedimento licitatorio.

Salientamos, ainda, que os nobres servidores dessa nobre Administragéo, no
momento da elaboracdo do instrumento convocatério, buscando atender sua urgente
necessidade, provavelmente, concentraram-se apenas na urgéncia e na finalidade do
objeto que se pretende adquirir, e, possivelmente, por ndo deterem conhecimento
especifico, vieram a estipular as exigéncias ora impugnadas, as quais, nos moldes

atuais, demonstram-se restritivas de participacédo. Deste modo, tais exigéncias, para

maior eficiéncia e efetividade desta aquisi¢ao publica, carecem de reforma e ateracéo,

conforme descrito supra.
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Consubstanciados em todo o acima exposto, citamos, neste momento, a

ponderada andlise do Prof. Luiz Alberto Blanchet:

“O que a boa Administragdo exige de seus agentes é (...) a utilizagao
de toda a pericia, objetividade, prudéncia, eficiéncia e critério
necessarios a satisfacdo de cada necessidade concreta ensejadora de
licitacdo. Nao se guer com isto dizer gue deva ser um génio infalivel
ou um super-homem, mas ele tem absoluta obrigacdo de utilizar
todas as qualidades e habilidades humanamente possiveis ao homem
normal.” (Licitagdo — O Edital a Luz da Nova Lei, Curitiba, Jurug,
1994, pag. 34).

Assim, se essa nobre Administracdo Publica, que elaborou o Instrumento
Convocatorio, se equivocou, data venia, ao estipular as exigéncias ora impugnadas, a

falha é, por nés, considerada inevitével dentro das possibilidades normais.

Conhecidas as presentes razfes, acreditamos, todavia, que a Impugnacéo
aos termos do Edital, ora formulada, havera de merecer o acolhimento que se espera,
ainda que sailbamos ser mais dificil para o agente reconhecer o erro e mais facil
encontrar motivos para manter 0 seu posicionamento, contudo, confiamos que o bom
senso de Vossas Senhorias, pautado pelo principio da razoabilidade, devera

prevalecer.

Portanto, considerando todo o acima exposto, necessaria se faz a
REFORMA/REVISAO das exigéncias ora impugnadas, para EXCLUI-LAS,
conforme supracitado, sob pena de ofensa a Constituicdo e aos principios

norteador es do procedimento licitatorio.

IV —DOSPEDIDOS

Por fim, ante atodo o exposto, esta Impugnante REQUER:
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a) Que sgiam analisados os pontos detalhados nesta | mpugnacdo, com

a correcdo necessaria do ato convocatorio, para que se afaste qualquer

antijuridicidade que macule todo o procedimento que seiniciara.

b) Outrossim, caso ndo_corrigido o _instrumento convocatorio _nos

pontos ora invocados, seja mantida a irresignacdo da ora Impugnante, para

posterior juizo de anulacdo por parte da autoridade competente para tanto.

Nestes Termos, Pede Deferimentol

Uberlandia/M G, 23 de mate.de 2023
g \

1
{
1

J 1

<w~V”” '

EMPORIUM COM'E"]_RCIO E SERVICOSLTDA.
Adailton Ferreira Soares — Socio-Diretor
RG: MG-2.874.919-SSI?/MG — CPF: 533.727.356-68
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25/05/2023, 14:10 Email — pregao@der.df.gov.br

Enc: IMPUGNACAO - PREGAO ELETRONICO N° 048/2023 - DER/DF

pregao
qui 25/05/2023 14:10

Sent Items

Para;juridico@emporiumcs.com.br <juridico@emporiumcs.com.br>; juridico@emporiumcs.com.br <juridico@emporiumcs.com.br>;

Boa tarde,

Encaminho para conhecimento, resposta da area técnica a impugnacao apresentada ao Pregdo Eletrénico n2
048/2023.

Informo que a resposta oficial estd disponivel no sistema licitacoes-e e no site do DER/DF:
www.der.df.gov.br/licitacoes.

Estarei a disposicdo para demais esclarecimentos.

Ana Paula A. Pontes
Pregoeira
(61) 3111-5601

De: DER - Gerencia de Produgdo Industrial

Enviado: quinta-feira, 25 de maio de 2023 11:15

Para: pregao

Assunto: Re: IMPUGNAGAO - PREGAO ELETRONICO N2 048/2023 - DER/DF

Bom dia Senhora Pregoeira Ana Paula

Em resposta a impugnacdo apresentada pela empresa Emporium Comércio e Servicos referente ao pregao
eletrénico n2 048/2023 SRP, e apods as analises feitas, informo que a area demandante defere o pedido de
impugnacao e solicita a suspensdo do Pregdo Eletronico N2 48/2023 para que sejam feitas as adequacgdes
necessarias no Termo de Referéncia.

De: pregao

Enviado: quarta-feira, 24 de maio de 2023 13:39:34

Para: JULIANO GOMES DE OLIVEIRA; DER - Gerencia de Producdo Industrial
Assunto: Enc: IMPUGNACAO - PREGAO ELETRONICO N2 048/2023 - DER/DF

A DIPIS,

Encaminho para conhecimento e manifestagdo, impugnacado ao edital de pregdo eletrdnico n? 048/2023, que
tem por objeto o Registro de Precos para a aquisicao de material permanente - aquisicao de caminhao
guincho plataforma, tudo conforme especificacdes no Termo de Referéncia e anexos do Edital.

Solicito celeridade na resposta, tendo em vista que a abertura do certame estd marcada para o dia
26/05/2023.

Atenciosamente,

Ana Paula A. Pontes
Pregoeira
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25/05/2023, 14:10 Email — pregao@der.df.gov.br
(61) 3111-5601

De: Juridico | Emporium <juridico@emporiumcs.com.br>

Enviado: terca-feira, 23 de maio de 2023 17:06

Para: pregao

Cc: 'Licita¢do | Emporium'

Assunto: IMPUGNACAO - PREGAO ELETRONICO N2 048/2023 - DER/DF

Prezados,

Boa tarde!

Encaminhamos, em anexo, tempestivamente (art. 24, caput, do Decreto n? 10.024/2019 e item 3.1 do
instrumento convocatério), pedido de IMPUGNACAO aos termos do Edital do Pregdo Eletrénico n © 048/2023
— SRP, desse r. Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal — DER/DF.

Solicitamos a gentileza de que a Decisdao seja encaminhada tanto para este enderego eletrénico como para o
gue segue em copia.

Sem mais para o presente, renovamos nossos votos de elevada estima e consideragdo, colocando-nos a
disposicao para quaisquer esclarecimentos e ficando no aguardo de vosso retorno.

Atenciosamente,
Departamento Juridico
Fone:55 (34) 3216-6700
juridico@emporiumcs.com.br
WWW.emporiumcs.com.br
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DER GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTE E MOBILIDADE
DF DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO DISTRITO FEDERAL
SUPERINTENDENCIA ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA
DIRETORIA DE MATERIAIS E SERVICOS
GERENCIA DE LICITACAO

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

Pregé&o Eletronico n° 048/2023

Pregoeira: Ana Paula Andrade Pontes

Objeto: Registro de Precos para a aquisicdo de material permanente - aquisicdo de
caminh&o guincho plataforma, tudo conforme especificacdes no Termo de Referéncia e
anexos do Edital.

1. DA ADMISSIBILIDADE

Nos termos da legislacdo aplicavel, é cabivel a impugnacdo do ato convocatério do
pregdo, por qualquer pessoa, até 3 (trés) dias Uteis antes da data fixada para a abertura
da sessdao publica.

Desse modo, observa-se que a Impugnante EMPORIUM COMERCIO E SERVICOS
LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 05.163.253/0001-08, encaminhou sua peti¢éo, via e-malil

(pregao@der.df.gov.br) tempestivamente.

2. DAS RAZOES DA IMPUGNANTE E RESPOSTAS DA AREA DEMANDANTE DO
PREGAO
Intenta, a Impugnante, averbar o instrumento impugnatério ao Edital em apreco, aduzindo,

para tanto:

Trata-se de Impugnacdo ao Edital apresentada pela empresa Emporium
Comércio e Servicos Ltda., frente as exigéncias/especificacbes abaixo
elencadas, para os veiculos licitados no presente certame, as quais restringem
0 carater competitivo da licitacdo, além de configurar infragdo a ordem
econdmica de livre concorréncia.

Transcrevemos, do Termo de Referéncia (Anexo | do Edital), os pontos ora
impugnados:

“4. REGISTRO DO VEICULO

4.1. A exigéncia do primeiro registro (constante nas especificacdes técnicas
dos objetos)

4.2. A Lei n°® 6729/79, também conhecida como Lei Ferrari, disciplina a relacdo

comercial de concessao entre fabricantes e distribuidores de veiculos
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automotores de via terrestre e por suas disposi¢des, € possivel verificar que
veiculo zero km (novo) somente pode ser comercializado por concessionario
(ou distribuidor), conforme terminologia legal. (art. 1° e 2°).

Mais adiante, em seu art. 12°, verifica-se que a supracitada Lei impfe ao
concessionario a obrigatoriedade de vender o veiculo apenas ao consumidor
final, vedando a comercializacdo de veiculos novos para fins de revenda.”

“7. DA QUALIFICACAO TECNICA

7.1. Ser concessiondrio representante autorizado da fabrica 7.2. O proponente
vencedor deverd apresentar declaracdo emitida pelo fabricante de que a
proponente é representante autorizada da marca ofertada (Atendimento a Lei
n%.729/79).”

Insta-nos esclarecer que, ao fazer tais exigéncias, a Administracao Publica esta
restringindo a participacdo de empresas que sdo revendas multimarcas de
veiculos novos, ou seja, que vendem veiculos novos (zero km), mas que ndo
sdo fabricantes ou concessionarias (ou distribuidores ou revendedores
autorizados do fabricante).

N&o prosperam as exigéncias feitas por esse nobre 6rgéo licitador sobre a
restricdo de participacdo somente a Concessionérias e Fabricantes.

(...)

As exigéncias ora impugnadas ferem os principios da competividade e da livre
iniciativa, haja vista que a Administracdo Publica estd restringindo a
participacdo de empresas como esta Impugnante, que s&o revendas
multimarcas, ou seja, que vendem veiculos novos (zero quildbmetro), mas que
néo séo fabricantes ou concessionarias.

(...)

Il — CONCLUSAO

Em suma, em relacdo a todos os pontos impugnados por meio do presente
instrumento, € imperioso destacar que restringem o carater competitivo da
licitacdo, além de configurar infracdo a ordem econdmica de livre concorréncia.
E notorio e de nosso conhecimento o fato que a estipulacdo das exigéncias
supra, pauta-se na urgéncia e necessidade dessa r. Administracdo, contudo,
reforcamos que prejudicam a execucédo do objeto, e a sua mantenca ira afastar
da presente disputa a participagcdo de mais empresas, restringido o caréater
competitivo da licitacdo, a qual busca, obviamente, obtencao da proposta mais
vantajosa, em respeito ao carater objetivo do certame, qual seja, 0 MENOR
PRECO. Quanto maior a participagdo, consequentemente, maior € a disputa e

a concorréncia, o que reflete na melhor ofertal!
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Neste sentido, reiteramos que a Lei n° 8.666/93 estabelece a
COMPETITIVIDADE como um dos principios do procedimento Licitatorio,
determinando vedagdes aos agentes publicos que praticam atos contrarios a
esse principio ou que fazem exigéncias impertinentes. Transcrevemos:

“Art. 3° - A licitacdo destina-se a garantir a observancia ao principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que Ihe séo correlatos.

§1° E VEDADO AOS AGENTES PUBLICOS:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocac¢éo, clausulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu CARATER
COMPETITIVO, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou disting6es em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia IMPERTINENTE ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 88§
5°a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n°® 8.248, de 23 de outubro de 7991,
Quanto as questfes acima debatidas, com fincas a reforma dos descritivos do
Edital, salientamos que, em momento algum, intentamos em afrontar-lhes ou,
até mesmo, prejudicar o regular andamento do procedimento in casu. Nossa
real intencdo é poder informar e esclarecer a essa r. Administracdo Publica e
seus servidores.

Busca-se, com a presente Impugnacao, salvaguardar a igualdade de condi¢cbes
entre 0s concorrentes que participardo da disputa, nos moldes do artigo 37,
XXI, da Constituicdo Federal e do art. 3° da Lei n°® 8.666/93; a isonomia e
eficiéncia, principios estes basilares do procedimento licitatorio.

Salientamos, ainda, que os nobres servidores dessa nobre Administracdo, no
momento da elaboragcdo do instrumento convocatério, buscando atender sua
urgente necessidade, provavelmente, concentraram-se apenas na urgéncia e
na finalidade do objeto que se pretende adquirir, e, possivelmente, por nao
deterem conhecimento especifico, vieram a estipular as exigéncias ora
impugnadas, as quais, nos moldes atuais, demonstram-se restritivas de
participacdo. Deste modo, tais exigéncias, para maior eficiéncia e efetividade
desta aquisicao publica, carecem de reforma e alteracdo, conforme descrito

supra.
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Consubstanciados em todo o acima exposto, citamos, neste momento, a
ponderada analise do Prof. Luiz Alberto Blanchet:

“O que a boa Administragdo exige de seus agentes ¢ (...) a utilizagdo de toda a
pericia, objetividade, prudéncia, eficiéncia e critério necessarios a satisfacao de
cada necessidade concreta ensejadora de licitacdo. Nao se quer com isto dizer
que deva ser um génio infalivel ou um super-homem, mas ele tem absoluta
obrigacao de utilizar todas as qualidades e habilidades humanamente possiveis
ao homem normal.” (Licitagdo — O Edital & Luz da Nova Lei, Curitiba, Jurud,
1994, pag. 34).

Assim, se essa nobre Administracdo Publica, que elaborou o Instrumento
Convocatério, se equivocou, data venia, ao estipular as exigéncias ora
impugnadas, a falha €, por ndés, considerada inevitavel dentro das
possibilidades normais.

Conhecidas as presentes razdes, acreditamos, todavia, que a Impugnacgdo aos
termos do Edital, ora formulada, haverad de merecer o acolhimento que se
espera, ainda que saibamos ser mais dificil para o agente reconhecer o erro e
mais facil encontrar motivos para manter o seu posicionamento, contudo,
confiamos que o bom senso de Vossas Senhorias, pautado pelo principio da
razoabilidade, deverd prevalecer.

Portanto, considerando todo o acima exposto, necessaria se faz a
REFORMA/REVISAO das exigéncias ora impugnadas, para EXCLUI-LAS,
conforme supracitado, sob pena de ofensa a Constituicdo e aos principios
norteadores do procedimento licitatorio.

IV — DOS PEDIDOS

Por fim, ante a todo 0 exposto, esta Impugnante REQUER:

a) Que sejam analisados os pontos detalhados nesta Impugnacdo, com a
correcdo necessaria do ato convocatério, para que se afaste qualquer
antijuridicidade que macule todo o procedimento que se iniciara.

b) Outrossim, caso ndo corrigido o instrumento convocatorio nos pontos ora
invocados, seja mantida a irresignacédo da ora Impugnante, para posterior juizo
de anulacdo por parte da autoridade competente para tanto.

Nestes Termos, Pede Deferimento!

Resposta da Diretoria de Producdao Industrial e Sinalizagéao:
“‘Em resposta a impugnacao apresentada pela empresa Emporium Comércio e Servigos
referente ao pregéao eletrénico n°® 048/2023 SRP, e apds as analises feitas, informo que a

area demandante defere o pedido de impugnacédo e solicita a suspensdo do Pregao
4
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Eletrbnico N° 48/2023 para que sejam feitas as adequacdes necessarias no Termo de

Referéncia.”

3. CONCLUSAO

Diante dos fatos e fundamentos apresentados pela éarea técnica, CONHECO da
impugnagéo interposta, por estar nas formas da Lei, e quanto ao mérito, entende-se pela
sua PROCEDENCIA.

Em 25 de maio de 2023.

Ana Paula Andrade Pontes
Pregoeira



