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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

A D E R DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO DISTRITO FEDERAL

D F Diretoria Geral

Comissdo Julgadora Permanente

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
PROCESSO SEI n2: 0113-002743/2016
REFERENCIA CC n2. 001/2021

OBJETO: Selecdo de concessiondria para a concessdo de servicos publicos para implantagdo, operagdo,
manutenc¢do e gestao dos servicos de remogdo e guarda de veiculos apreendidos, leildo, e servigos de
pesagem nas rodovias do Distrito Federal, com a implantacao de patios e sistema fotovoltaico de geracdo de
energia elétrica, com pagamento de outorga ao poder concedente, na modalidade de concorréncia tipo menor
valor das tarifas.

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela licitante CONSORCIO BRASILIA SEGURA, com
fundamento no item 11.1.3 do Edital, com base no art. 109, inciso |, alinea “a”, da Lei n2.8.666/1993 por meio de
seu representante legal, em face da decisdo da Comissdo Julgadora Permanente que habilitou os Consdrcios
VIAS DISTRITO FEDERAL e REMOCAO DF, SEl n° 65230768, bem como, do Recurso Administrativo interposto pela
licitante CONSORCIO VIAS DO DISTRITO FEDERAL, com fundamento no item 11.1.3 do Edital com base no art.
109, inciso 1, alinea “a”, da Lei n2.8.666/1993 por meio de seu representante legal, em face da decisdo da
Comissdo Julgadora Permanente que habilitou o Consdrcio Remocdo DF, SEI n°. 64730885.

Aberto prazo para contramanifestagdo quanto aos recursos interpostos, os Consdrcios Vias
Distrito Federal e Remocao DF apresentaram contrarrazdes, SEl n° 66033971 e 65914134, respectivamente.

Em 16 de julho de 2021 SEI n° 66048979, o Presidente da Comissdo Julgadora encaminhou os
autos ao Nucleo de Contabilidade - NCONT para analise e manifestagdo acerca dos quesitos elencados nos itens
4.5, 4.6 e 4,7 relacionados a documentacgdo apresentada para habilitagdo econ6mica-financeira do Consércio
Vias Distrito Federal. Bem como, do quesito 5.6, relacionado a documentacdo apresentada para habilitacdo
econdmica-financeira do Consércio Remogao DF.

Em resposta, o NCONT assim, se manifestou SEI n® 66171392

Em resposta a sua solicitagdo contida nos documentos SEI n. 66048979 e 66116316, os
quais se referem as contestacbes do Recurso Administrativo apresentado pelo
Consadrcio Brasilia Segura, constante dos itens 4.5, 4.6, 4.7 e 5.6, do referido Recurso,
apresentamos, na ordem que se segue abaixo, as consideraces e parecer deste
NCONT:

1) Item 4.5: Velsis Sistemas e Tecnologia Viaria S.A. - Apresentacdo de Demonstracdes
Contdbeis referentes ao ano 2019.

A data de abertura dos envelopes foi no dia 31/05/2021 (data esta posterior a entrega
dos envelopes). As DemonstragGes Contabeis apresentadas pela empresa Velsis
referem-se ao ano 2019. Conforme a ata 28452 da Reunido da CJP, a data da abertura
dos envelopes ocorreu em 31/05/2021. Em conformidade com a IN/RFB n? 2.023, de
28/04/2021, art. 12, in verbis:“O prazo final para transmisséo da Escrituragcdo Contdbil
Digital (ECD) previsto no art. 52 da Instru¢éo Normativa RFB n2 2.003, de 18 de janeiro
de 2021, referente ao ano-calenddrio de 2020, fica prorrogado, em cardter excepcional,
para o ultimo dia util do més de julho de 2021”. As Demonstra¢des Contdbeis da
empresa Velsis, que se referem ao ano 2019, estdo dentro do prazo estabelecido pela
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IN referida, ndo configurando, portanto, motivo para inabilitagio da empresa em
referéncia.

2) Item 4.7: Velsis Sistemas e Tecnologia Viaria S.A — Memorial de Célculo de indices
Contabeis apresentados pela empresa.

O Memorial de Calculo apresentado refere-se ano 2020. Tanto as Demonstragdes
Contabeis quanto o Memorial de Calculo dos indices, até por uma questdo de coeréncia
contabil, devem se referir ao mesmo ano-base. Entretanto, este Memorial ndo é
documento cuja elaboragdo seja exigida por lei. Os indices constantes do tal Memorial
de Calculo s3o verificados por este Orgdo licitante (DER/DF), diretamente do Balanco
Patrimonial, se atendem as condicGes previstas no Edital, estando, portanto, sujeitos a
reconsideragdo. Deste modo, o Memorial de Célculo apresentado se torna irrelevante.
Sendo assim, este fato nao constitui motivo para inabilitagio da empresa em
referéncia.

3) Item 4.6: Egis Engenharia e Consultoria Ltda - Memorial de Calculo ndo assinado por
contador.

O Memorial de Calculo de indices extraidos do Balango Patrimonial ndo é documento
cuja elaboracdo seja exigida por lei. Embora seja citado no item 9.47 do Edital, o
mesmo nao se faz referéncia quanto a assinaturas de tal documento. Acrescente-se
ainda que os indices constantes do tal Memorial de Calculo sdo verificados por este
Orgdo licitante (DER/DF), se atendem as condicdes previstas no Edital, estando,
portanto, sujeitos a reconsideragdao. Portanto este fato nao inabilita a empresa em
referéncia.

4) Item 5.6: Empresas: 1) Zetta Infraestrutura e Participa¢des S.A.; 2) Transguard do
Brasil Remoc¢do e Cautelamento de Veiculos e Equipamentos Ltda., empresas que
compdem o Consércio Remogdo DF - Apresentacdo de Demonstragdes Contdbeis
referentes ao ano 2019.

Por se tratar de situacdo idéntica a do item 4.5. do Recurso, aplica-se a este caso o
mesmo parecer dado ao item 1 acima deste documento.

Considerando a analise acima transcrita, adotamos como razdes de decidir a analise do Nucleo de

Contabilidade, negando provimento ao Recurso do Consdrcio Brasilia Segura, no que tangem as impugnacdes
dos itens 4.5, 4.6 e 4.7 e 5.6.

No que tange aos quesitos técnicos, ao examinar os recursos administrativos apresentados

relativamente & qualificacio técnica do CONSORCIO REMOCAO DF, esta Comissdo entendeu que a melhor
alternativa seria realizar diligéncias nos termos do art. 43, § 32 da Lei de licitagdes que faculta a Comissdo ou
autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a promoc¢do de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria
constar originalmente da proposta.
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Diante disto, foi enviado e-mail ao CONSORCIO REMOCAO DF, nos seguintes termos:

“Assunto: Diligéncia - Concorréncia 001/2021 - DER-DF.

1. No interesse do processo licitatério n.2 0113-0027443/2016, Concorréncia 001/2021
do Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal e com fundamento no
artigo 43, §32 da Lei 8.666/93, consubstanciado no Capitulo 5 do Edital.

2. Apds analise dos atestados técnicos, inferiu-se a necessidade de complementacgdo
das informacdes j& prestadas, de modo a esclarecer/complementar a instrucdo
processual.

3. Nesse sentido, solicitamos encaminhar documentos, seja por meio de Projeto Basico
e/ou outros, que comprove o servico de prestacdo de vistoria veicular e a Atividade de
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Notificagdo (leildo), referente ao Atestado de Qualificagdo Técnica emitido pela
Prefeitura Municipal de Sdo Gongalo, com vistas a subsidiar a analise. Ressalta-se que
ndo se trata da inclusdo de novos documentos, mas tdo somente de complementagao
das informacdo constantes no atestado ja encaminhado dentro do prazo de
convocagao.

4. Aguardamos manifesta¢do até as 17h do dia 29 de julho de 2021.
Atenciosamente,
Comissao Julgadora Permanente

SAM, Bloco C — Edificio Sede do DER-DF
Telefone —3111-5519”

complementares SEI n°. 67128301.

dos atestados conforme solicitagdo SEI n° 67271745.
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Em resposta, a SUTRAN assim se manifestou SEI n° 67606243.

“A Comissdo Julgadora Permanente,

Em atendimento a solicitacdo contida no SEI n°. 67271745, temos a informar o que
segue:

Em relacdo aos atestados técnicos apresentados pelo CONSORCIO VIAS DISTRITO
FEDERAL SEI n° 64117534 a partir da pagina 226 e SEI n° 64117580:

- O atestado técnico emitido pela Secretaria de Transporte e Transito, referente ao
Contrato n? 463/2014, para a empresa BIANCAR ENGENHARIA LOCAGOES E SERVICOS,
cujo objeto é: “Prestacdo de servicos publicos de remocdo, vistoria, guarda, liberagdo
de veiculos autuados por infracdo a legislacdo de transito, preparo e realizagdo de
leilGes dos veiculos aprendidos, gestdo, manutencdo e disponibilizacdo e conservacgdo
de drea do patio veicular e atendimento ao publico”, apresenta quantitativo anual de
veiculos apreendidos inferior a 6.000 unidades,.e o quantitativo de veiculos leiloados
no periodo de hum ano é superior a 1.000 unidades.

- O atestado técnico emitido pela Secretaria de Logistica e Transportes do
Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de S3o Paulo, referente ao Contrato
n? 19.289-2, para a empresa BIANCAR ENGENHARIA LOCACOES E SERVICOS, cujo
objeto é: “Servigos continuos de locagdo e manutengdo de patios de remocgdo e guarda
de veiculos irregulares recolhidos pela fiscalizacdo de transito nas rodovias paulistas,
bem como os servicos de operacdo de recolhimento dos referidos veiculos,
administracdo dos patios e atendimento ao publico (Lote 7)”, apresenta quantitativo
anual de veiculos apreendidos inferior a 6.000 unidades.

- O atestado técnico emitido pela Secretaria de Logistica e Transportes do
Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de S3o Paulo, referente ao Contrato
n2 19.288-0, para a empresa BIANCAR ENGENHARIA LOCACOES E SERVICOS, cujo
objeto é: “Servigos continuos de locagdo e manutengdo de patios de remogao e guarda
de veiculos irregulares recolhidos pela fiscalizagdo de transito nas rodovias paulistas,
bem como os servicos de operacdo de recolhimento dos referidos veiculos,
administracdo dos patios e atendimento ao publico (Lote 7)”, apresenta quantitativo
anual de veiculos apreendidos inferior a 6.000 unidades.

Em resposta, o CONSORCIO REMOCAO DF apresentou esclarecimentos e documentos

Na sequéncia, os autos foram submetidos a — Superintendéncia de Transito - SUTRAN para analise
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- O atestado de capacidade técnica n2 07/20 emitido pela Companhia de Engenharia
de Trafego — CET, referente ao Contrato n CT-0055/15, para o CONSORCIO REMOGAO
SP, constituido pelas empresas BIANCAR ENGENHARIA LOCACOES E SERVICOS e ZETTA
FROTAS, cujo objeto é: “Prestacdo de servico de remocdo de veiculos das vias e
logradouros publicos do Municipio de Sdo Paulo, mediante a utilizacdo de guinchos e
veiculos especiais, com a disponibilizacdo e administracdo de patios para retengdo de
veiculos removidos ou apreendidos por desrespeito a legislagdo de transito e outras
interferéncias, obrigando-se a contratada a executd-lo de acordo com o Pregdo
Eletrébnico n? 05/14 — Lote n2 01, Anexos e demais elementos que compdem o
expediente”, apresenta quantitativo anual de veiculos apreendidos inferior a 6.000
unidades.

- O atestado técnico emitido pela Secretaria de Logistica e Transportes do
Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de S3o Paulo, referente ao Contrato
n2 19.610-1, para a empresa CONSORCIO BIANCAR — LENC — LBR - ARTS, cujo objeto é:
“Servicos de locacdo e manutencdo de patio para o depdsito e guarda de veiculos
irregulares recolhidos pela fiscalizagdo de transito nas rodovias paulistas, e que
apresentam restricbes administrativas e/ou judiciais, assim como aqueles que
apresentam periodos superiores a 90 dias de permanéncia nos patios do DER/SP. E,
também o apoio na realizagdo das sessOes publicas de leildes dos referidos veiculos
(item 4)”, apresenta quantitativo anual de veiculos apreendidos inferior a 6.000
unidades.

- O atestado de capacidade técnica emitido pelo FOZTRANS — INSTITUTO DE
TRANSPORTES E TRANSITO DE FOZ DO IGUACU, referente ao Contrato n? 10/2013, para
a empresa VELSIS SISTEMAS E TECNOLOGIA VIARIA S.A., cujo objeto é: “execucdo dos
seguintes servicos técnicos especializados de remocdo, através de caminhdes tipo
reboque, de veiculos automotores de uso terrestre e de cagambas por infringéncia a
legislagdo de transito ou decorrente de situagdes que os tornem necessarios, incluindo-
se ainda os que, ainda em situagao regular, se encontre em visivel estado de abandono,
conforme preceituam penalidades descritas no Cédigo Brasileiro de Transito Brasileiro;
Guarda, disponibilizando depédsito para acautelamento dos veiculos e cagambas
removidos; apoio na organizacgdo e realizacdo de leildes publicos de bens apreendidos,
e ndo resgatados em prazo legal; descarte correto dos veiculos ndo mais aptos a
trafegabilidade; e a gestdo integrada e informatizada apoiada em banco de dados de
processos decorrentes das apreensdes/remocgdes. A remogdo dos veiculos é realizada
nas formas da lei, no Municipio de Foz do Iguagu — PR, em cumprimento a Lei Federal
n? 9.503/97 — Cddigo de Transito Brasileiro, Lei Federal n? 8.666/93 e Lei
Complementar n2 123/2006, bem como outras normas federais, estaduais e municipais
aplicdveis ao objeto contratado.”, apresenta quantitativo anual de veiculos
apreendidos inferior a 6.000 unidades, e o quantitativo de veiculos leiloados no
periodo de hum ano é superior a 1.000 unidades.

- A declaragdo de servicos executados emitida pelo Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes — DNIT, referente ao Contrato PP 0000675/2013, para a
empresa VELSIS SISTEMAS E TECNOLOGIA VIARIA S.A., apresenta quantitativo total de
equipamentos de contagem volumétrica e classificatoria de veiculos, com
determinagao do seu peso estatistico, superior a 7 unidades.

- O atestado de execucgdo parcial n2 0034/2017 emitido pela Secretaria de Logistica e
Transportes do Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de S3o Paulo,
referente ao Contrato n? 18.704-5, para a empresa LENC LABORATORIO DE
ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA., cuja denominagdo social foi alterada para EGIS
ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA. conforme TAM N2 105, de 11/04/2016, e tem
como objeto: “Contratacdo de prestacdo de servicos especializados inerentes a
fiscalizacdo de peso e dimensdes de veiculos pesados nas bases existentes na malha
viaria administradas pelo DER/SP, compreendendo o Lote 5 — Divisdo Regional de
Cubatdo — DR.5; Edital n.2 122/2012-CO”, apresenta quantitativo de equipamentos
para sistema integrado de pesagem estatica portatil superior a uma unidade.
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- O atestado de execucdo emitido pelo Departamento de Infraestrutura de Transportes
da Bahia - DERBA, referente ao Contrato CS007-CT263/10, para o CONSORCIO
RODOBAHIA, composto pelas empresas SITRAN SINALIZAGAO DE TRANSITO
INDUSTRIAL LTDA., e LENC LABORATORIO DE ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA.,
com participagdes de 62,5% e 37,5%, respectivamente, e tem como objeto: “Servicos
de gerenciamento de trafego rodovidrio de carga dos postos de pesagem com
equipamentos méveis e fixos”, apresenta quantitativo de equipamentos para sistema
integrado de pesagem estatica portatil superior a uma unidade, contudo o presente
atestado nado define caracteristicas importantes do equipamento no que diz respeito
as capacidades de pesagens por hora e nem de peso por eixo.

- O atestado de execugdo emitido pelo Departamento de Estradas de Rodagem de
Minas Gerais, referente ao Contrato PRC — 2.965/09, para o CONSORCIO MINASVIAS,
composto pelas empresas PROJEL ENGENHARIA ESPECIALIZADA LTDA., e LENC
LABORATORIO DE ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA., com participagdes de 76% e
24%, respectivamente, e tem como objeto: “Execuc¢do, em regime de empreitada, por
pregos unitarios, dos Servicos de Engenharia, de forma continua, para Apoio ao
Gerenciamento, Operacdo e Fiscalizacdo do Transito, mediante o uso de Sistemas Fixos
e Dindmicos de Pesagem de Veiculos de Carga e Passageiros, de contagem
classificatdria de veiculos, e de pesquisa com confec¢do de matriz origem-destino de
cargas, visando a preservagao da integridade da infraestrutura do pavimento, obras de
arte e melhoria da seguranca rodoviaria (lote4)”,apresenta quantitativo de
equipamentos para sistema integrado de pesagem estatica portatil superior a uma
unidade, contudo o presente atestado ndo define caracteristicas importantes do
equipamento no que diz respeito as capacidades de pesagens por hora e nem de peso
por eixo.

Nota-se que ao analisar os atestados apresentados pelo CONSORCIO VIAS DF, a SUTRAN
verificou que, de fato, nenhum dos atestados apresentados atendem de forma isolada
o disposto no item 9.50.1 do Edital, combinado com 0 9.53 que assim dispdem:

9.50.1. Ter realizado operacdo em Patio Veicular, com circulacdo minima de 6.000 (seis
mil) veiculos por ano, equivalente a 50% (cinquenta por cento) da quantidade anual
prevista de veiculos em Patio, compreendendo os seguintes servigos:

9.50.1.1. Remogdo de veiculos apreendidos;
9.50.1.2. Guarda dos veiculos;
9.50.1.3. Vistoria veicular para apreensdo e gestdo no patio;

9.53. Serd admitida a somatdria de experiéncias dos servigos relacionados no item
9.50, a excec¢do daquelas dispostas no item 9.50.1 que deverdo ser comprovadas no
mesmo atestado, a fim de que seja demonstrada a expertise do LICITANTE na gestdo do
ciclo de atividades relacionadas aos patios de apreensdo de veiculos.

Desse modo, entendemos que o recurso_administrativo interposto pelo CONSORCIO
BRASILIA SEGURA, deve ser provido quanto ao nio atendimento do item 9.50.1 e
9.53, pelo CONSORCIO VIAS DF, com a consequente inabilitagdo desse CONSORCIO.”

Continuou a SUTRAN, ao analisar os atestados apresentados pelo CONSORCIO
REMOGCAO DF, nos seguintes termos: SEI n°. 67606243.

Em relacdo aos atestados técnicos apresentados pelo consércio, CONSORCIO
REMOGCAO DF SEI n°. 64117670, a partir da pagina 167:

- O atestado de qualificagdo técnica emitido pela Secretaria Municipal de Transporte,
da Prefeitura Municipal de S3o Gongalo, referente ao Contrato de Concessdo n?
015/2012, para a empresa TRANSGUARD DO BRASIL, REMOGCAO E ACAUTELAMENTO
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DE VEICULOS E EMPREENDIMENTOS LTDA., cujo objeto é: “Servigos de remocdo de
veiculos por intermédio de caminh&es reboques, disponibilizagdo de depdsito para
guarda e acautelamento dos veiculos removidos, realizagdo de leildes publicos,
presenciais e online, dos bens apreendidos e ndo resgatados no prazo legal e gestdo
integral informatizada dos processos decorrentes da apreensdo nos termos do CTB, Lei
n? 9.503/97, bem como atendimento ao contribuinte através de SAC préprio, no
municipio de S3o Gongalo — RJ, atendendo integralmente as especificagdes contratadas,
através do Contrato de Concessdo n? 015/2012”, apresenta quantitativo anual de
veiculos apreendidos superior a 6.000 unidades, e o quantitativo de veiculos
leiloados no periodo de hum ano é superior a 1.000 unidades.

- O atestado de execugdo parcial emitido pela Secretaria de Estado de Infraestrutura e
Logistica — SINFRA/MT, referente ao Contrato n2 001/2018/00/00 SINFRA, para a
sociedade de propdsito especifico VIA BRASIL MT 100 CONCESSIONARIA DE
RODOVIAS S.A., e tem como objeto: “Servicos de conservagdo, recuperacao,
manutencdo, implantacdo de melhorias e operagdo rodovidria do trecho da rodovia
estadual MT-100, integrantes do LOTE 1: ALTO ARAGUAIA”, apresenta quantitativo
total de equipamentos de contagem volumétrica e classificatoria de veiculos, com
determinagdo do seu peso estatistico, inferior a 7 unidades.

- O atestado de execugdo parcial emitido pela Secretaria de Estado de Infraestrutura e
Logistica — SINFRA/MT, referente ao Contrato n2. 001/2019/00/00 SINFRA, para a
Sociedade de Propdsito Especifico VIA BRASIL MT 320 CONCESSIONARIA DE
RODOVIAS S.A.,, e tem como objeto: “Servicos de conservagdo, recuperacao,
manutencdo, implantacdo de melhorias e operacdo rodovidria do trecho das rodovias
estaduais MT-320 e MT-208, integrantes do LOTE 2: ALTA FLORESTA”, apresenta
quantitativo total de equipamentos de contagem volumétrica e classificatdria de
veiculos, com determinac¢do do seu peso estatistico, inferior a 7 unidades. Apresenta
quantitativo de equipamentos para sistema integrado de pesagem estatica portatil
superior a uma unidade, contudo o presente servico foi realizado pela empresa
DIEFRA ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA.

Pela andlise realizada pela SUTRAN, complementada pela andlise da documentacdo enviada em
sede de diligéncia, entendemos que o CONSORCIO REMOGCAO DF atende os itens 9.50.1 e 9.50.2, pois além de
atender o quantitativo exigido no instrumento convocatodrio, o atestado apresentado pela empresa TRANGUARD
DO BRASIL, REMOCAO E ACAUTELAMENTO DE VEICULOS E EMPREENDIMENTOS LTDA, envolve as atividades de
vistoria veicular e notificacdo, que haviam sido questionadas no recurso administrativo interposto pelo
CONSORCIO BRASILIA SEGURA.

Nesses termos, entendemos que o recurso administrativo interposto pelo CONSORCIO BRASILIA
SEGURA nao merece provimento quanto a alegacao de ndao cumprimento do item 9.50.1 e 9.50.2 pelo
CONSORCIO REMOGAO DF.

No que tange ao cumprimento dos itens 90.50.3 e 9.50.4, de acordo com a andlise procedida pela
SUTRAN nenhum atestado apresentado pelo CONSORCIO REMOCAO DF atendeu isoladamente a esses itens
que assim dispde.

9.50.3. Ter realizado fornecimento e/ou locacdo e instalagcdo, com operacdo e manutencdo, de no
minimo 7 (sete) equipamentos eletronicos de contagem volumétrica e classificatéria de veiculos, com
determinacgdo do seu peso estatistico, equivalentes a 50% (cinquenta por cento) da quantidade total prevista 14
(quatorze), dotados de recurso que permita a coleta automatica no local e a transmissdao automatica de dados
para um Centro de Controle ou de Processamento de Imagens
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9.50.4. Ter realizado fornecimento e instalacdo de no minimo 1 (um) conjunto de equipamentos
para sistema integrado de pesagem estatica portatil (volante), composto de balangca homologada junto ao
INMETRO ou outro 6rgdo por esse acreditado, com capacidade de 150 (cento e cinquenta) pesagens por hora e
20 (vinte) toneladas por eixo, e software que realize o controle e gerenciamento de forma integrada, garantindo
a emissao de relatérios padrdo, emitindo automaticamente o AIT (Auto de Infragcdo de Transito)

N3o obstante, para os referidos itens o edital admite somatdrio e, portanto, seria possivel o
somatdrio das quantidades atestadas nos Atestados de execucdo parcial emitidos pela SINFRA/MT.

Ocorre que conforme alertado pela prépria SUTRAN, o atestado de execuc¢do parcial emitido pela
Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica — SINFRA/MT, referente ao Contrato n2 001/2018/00/00
SINFRA, para a sociedade de propdsito especifico VIA BRASIL MT 100 CONCESSIONARIA DE RODOVIAS S.A.,
atesta expressamente que “foram implantados 2 (dois) sistemas de pesagem com balanca mével na MT 320"
mas que os servigos de fornecimento, manutengdo e operac¢ao do sistema de pesagem foram executados pela
empresa DIEFRA ENGEHARIA E CONSULTORIA LTDA. Vejamos o trecho do atestado de onde consta essa
informacao.
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Desse modo, considerando que o atestado de execugdo parcial emitido pela Secretaria de Estado
de Infraestrutura e Logistica — SINFRA/MT, referente ao Contrato n2 001/2018/00/00 SINFRA, para a sociedade
de propdsito especifico VIA BRASIL MT 320 CONCESSIONARIA DE RODOVIAS S.A, foi o Unico atestado
apresentado pelo CONSORCIO REMOGCAQ DF, para comprovar a exigéncia do item 9.50.4, e esse atestado n3o
comprova a capacidade técnica do CONSORCIO REMOGCAO DF, mas sim da empresa DIEFRA para o fornecimento
e intalacdo de no minimo 1 (um) conjunto de equipamentos para sistema integrado de pesagem estatica portatil,
temos que merecem provimento os recursos interpostos pelos Consércios Brasilia Segura e Vias DF, quanto o
n3o atendimento do item 9.50.4 pelo CONSORCIO REMOCAO DF.

Diante disso, merecem provimento os recursos interpostos pelos Consoércio Brasilia Segura e Vias
do DF, quanto o ndo aendimento do item 9.50.4 pelo Consdrcio Remogdo DF, com a consequente inabilitagdo do
referido consdrcio.

Por fim, quanto ao ndo atendimento do item 9.50.3 do Edital pelo Consdrcio Remocdo DF,
também merecem provimento os recursos interpostos pelos Consdrcios Brasilia Segura e Vias do DF.

Da andlise dos atestados emitidos pela SINFRA/MT e apresentados pelo Consércio REMOCAO DF
para atestar a qualificac3o técnica, depreendemos que os atestados NAO foram emitidos em nome de nenhuma
empresa integrante do consdrcio. Os atestados foram emitidos em nome de duas Sociedades de Proposito
Especifico VIA BRASIL MT 100 CONCESSIONARIA DE RODOVIAS S.A e VIA BRASIL MT 320 CONCESSIONARIA DE
RODOVIAS S.A.

Nos termos do edital, atestados em nome de terceiros poderiam ser admitidos em duas
hipéteses:

1 - Quando emitidos para consdrcios de que o licitante ou o Consdrciado tenha participado, desde
que demonstrado que o licitante tinha no referido consércio a responsabilidade pela fun¢do ou atividade objeto
do atestado, nos termos do item 9.54.

9.54. Tratando-se de atestados emitidos para consércio de que o LICITANTE ou o CONSORCIADO
tenha participado, estes somente serdo aceitos quando demonstrado que o LICITANTE ou o CONSORCIADO
tinha, no referido consorcio, a responsabilidade pela fungdo ou atividade objeto do atestado.

2 - Quando emitidos em nome de controlada, controladora ou entidade sujeita ao mesmo
controle do licitante ou consorcio, nos termos do item 9.56 e 9.56.1:

9.56. Serdao admitidos, para efeito da comprovacdo da qualificagdo técnica do LICITANTE ou
CONSORCIADO, os atestados emitidos em nome de CONTROLADA, CONTROLADORA ou de entidade(s) sujeita(s)
ao mesmo CONTROLE do LICITANTE ou CONSORCIADO.

9.56.1. Nessa hipdtese, devera ser apresentada declaragdo indicando tal condi¢do, acompanhada
do respectivo organograma do grupo econdmico e respectivas relagdes societarias, demonstrando efetivamente
a vinculagdo entre as empresas, nos termos do modelo constante no ANEXO IV - MODELOS DE DECLARACOES.

Pois bem, quando analisamos os atestados verificamos que os mesmos ndo foram emitidos em
nome de Consércio, mas sim de uma Sociedade de Propdsito Especifico, portanto ndo se aplicaria a hipétese do
item 9.54.
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O CONSORCIO REMOCAO DF apresentou declaracdo que a empresa ZETTA é CONTROLADORA das

EMPRESAS VIA BRASIL MT 100 CONCESSIONARIA DE RODOVIAS S.A e VIA BRASIL MT 320 CONCESSIONARIA

DE RODOVIAS S.A, nos termos exigidos no item 9.56.1, apresentando organograma para comprovar o alegado.

submetidos a analise da PROJUR.

Assim, a fim de verificar a veracidade da declaragdo assinada pela licitante ZETTA, os autos foram

Em 11 de agosto de 2021 SEI n° 67704746, O Presidente da Comissao Julgadora encaminhou os

autos a Procuradoria Juridica — PROJUR para andlise acerca do item “9.56 Serdo admitidos, para efeito da
comprovagdo da qualificacdo técnica do LICITANTE ou CONSORCIADO, os atestados emitidos em nome de
CONTROLADA, CONTROLADORA ou de entidade(s) sujeita(s) ao mesmo CONTROLE do LICITANTE ou
CONSORCIADO"”.Perguntando se considerando a composicdo das referidas SPE’s, é possivel afirmar, que a
empresa ZETTA é a empresa controladora.

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=77914244&infra_siste...

A PROJUR emitiu o seguinte parecer 68283822:

“De acordo com o Presidente da Comissao Julgadora Permanente,

Tratam os autos da Concorréncia n°. 001/2021, cujo objeto é a selegdo de
concessiondria para a concessdo de servicos publicos para implantagdo, operacdo,
manutencdo e gestdo dos servicos de remocdo e guarda de veiculos apreendidos,
leildo, e servicos de pesagem nas rodovias do Distrito Federal, com a implantagdo de
patios e sistema fotovoltaico de geracdo de energia elétrica, com pagamento de
outorga ao poder concedente, na modalidade de concorréncia tipo menor valor das
tarifas.

O Certame encontra-se em fase de analise de Recurso e Contrarrazdes.

Os Consorcios Via Distrito Federal e Brasilia Segura, interpuseram recursos contra a
habilitacdo do Consdrcio Remogao DF SEI n°. 65230660 e 65230768, especificamente,
colocam em duvida se a empresa Zetta, integrante do Consércio Remogdo DF é a
Controladora das SEP,s: Via Brasil MT 100 Concessionaria de Rodovias S.A e Via Brasil
MT 320 Concessionaria de Rodovias S.A, detentoras dos atestados parciais de
capacidade técnica, pdginas 212 a 221, respectivamente, SEI n°. 64117670,
apresentados para fins de comprovacdo da qualificacdo técnica exigida nos itens 9.50.3.
e 9.50.4.

O Consércio Remogdo DF, constituido pelas empresas Zetta Infraestrutura e Transguard
do Brasil, Remocdo e Acautelamento de Veiculos Empreendimentos Ltda, apresentou
a Declaracgdo Indicando Condicdo de Controlada ou Controladora, onde DECLARA que a
empresa ZETTA é CONTROLADORA, SEl °. 64117670, pagina 222, bem como, no item 80
de suas contrarrazdes SEI n°. 65914134,

Conforme Ata da 12 Assembleia Geral Extraordinaria da Constituicdo do Via Brasil MT
100 Concessionaria de Rodovias S.A, documentos de folhas 235 a 241, paginas 260 a
265 do SEI n°. 64117670, as acGes sao distribuidas da seguinte forma:

CONASA 4.000 (quatro mil) agdes;

CLD 2.600 (duas mil e seiscentas) a¢oes;
ZETTA 1.200 (mil e duzentas) agdes;
ROCHA CAVALCANTE 1.200 (mil e duzentas) agGes;

FBS 900 (novecentas) a¢des;

FREMIX 100 (cem) agOes.

Conforme Ata da 12 Assembleia Geral Extraordindria da Constituicdo do Via Brasil MT
320 Concessionaria de Rodovias S.A, documentos de folhas 255 a 259, paginas 279 a
283 do SEI n°®. 64117670, as agbes sao distribuidas da seguinte forma:

CONASA 7.396.000 (sete milhGes trezentos e noventa e seis mil) acGes;
CLD 4.807.000 (quatro milhdes oitocentos e sete mil) a¢des;

ZETTA 2.218.800 (dois milhGes duzentos e dezoito mil e oitocentas)
acoes;
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ROCHA CAVALCANTE 2.218.800 (dois milhGes duzentos e dezoito mil e oitocentas)
acoes;

FBS 1.664.100 (hum milhdo, seiscentos e sessenta e quatro mil e
cem) acdes;

FREMIX 184.900 (cento e oitenta e quatro mil e novecentas) acGes.

Ante o exposto, e, em conformidade com os termos do item 9.56, do Edital SEI
n°. 60696229, “in verbis”

9.56. Serdo admitidos, para efeito da comprovacdo da qualificagdo técnica do
LICITANTE ou CONSORCIADO, os atestados emitidos em nome de CONTROLADA,
CONTROLADORA ou de entidade(s) sujeita(s) ao mesmo CONTROLE do LICITANTE ou
CONSORCIADO.

Os autos vieram a esta PROJUR para analisar se a empresa ZETTA é a controladora
das SPE’s acima citadas.

Pois bem, o CONSORCIO REMOCAO DF apresentou declaracdo de que a empresa
ZETTA era CONTROLADORA das EMPRESAS VIA BRASIL MT 100 CONCESSIONARIA DE
RODOVIAS S.A e VIA BRASIL MT 320 CONCESSIONARIA DE RODOVIAS S.A, nos termos
exigidos no item 9.56.1, apresentando organograma para comprovar o alegado.

Ocorre que além do organograma apresentado ndo comprovar que a ZETTA é a
controladora das empresas acima mencionadas, verificou-se, da analise das atas da 12
Assembleia Geral Extraordinaria da Constituicdo do Via Brasil MT 100 Concessionaria
de Rodovias S.A e da 12 Assembleia Geral Extraordinaria da Constituicdo do Via Brasil
MT 320 Concessionaria de Rodovias S.A, que a referida empresa possui apenas e tdo
somente 12% das ag¢des de da SE.

Nos termos do cddigo civil/2002, a sociedade é controlada quando:
Art. 1.098. E controlada:

| - a sociedade de cujo capital outra sociedade possua a maioria dos votos nas
deliberagbes dos quotistas ou da assembleia geral e o poder de eleger a maioria dos
administradores;

Il - a sociedade cujo controle, referido no inciso antecedente, esteja em poder de outra,
mediante a¢des ou quotas possuidas por sociedades ou sociedades por esta ja
controladas.

Nesse sentido, para que a ZETTA pudesse ser controladora das SPEs, ela deveria ter o
controle das Sociedades mediante ag¢les e possuir a maioria dos votos nas
deliberagbes, o que nao restou comprovado.

Por todo o exposto, entendo que os atestados apresentados pelo CONSORCIO
REMOCAO DF, em nome das empresas VIA BRASIL MT 100 CONCESSIONARIA DE
RODOVIAS S.A e VIA BRASIL MT 320 CONCESSIONARIA DE RODOVIAS S.A, néo possui
forga juridica para comprovar que a empresa ZETTA seria controladora das referidas
empresas.”

Pelos motivos elencados no parecer PROJUR, temos que os atestados apresentados pelo

CONSORCIO REMOCAO DF, em nome das empresas VIA BRASIL MT 100 CONCESSIONARIA DE RODOVIAS S.A e
VIA BRASIL MT 320 CONCESSIONARIA DE RODOVIAS S.A, ndo foram considerados, pois tratam-se de atestados
emitidos em nome de SPEs que ndo sdo controladas pela ZETTA.

CONSORCIO REMOGCAO DF, pois ndo atendeu os itens 9.50.3 e 9.50.4.

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=77914244&infra_sist...

Paulo Robert Santos Machado

Presidente da Comissdo Julgadora Permanente

Com isso, merecem provimentos os recusos administrativos interpostos para inabilitar o
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Documento assinado eletronicamente por PAULO ROBERT SANTOS MACHADO - Matr.0197601-
X, Presidente da Comissdo Julgadora Permanente, em 23/08/2021, as 15:49, conforme art. 62
do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito
Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 68452547 codigo CRC= 6898A71A.
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