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TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
PRESIDENCIA : i
SECRETARIA DAS SESSOES

Oficio n® 7548/2018-GP

Brasilia-DF, 24 de Agosto de 2018.

Prezada Senhora,

Em conformidade com o art. 52 da Portaria-TCDF n? 7/2017, publicada
no DODF de 05.01.17, cumpre-me dirigir a Vossa Senhoria para encaminhar, em anexo, copia
do inteiro teor do Despacho Singular n? 423/2018-IM, com o(s) documento(s) e/ou processo(s)
nele(a) indicado(s), proferido pelo CONSELHEIRO INACIO MAGALHAES FILHO, Relator do
Processo n? 25309/2018-e.

Na oportunidade, informo que o(s) documento(s) relacionado(s) ao
mencionado processo, quando disponivel(is) para consulta, encontra(m)-se no endereco
eletrénico do TCDF, http://www.tc.df.gov.br, pesquisando processo pelo numero, na aba
"Pecas".

Informo, ainda, que as futuras tramitacdes dos autos em exame poderao

ser acompanhadas mediante cadastramento no sistema TCDFPush (www.tc.df.gov.br - Espaco
do Cidadao - Acompanhamento por e-mail).

Atenciosamente,

03 rido Da Silva
Secretdrio das Sessoes

A Senhora

CELIA MARIA SIQUEIRA LEAL
Presidente da Comissédo de Licitagao do DER,!DF
Brasilia-DF -
Recebi o Criginal
carolinalopes Em___j_____I___As h m

-

Noma Completo

Asginatura
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Processo n.°: 25.309/2018-e -

Orgao: Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal —
: DER/DF :

Assunto: Licitacao

Ementa: Pregdao Eletrénico por SRP n.° 65/2018, deflagrado pelo

DER/DF, tendo por objeto o registro de precos para eventual contratagdo, sob
demanda, de empresa especializada na prestagao de servicos de apoio em diversas
areas operacionais de execucao simplificada ndo existentes no quadro de pessoal
da Autarquia, conforme especificacdes e condigdes do termo de referéncia e demais
anexos do edital. Valor total estimado: R$ 14.074.944,84. Data de abertura do
certame: 27.08.2018, as 9h. Nesta fase: analise do edital. Unidade instrutiva
propde: tomar conhecimento do edital e demais documentos juntados aos autos;
determinar ao DER/DF que suspenda cautelarmente o PE n.° 65/2018, até ulterior
manifestagdo da Corte de Contas, promovendo a correcdo do instrumento
convocatoério das falhas e impropriedades identificadas e apontadas na Informacao
n.° 222/2018-42 Diacomp, alertando a jurisdicionada que caso queira manter os
termos originais do edital devera apresentar justificativas - circunstanciadas ao
Tribunal, mantendo suspenso o certame; autorizar o envio de copia de pecas dos -
autos a jurisdicionada e ao pregoeiro responsavel, com vistas a subsidiar o
cumprimento das diligéncias, e o retorno dos autos a Seacomp/TCDF, para os
devidos fins. Prolagdo de Despacho Singular, amparado no art. 277 do RI/TCDF, no
art. 113, § 2°, da Lei n.° 8.666/1993 e no art. 40 da Lei Complementar n.° 01/1994,
em harmonia com o corpo instrutivo, determinando a suspenséo cautelar da licitagao
e fixando prazo de 15 (quinze) dias para cumprimento das diligéncias.

s

DESPACHO SINGULAR N.° 423/18-GCIM

Cuidam os autos da analise do edital do Pregao Eletrénico por SRP
n.° 65/2018, deflagrado pelo Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito
Federal — DER/DF, tendo por objeto o registro de pregos para eventual contratacao,
sob demanda, de empresa especializada na prestagao de servicos de apoio em
diversas areas operacionais de execugéo simplificada ndo existentes no quadro de
pessoal da Autarquia, conforme especificacdes e condigées do termo de referéncia e
demais anexos do edital (e-DOC EOED8618-e).

_ A abertura da licitagdo estd agendada para ocorrer no dia
27.08.2018 (segunda-feira), as 9h.

A licitacdo é do tipo menor prego, no regime de empreitada por
preco global, e o valor estimado do certame alcanga a quantia de R$ 14.074.944,84.

A unidade instrutiva, mediante a Informagcdo n.° 222/2018-42
Diacomp (e-DOC 0909EECA-e), manifestou-se acerca do teor do instrumento
convocatorio nestes termos: ;
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~ “4. A justificativa da contratagdo consta no Termo de Referéncia, fls.
535/5636 da documentacdo encaminhada. Alegou-se a falta de
profissionais qualificados no 6rgdo para suprir as demandas por
servicos que, de conformidade com o Decreto 25.937/2005, devem
ser preferencialmente executados por terceiros, ndo sendo mais
passiveis de contratagdo de colaboradores por concurso publico.
Com o aumento da demanda por servigos especificos, a autarquia
-necessita de servigos especializados em diversos setores da érea
meio, como forma de responder as determinagoes legais.

5. A contratagdo sob demanda visa adequar as necessidades de
pessoal do DER/DF, ja que os servicos prestados decorrentes das
contratagbes ndo serdo executados de forma imediata, mas sim
gradual, visto que muitos setores onde serdo locados os contratados
estdo passando por processo de reforma e adequagdo normativa.

6. No tocante a adogdo de cota reservada para microempresas,
- empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais (Lei
' Distrital n°® 4.611/2006, .art. 26 e Decreto n° 35.592/2014, art. 8°) foi
ressaltado, no item 18 do Edital, fl. 520 da documentagdo
encaminhada, a reserva de percentual de 25% da quantidade

maxima estimada para cada item.

7. A designacdo do pregoeiro do certame, sr. Luis Roberto Galo de
Aradjo, foi publicada no DODF de 01/03/2018, fi. 498 da
documentagdo encaminhada.

8. A Jurisdicionada utilizou como metfodologia de calculo para chegar
ao preco estimado dos servicos e materiais a serem utilizados na
licitagd@o, pesquisa de precos de mercado realizada com a utilizagdo
de trés pregos privados obtidos junto as empresas Andracon

7 Servicos Gerais, Interativa Dedetizagdo Higienizagdo e Conservacéo
Ltda, e GB da Silva Equipamentos de Sinalizagdo (Phoenix) (fls. 89 a
212 da documentagdo encaminhada). A fl. 231 da documentagdo
encaminhada consta quadro resumo de como foram estabelecidos os
valores estimados.

9. O demonstrativo a seguir, elaborado com base nos valores
constantes no item do Termo de Referéncia denominado “Do Valor
Contratual”, fls.. 538 a 540 da documentagédo encammhada
discrimina os valores estimados da licitagéo.

Lote 01 (Participagcao de Empresas em Geral)

Valor Anual

em/Descricao Qtd de | Valor Posto | Valor Mensal _
Postos | (em RS$) (em R%) (Em RS)

1 — Abastecedor 02 5363 9% 11.927.92 143.134,98
2 — Ajudante de Laboratério de | 07 547392 3831742 | . 459.809,00
Solos, Asfalto e Concrelo
3 — Ajudanite de lubnficagao de | 02 547392 10.947,83| 131.374.00
veiculos leves, pesados e de !
maquinas
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Valor Total Anual do Certame 14.074.944 84

10. A informagédo quanto a existéncia de dotagdo orgamentaria para
atender a despesa decorrente da presente licitagdo foi prestada pela
Diretoria de Orgamento, Finangas e Contabilidade do DER/DF. No
documento foi informado que optou-se pela classificagdo das
despesas no PT 26.782.6216.4195/0001 - Conservagdo de
Rodovias, pelo fato de o maior quantitativo de contratagoes estar
alocada a essa finalidade.

11. A aprovagdo do Termo de Referéncia e a autorizacdo para
realizagdo da despesa encontram-se consignadas no Despacho SEI-
GDF ' DERDF/DG/SUAFIN, fiimado pelo  Superintendente
Administrativo Financeiro da Unidade, fl. 423 da documentagéo
encaminhada.

12. No que diz respeito a insergdo do parecer juridico (inciso IX do
artigo 30 do Decreto n° 5.450/2005), constatamos nos autos o
Parecer SEI-GDF n° 66/2018-DER-DF/DG/PROJUR/DICAJ/GEPAR,
elaborado pela Gerente de Estudos e Pareceres da Autarquia, fls.
492 a 495 da documentagdo encaminhada. A conclusdo externada
no relatorio foi pela possibilidade de aprovagdo da minuta analisada,
com a ressalva de que a analise quanto as questées de ordem -
técnica, o prego estimado, a conveniéncia e a oportunidade da
licitagdo, se inserem- na esfera da &area técnica responsavel. O
arrazoado foi aprovado pelo Chefe da PROJUR, fl. 496.

13. Quanto as exigéncias de qualificagdo técnica e condigbes de
participagdo das licitantes, o item 8 do Edital, fls. 508 a 511 da
documentagdo encaminhada, disciplina o que deve ser apresentado
pelos interessados.

14. No focante a comprovacdo de experiéncia anterior, constou no
item 8.2.1.V a exigéncia de comprovacdo do Responsavel Técnico
da licitante ter capacidade técnica para execucdo de servigos
compativeis com o objeto da licitagdo, através de cemdao ou
atestado em nome do proprio RT.

15. Quanto & qualificagdo técnico-operacional, no item 8.2.2.V dispbe
que a comprovagdo do desempenho de atividade pertinente
compativel com o objeto da licitagdo, por meio de apresentagéo de
Atestado Capacidade Técnica registrado no CRA.

Anadlise da Documentacdo Encaminhada

16. A documentagdo encaminhada pelo DER/DF demonstra a
existéncia de falhas relevantes no procedimento licitatério sob
anéalise conforme relataremos a seguir.

17. Destacamos, preliminarmente, a auséncia de definicdo clara nos
autos de como foi definida a demanda da. Autarquia pelos
profissionais a serem contratados. Ndo se trata da continuidade de
uma contratagdo em andamento cujo contrato esteja expirando, mas
. sim um novo contrato, ou seja, o DER/DF almeja acrescer 216 novos
colaboradores a sua forca de trabalho. Ndo ha nos autos um
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4 — Ajudante de Marcenana e | 01 547392 547392 65.687,00

Carpintaria

5 — Audants de Mecanica e | 15 5437392 82 108,75 98530500

Eletricidade de Autos

6 — Ajudante de Pedreiro e |02 527991 10.5549, 81 126.71?,'@

Bombeira

7 — Ajudante de Topograha e | 17 527991 89.758,41 | 1.077.100,96

MedicGes i

8 — Ajudante dos Servicos de | 46 52790 242 87571 2.914_.503.48

Manutencdo e Conservacdo 3

Rodoviaria

9 — Apontador 14 557593 78.063.02 936.756,24

10 — Armador 02 557593 11.151.86] 13382232

11 — Awdliar de Afividades | 22 527991 116.157,95 | 1.293.895,36

Diversas .

17— Boacheio 3 557593 72487.00| 56984508

13 — Lavador de Aulos 06 576994 3461964 41543592

14 — Suporie Operacional 21 538468 113.07828 | 1.356.935,36

15 — Encaregado 05 6.705,68 3352840 402 340,80
Valor Total Anual 1141267224

- Lote 02 (Participagdo Exclusiva de Pequenas e Micro Empresas

ltem Qidde | Valor Posto | Valor Mensal | Valor Anual
Postos. {em RS) (em R$) {Em RS)

1 - Ajudante de Laboratonio de | 02 547392 10.947 83 131.374,00
Solos, Asfaito e Concreto :
2 - Audante de Mec:ihiw e|04 547392 2189567 262.748,00
Eletricidade de Autos ‘
3 - Ajudante de Topografia e [04 527991 2111963 | 25343552
MedicBes -
4 - Ajﬁdante dos Servigos de | 12 527991 63.358,88 760.306,58
Manutengdo e Conservacdo
R I
5 - Apontador 03 557593 1672779 200.733,48
6 — Amador - Z - =
7 - Auxliar de Afividades | 06 527991 3167944 380.153,28
Diversas :
8 — Bomrachewro 03 557593 16.72¢.719 20073348
9 — Lavador de Autos 01> 576994 576994 6923932
10 — Suporte Operacional 05 535468 602340 |  323.080.80 |
11 — Encamegado 01 6.705,68 670568 80468 16

Valor Total Anual do Lote 266227260
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cronograma de como se pretende utilizar a mdo de obra a ser
contratada. Frisamos que o cargo de maior relevancia na contratagdo
€ o de “Ajudante de Manutengdo de Servigos Rodoviarios”, com
cerca de 28% do montante a ser contratado, sem que esteja descrito
detalhadamente no Termo de Referéncia onde exatamente esses
ajudantes irdo atuar.

18. Ha inclusive indicios de contratacdo em duplicidade de pessoal,
visto que a Autarquia mantém contratos independentes para alguns
servigos como por exemplo de limpeza e conservacdo de suas
dependéncias, que no caso da presente licitagdo seria contemplado
pelo cargo de “Suporte Operacional”. Ha também indicios de
duplicidade de atividades entre os servigos a serem executados
dentre o0s proprios cargos a serem licitados. Por exemplo, o
“Ajudante dos Servigos de Manutengdo Rodoviaria” tem entre suas
atribuigbes a fungdo de limpar vias permanentes e conservar bueiros
e galerias de aguas pluviais. Ja o “Auxiliar de Atividades Diversas”
tem dentre suas atribuicbes a fungdo de ‘“realizar limpeza,
manutengéo e conservacao de areas publicas”. Destacamos que em
julho de 2018 o DER/DF deflagrou o PE n° 54/18 cujo objeto foi a
contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de
limpeza, asseio, conservagdo predial, manutencéo das areas verdes
e servigo de copa. v

19. Outra situagdo que chama atengéo € o fato de o procedimento
em questdo ter sido deflagrado na fase final da atual gestdo. E
possivel verificar nos autos que, desde o inicio.do exercicio de 2017,
o DER/DF iniciou os- procedimentos com vistas a presente

~ contratagdo. A pesquisa de pregos utilizada no presente processo
licitatério é de maio de 2017. N&o fica claro, portanto, a motivagdo
para que apoés mais de um ano das gestoes iniciais com vistas a
contratagdo somente agora o 6rgdo defina colocar o Edital para 0s
interessados. Ha fortes indicios, no caso, de contratagdo do tipo
“guarde chuva”, onde ha pagamento mensal de diversos postos de
trabalho sem atribuigdo claramente definida, para ser utilizada ao bel
" prazer da contratante. 7.

20. Em suma, a justificativa da contratagdo n&o discrimina
pormenorizadamente qual o objetivo final da Autarquia ao proceder o
incremento de méo de obra, em desacordo com o contido na Lei n°
8.666 arts. 7°, § 4° e 15, § 7°, inciso Il e no Decreto n° 5.450/05, art.
9° Inciso Il e § 1°. i

21. A adogdo do Sistema de Registro de Pregos nesse caso ndo nos
parece razoavel e pode ter objetivo de burlar a exigéncia de
orgamento prévio, para arcar com as despesas a serem contratadas.
N&o vislumbramos qualquer imprevisibilidade na contratagdo em
referéncia- que justifique a utilizagdo do Registo de Pregos. Se existe
de fato a necessidade da mdo de obra a ser contratada, a demanda
é conhecida e a contratagdo seria efetivada em conformidade com
um cronograma previamente definido, o que ndo demonstra ser esse

! Atribuicbes, denire outras: Executar conservagdo, reposicdo de material de limpeza e desinfeccdo em geral das
dependéncias fisicas e bens patrimoniais da institui¢cao; :
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o caso. Conforme comentamos anteriormente, héa indicios de que a
Autarquia planeja ter mao de obra em “stand by” para ser utilizada de
acordo com sua conveniéncia. Tal fato é contrario ao interesse
publico, visto que o pagamento da contratacdo se daré por postos de
trabalho, e se ndo houver claramente definida a atribuigdo da agdo a
ser desempenhada por cada profissional, pode haver méo de obra
ociosa.

22. Em relagdo a pesquisa de pregos efetivada, verificamos que a
metodologia de estabelecimento do valor estimado do certame
adotada pela Autarquia ndo obedeceu a qualquer critério de
razoabilidade. A jurisdicionada se valeu de pregos que foram cotados
por trés empresas em maio de 2017. Certamente tais pregos,
estabelecidos com base em valores definidos em Convengoes
Coletivas de Trabalho anuais, se encontram completamente
defasados. .

23. Acrescentamos que cada uma dessas empresas adotou critérios
completamente distintos para chegar ao seu valor estimado. A
empresa Phoenix, por exemplo, considerou como percentual para
encargos sociais o valor de 70,63%. Ja a Interativa se utilizou do
percentual de 84,95%. A Andracon considerou 86,26%, vide quadro
de fl. 243 da documentagdo encaminhada. Obviamente que com tais
diferengas, o0s valores finais cotados foram dispares, sendo a
primeira empresa R$ 11.153.420,64; a segunda, R$ 15.055.575,48 e
a terceira R$ 16.015.838,40. O DER/DF simplesmente fez a média
aritmética entre esses trés orcamentos e definiu o valor estimado do
certame em R$ 14.074.944,84, o que se mostra sem qualquer critério
técnico a respaldar o calculo. Frisamos que a Autarquia ndo elaborou
uma planilha de custos estimados, que respaldasse o calculo dos
licitantes. Da mesma forma, ndo consta no presente Edital a planilha
de custos estimados do certame, discriminando os itens de custo a
‘serem considerados pelos licitantes, ja que além do valor da méo de
obra deveria ser orgado também o custo dos materiais e
equipamentos a serem Uutilizados para a prestagdo dos servigos a
serem contratados.

24. Ressaltamos, em relagdo ao percentual a ser utilizado para
encargos sociais e trabalhistas é da ordem de 72,91%? conforme

2 Texto a seguir extraido do voto do Conselheiro Relator Marcio Michel no Processo n® 12593/2016):
“ll. DOS ENGARGOS SOCIAIS
Verifico que o projeto basico da coniratacdo emergencial estabelece um percentual de encargos sociais na ordem de
70,64%, o que se encontra em consonéncia com os termos da Decisdo n° 544/2010°.
A aludida decisdo, que fixou como valor maximo de encargos sociais esse patamar, continua sendo a
balizadora do assunto ora abordado. Contudo, em virtude da atualizagdo constante da questdo, entendo necessario a
realizagdo de ajustes para refletir os reais custos incorridos com tal rubrica. :
Nesse sentido, faz-se necessario acrescer ao percentual de 70,64% estabelecido na Decisdo n°® 544/2010,
o percentual de 0,24% referente a inclusdo da incidéncia da licengca-maternidade.
Qutrossim, a incidéncia do submddulo 4.1 — Encargos Previdencidrios e FGTS sobre o submddulo 4.5 -
custo de reposigdo do profissional ausente ndo reflete todos os encargos dessa reposigéo.
O vigilante utilizado na substituicdo das férias e auséncias legais também faz jus a 13° salério, 1/3 de
férias, licenca maternidade, provisées para rescisdo, mesmo nos contratos de até 180 dias de duragdo.
Portanto, devem-se estipular provisbes para os encargos trabalhistas dos submodulos 4.2, 4.3 e 4.4,
incidindo sobre os custos de vigilante de reposicdo, pois esses profissionais fazem jus aos direitos acumulados e as
" verbas rescisdrias, cujo percentual € de 2,03%.
Tais ocorréncias implicam um acréscimo de 2,27%, elevando os encargos sociais para o patamar de
72,91%." _ Grifamos
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Decisdo TCDF n° 5277/2016, que ratificou o Voto exarado pelo
Conselheiro Relator Marcio Michel no Processo n° 12593/2016
(documento n° 99 do Processo em questado), referente ao Pregdo
Eletrénico para Registro de Pregos n° 17/2015, levado a efeito pela
Secretaria de Estado de Planejamento, Orgamento e Gestdo do
Distrito Federal — SEPLAG, cujo objeto foi a contratagédo de empresa
especializada para prestacdo de servicos de vigildncia ostensiva
amrmada e desarmada, diurna e noturna, fixa e motorizada para
atender a demanda do Distrito Federal.

25. Ressaltamos, em relagdo a questdo, que recentemente tramitou
na Casa o Processo n°® 21060/18, que tratou do Pregao Eletrénico n°
54/2018, levado a termo pelo proprio DER/DF, cujo objeto foi a
contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos de
limpeza, asseio, conservagao predial, manutengéo de areas verdes e
servigo de copa, onde, na oportunidade, foi identificada falha na
definicdo do percentual de encargos sociais e trabalhistas, que foi de
78,38%.

26. Ao deliberar sobre a questdo, o TCDF expediu a Decisdo n°
3424/2018, onde destacamos o item ”: 2, de seguinte teor:

“ Il — determinar ao DER/DF que, nos termos do estabelecido no art.
277 do RI/TCDF, c/c o art. 113, § 2° da Lei n° 8.666/1993, suspenda
cautelarmente o certame, até ulterior deliberagdo dessa Corte, para
corrigir a falha ou apresentar as justificativas pertinentes: ... 1)
percentual para encargos sociais e trabalhistas fixado, da ordem de
78,38%, superior ao percentual de 72,91% admitido por esta Corte
em contratacées da mesma natureza;.”

27. Outra falha que identificamos no Edital diz respeito a néo
observagdo do estabelecido no Decreto Distrital n® 39.103/2018, que
recepcionou no ambito da Administragdo Publica Direta e Indireta do
Distrito Federal, a aplicagdo da IN n° 05/2017, da Secretaria de
Gestao do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo. O
normativo em referéncia disciplina que aplicam-se as contratagbes
de servigos continuados ou ndo, no que couber, o teor da IN em
questdo. Opinamos, assim, que o DER/DF deve levar em
consideracdo, para elaboragdo do Edital, os procedimentos contidos
no normativo. Destacamos que o Decreto em referéncia entrou em
vigor em junho do corrente ano.

28. Constatamos, por fim, que a Jurisdicionada contemplou no Edital

a exigéncia contida no art. 48, inciso lll, da Lei n® 123/2006 c/c art. 26

da Lei Distrital n°® 4.611/2011, no tocante a participagdo exclusiva de

microempresa e empresa de pequeno porte, com cota de até 25% do

objeto da contratagéo. Identificamos que o percentual do montante

licitado destinado as entidades preferenciais correspondeu a 18,91%,
" 0 que se mostra aceitavel.

CONCLUSAO

29. Foram identificadas falhas relevantes na elaboragdo do
procedimento licitatério ora em analise, que comprometem a
regularidade do certame, concernentes a: a) ndo discriminagédo de
forma precisa do objetivo da contratagdo, com correspondente
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cronograma de utilizacdo da méo de obra demandada; 2) indicios de
contratagdo de servicos em duplicidade, em especial com aqueles
que foram objeto do PE n° 54/2018 do préprio DER/DF; 3) adogéo
indevida do Sistema de Registro de Precos, em se tratando de
servicos sem imprevisibilidade de demanda; 4) pesquisa de pregos
elaborada sem critério de razoabilidade e sem disponibilizagdo as
empresas que apresentaram cotagées, de planilha com-relagdo de
custos a serem considerados, para fins de orientagdo; 5) néo
disponibilizagdo no Edital de Planilha de Pregos Estimativos, com os
custos estimados da licitagdo, inclusive com o percentual maximo de
encargos sociais admitidos pelo Tribunal, da ordem de 72,91%, e 6)
ndo observancia as prerrogativas contidas na IN n° 05/2017, da
Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, recepcionada no Distrito Federal pelo
Decreto n° 38934/2018.

30. Proporemos, assim, com base no art. 277, do RI/TCDF c/c art.
113, § 2° da Lei n° 8.666/93, que o DER/DF suspenda cautelarmente
o certame, até ulterior manifestagdo do Tribunal, com vistas a
corregdo do Edital, ou a apresentagdo de justificativas quanto as
falhas identificadas” (grifos originais).

Diante disso, o corpo instrutivo langou as seguintes sugestées ao
eg. Tribunal:

“l - tome conhecimento do Edital de Pregéo Eletrénico n°® 65/2018,
langado pelo Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito
Federal — DER/DF, e do Oficio SEI-GDF n° 25/2018-
DERDF/DG/SUAFIN/DMASE (Pega 04, e-Doc DE359F07-c), por
meio do qual foi encaminhado o processo de origem
correspondente (Pega 05, e-Doc 2557F3C8-e), em atendimento
a solicitagdo da Secretaria de Acompanhamento;

Il — determine ao DER/DF que, nos termos do estabelecido no art.
277 do RI/TCDF, c/c o art. 113, -§ 2° da Lei n° 8.666/1993,
suspenda o certame, até ulterior deliberagcdo do Tribunal, com
vistas a corregdo das seguintes falhas identificadas no Edital,
encaminhando a esta Corfe a copia da documentagdo
comprobatdria das medidas corretivas efetivadas:

a) ndo discriminagdo de forma precisa do objetivo da
contratagdo, com correspondente cronograma de utilizagdo
da méo de obra demandada;

b) indicios de contratagdo de servicos em duplicidade, em
especial com aqueles que foram objeto do PE n° 54/2018 do
proprio DER/DF;

¢) adogdo indevida do Sistema de Registro de Pregos, em se
tratando de servigos sem imprevisibilidade de demanda;

d) pesquisa de pregos elaborada sem critério de razoabilidade
e sem disponibilizagdo as empresas que apresentaram
cotagbes, de planilha com relacdo de custos a serem
considerados, para fins de orientagdo, em desacordo com o
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Decreto n° 23.460/2002, arts. 3° e 13, IV, e Lei n° 8.666/93,
art. 15,1aV, e § 1°

e) ndo disponibilizagdo no Edital de Planilha de Pregos
Estimativos, com os custos estimados da licitagéo, inclusive
com o percentual maximo de encargos sociais admitidos
pelo Tribunal, da ordem de 72,91%;

f) ndo observancia as prerrogativas contidas na IN n° 05/2017,
da Secretaria de Gestdo do Ministério do- Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao, recepcionada no Distrito Federal
pelo Decreto n°® 38934/2018;

lll — alerte a Jurisdicionada que, caso entenda por manter o texto.
original, deixando .de promover as alteragbes acima
determinadas, encaminhe as justificativas pertinentes, mantendo
suspenso o certame até ulterior deliberagéo dessa Corte;

1V - autorize:

a) envio & Jurisdicionada e, diretamente ao pregoeiro
responsavel  pela condugdo do certame, de copia da
Decisdo que vier a ser adotada e do respectivo .
Relatorio/Voto, bem como da presente informagéo;

b) o retorno dos autos a Secretaria de Acompanhamento para
os devidos fins”.

As conclusdes e as sugestdes formuladas pelo auditor de controle
externo mereceram a concordéncia do diretor da 42 Divisdo de Acompanhamento —
42 Diacomp/TCDF e do titular da Secretaria de Acompanhamento — Seacompﬂ' CDF
(e-DOC 0909EECA-e e C474053A-e, respectivamente).

Preliminarmente, esclareco que os presentes autos deram entrada
em meu Gabinete as 18h51 do dia 23.08.2018.

Em consulta realizada pelo meu Gabinete no Portal licitacoes-e, do
Banco do Brasil, ndo foram identificados quaisquer avisos por parte do érgao
licitante evidenciando alteracdo no teor do edital ou no cronograma estipulado para o
procedimento licitatério.

Assim sendo, considerando a proposta de encaminhamento ofertada
pela area instrutiva deste Tribunal, e que a abertura do certame esta prevista para
ocorrer na préxima segunda-feira, 27.08.2018, as 9h, sem que haja tempo habil para
exame do edital pelo Plenéario desta Corte de Contas, torna-se necessario verificar
se ha necessidade de prolacdo de medida cautelar, por intermédio de despacho
singular, nos termos do art. 277 do RI/TCDF3.

Observo 'que, nesta  oportunidade, a 42 Divisao de
Acompanhamento/TCDF, apés examinar o instrumento editalicio, concluiu, em
sintese, pela existéncia das seguintes irregularidades no certame:

“Art. 277. O Plenério, o relator, ou, o Presidente, na hipétese do art. 16, inciso XIV, deste Regimento, em caso de urgéncia, de
fundado receio de grave lesdo ao erdrio, ao interesse publico, ou de risco de ineficécia da decisdo de mérito, podera, de oficio
ou mediante provocagdo, adotar medida cautelar, com ou sem a prévia oitiva da parte, determinando, entre outras providéncias
necessarias a preservagdo da legalidade e do patriménio ptblico, a suspensédo do ato ou do procedimento impugnado, até que
o Tribunal decida sobre o mérito da questdo suscitada, nos termos do art. 45 da Lei Complementar n® 1/94".
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a) nao discriminacdo de forma precisa do -objetivo da
contratacdo, com correspondente cronograma de utilizacdo da
mao de obra demandada;

b) indicios de contratacdo de servicos em duplicidade, em
especial com aqueles que foram objeto do PE n.° 54/2018 do
proprio DER/DF;

¢) adocgao indevida do Sistema de Registro de Precos, em se
tratando de servicos sem imprevisibilidade de demanda;

d) pesquisa de pregos elaborada sem critério de razoabilidade
e sem disponibilizagdo, as empresas que apresentaram
cotacoes, de planilha com relagdo de custos a serem
considerados, para fins de orientagdo, em desacordo com o
arts. 3° e 13, inciso IV, do Decreto n.° 23.460/2002, e com o
art. 15, incisos | a 'V, e § 1°, da Lei n.® 8.666/1993;

e) nao disponibilizacdao no edital de planilha de precos com os
custos estimados da licitagdo, inclusive com o percentual
maximo de encargos sociais admitidos pelo TCDF, da ordem
de 72,91%;

f) ndo observancia as disposicdes contidas na IN n.° 05/2017,
da Secretaria de Gestdao do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao, recepcionada no Distrito Federal
pelo Decreto n.° 38.934/2018. ] '

Apos compulsar os autos, entendo, em juizo de cognicdo sumaria,
proprio desta fase processual, que os elementos que permeiam o presente feito
indicam assistir razdo a Secretaria de Acompanhamento/TCDF acerca da
necessidade de adequacgdes do instrumento convocatério as normas de regéncia,
bem como de que sejam apresentados esclarecimentos sobre as questdes
alinhavadas pelo corpo instrutivo.

Desse modo, incorporando, em esséncia, as minhas razées de
decidir, os fundamentos consignados na instrugcdo, tenho que restam presentes a
plausibilidade juridica e o perigo da demora, ensejadores do deferimento de medida
cautelar, necessaria a preservagao da legalidade e do patriménio publico, no sentido
de determinar ao DER/DF que suspenda o Pregéo Eletronico SRP n.° 65/2018 na
fase em que se encontra, até ulterior deliberacdo plenaria, a fim de que efetue as
correcdes das falhas enumeradas ou de que apresente justificativas fundamentadas
para manter os atuais termos editalicios.

Em acréscimo ao disposto no ja mencionado art. 277 do RI/TCDF,
lembro que o art. 113, § 2°, da Lei n.° 8.666/1993* obrigou aos 6rgédos e entidades

4 “Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos por esta Lei sera feito pelo
Tribunal de Contas competente, na forma da legislagdo pertinente, ficando os ¢rgdos interessados da Administracdo
responséveis pela demonstragdo da legalidade e regularidade da despesa e execugdo, nos termos da Constituicdo e sem
prejuizo do sistema de controle interno nela previsto.

§ 2° Os Tribunais de Contas e os 6rgdos integrantes do sistema de controle interno poderédo solicitar para exame, até o dia util
imediatamente anterior & data de recebimento das propostas, copia de edital de licitacdo ja publicado, obrigando-se os 0rgaos .
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da Administracdo Publica a adogdo das medidas corretivas determinadas pelos
tribunais de contas, quando do exame de editais de licitacado.

Ja o art. 40 da Lei Complementar n.° 01/1994° estabelece que o
Conselheiro Relator do processo podera determinar, mediante despacho singular,
por provocagao do érgdo de instrucdo, a adocdo das providéncias consideradas -
necessarias ao saneamento dos autos, fixando prazo para o atendimento das
diligéncias, apos o que submetera o feito ao Plenario para decisdo de mérito.

Adicionalmente, cumpre ressaltar que as fls. 375/386 do e-DOC
2557F3C8-e, consta a Nota ° Técnica SEI-GDF H: 9/2018-
SEPLAG/SCG/COLIC/DIPROB/GEDES, da Secretaria de Planejamento, Orgcamento
e Gestdao do Distrito Federal — Seplag/DF, contendo diversas exigéncias de-
“adequacgdes [no termo de referéncia] para que o procedimento possa alcagar o fim
pretendido”.

- Todavia, ndo se tem noticia de que as alteragdes propugnadas pela
Seplag/DF tenham sido atendidas pelo DER/DF, motivo pelo qual considero
necessario demandar da Autarquia que também se manifeste a esse respeito.

Por fim, cabe assinar prazo de 15 (quinze) dias para que a
jurisdicionada dé efetivo cumprimento a diligéncia em tela.

Ante o exposto, com amparo no art. 277 do Regimento Interno do
TCDF, no art. 113, § 2° da Lei n.° 8.666/1993 e no art. 40 da Lei Complementar
n.° 01/1994, em harmonia com a unidade instrutiva, com os acréscimos que faco,
DECIDO por: '

|. © tomar conhecimento:

a)do edital do Pregdo Eletronico por SRP n.° 65/2018,
deflagrado pelo Departamento de Estradas de Rodagem do
Distrito Federal — DER/DF (e-DOC EOED8618-e);

b) da Informacgédo n.° 222/2018-42 Diacomp (e-DOC 0909EECA-
e) e da lista de verificagao de e-DOC 0C59A9D4-¢;

Il. determinar ao DER/DF que, com fulcro no art. 113, § 2°, da Lei
n.° 8.666/1993, c/c o art. 277 do RI/TCDF, suspenda o Pregao
Eletrénico por SRP n.° 65/2018, até ulterior deliberagdo desta
Corte de Contas, para que, no prazo de 15 (quinze) dias,
proceda a correcdo das falhas identificadas no edital e seus
anexos, a seguir enumeradas:

a) ndo discriminacdo de forma precisa do objetivo da
contratagcdo almejada, com correspondente cronograma de
utilizacdo da mao de obra demandada;

ou entidades da Administracdo interessada & adogdo de medidas cometivas pertinentes que, em fungdo desse exame, lhes
forem determinadas. (Redagédo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)”

% “Art. 40. O Conselheiro Relator presidira a instrugdo do processo, determinando, mediante despacho singular, por sua acdo
propria e direta, ou por provocagdo do érgdo de instrucdo ou do Ministério Publico, a adogdo das providéncias consideradas
necessarias ao saneamento dos autos, fixando prazo, na forma estabelecida no Regimento Interno, para o atendimento das
diligéncias, apos o que submetera o feito ao Plenario ou a Cédmara respectiva para decisdo de mérito.”
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b) indicios de possibilidade de contratacdo de servicos em
duplicidade, em especial com alguns postos de trabalho que
sao objeto do PE n.° 54/2018 do préprio DER/DF;

c) adocado indevida do Sistema de Registro de Precos, em se
tratando de servigos sem imprevisibilidade de demanda;

d) pesquisa de precos elaborada sem critério de razoabilidade e
sem disponibilizagdo, as empresas que apresentaram
cotacbes, de planilha com relacdo de custos a serem
considerados, para fins de orientacdo, em desacordo com o
arts. 3° e 13, inciso IV, do Decreto n.° 23.460/2002, e com 0
art. 15, incisos | a 'V, e § 1°, da Lei n.° 8.666/1993;

e) ndo disponibilizagcdo, no edital ou em seus anexos, de
planilha de precos com os custos estimados da licitacao,
inclusive com o percentual maximo de encargos sociais
admitidos pelo TCDF, da ordem de 72,91%;

f) ndo observancia as disposigées contidas na IN n.° 05/2017,

da Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento,

- Desenvolvimento e Gestao, recepcionada no Distrito Federal
por meio do Decreto n.°-38.934/2018,

g) nao atendimento das alteracdes propugnadas pela Secretaria
de Planejamento, Orcamento e Gestao do Distrito Federal —
Seplag/DF no bojo da Nota Téchica SEI-GDF n.° 9/2018-
SEPLAG/SCG/COLIC/DIPROB/GEDES, constante as
fls. 375/386 do e-DOC 2557F3C8-¢; -

Ill. alertar ao DER/DF que, caso queira manter o texto original do
edital, devera apresentar justificativas circunstanciadas para
analise por parte deste Tribunal, no mesmo prazo de 15 (quinze)
dias;

IV. autorizar: :

a) o envio de copia da Informagdo n.° 222/2018-42 Diacomp e
desta deliberacdo monocratica ao DER/DF e ao Pregoeiro

responsavel, com vistas a subsidiar o cumprimento da
diligéncia constante do item II;

b) o retorno dos autos a Secretaria de Acompanhamento -
Seacomp/TCDF, para adogéo das providéncias pertinentes.

Brasilia (DF), 24 de agosto de 2018

; l'\,l'f EJ Cits 1 J } J 5
INACIO MAGALHAES FILHO ;;O[ ?
Conselheiro-Relator i@&\ /(D/L ﬁ’ @d g‘g )

;v;ﬂnbu a
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INFORMACAO N°: 222/2018

PROCESSO N°: 25309/2018

ORGAO DE ORIGEM: Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal —
DER/DF

ASSUNTO: Licitagdo — Pregao Eletrénico

VALOR ESTIMADO: R$ 14.074.944 .84

DATA PREVISTA DE ABERTURA: 27/08/2018 as 9:00h

EMENTA: Pregao Eletrénico n° 65/2018 — Objeto: Registro de Precos para eventual
contratacdo, sob demanda, de empresa especializada na prestagcéo de
servicos de apoio em diversas -areas operacionais de execucao
simplificada nao -existente no quadro de pessoal do DER-DF, conforme
especificacées e condicdes do Termo de Referéncia em anexo | do
Edital. Analise do Edital. Indicios de irregularidades. Sugestdo de
paralisacao do certame. ; -

Senhor Diretor,

Tratam os autos do exame formal 'do edital de Pregao Eletrénico n°® 65/2018,

conduzido pelo Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal —
DER/DF, cujo objeto € o Registro de Precos para eventual contratagdo, sob
demanda, de empresa especializada na prestagao de servicos de apoio em diversas
areas operacionais de execugdo simplificada ndo existente no quadro de pessoal do
DER-DF, conforme especificagdes e condi¢oes do Termo de Referéncia em anexo |
do Edital. A abertura do certame esta prevista para o dia 27/08/2018 e o valor
estimado da licitacdo é de R$ 14.074.944,84. A licitacdo € do tipo menor preco
global por lote. O Aviso de Licitagao foi pﬁblicado no DODF de 15/08/2018 (Pec¢a 01,
e-Doc BO4AA99A-e).
2. Mediante Oficio n°® 412/2018- 42 DIACOMP, de 15/08/2018 (Peca 03,
e-Doc 330570AB-c), o titular da Secretaria de Acompanhamento solicitou a
Pregoeira do DER/DF o encaminhamento de copia do Processo n°
41_000000985!2018—98, que trata do certame em referéncia.

3: Em atendimento, a Jurisdicionada, por intermédio do Oficio SEI-GDF
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n°® 25/2018-DER-DF/DG/SUAFIN/DMASE (Pe¢a 04, e-Doc DE359F07-c), datado de
16/08/2018, encaminhou a documentagcao solicitada, anexada aos autos sob a
forma de Peca 05, e-Doc 2557F3C8-¢, de fls. 01 a 560. A ultima versdo do Edital e

seus anexos consta as fls. 500 a 555 da documentacéo encaminhada.

4. A justificativa da contratacdo consta no Termo de Referéncia, fls.
535,’536 da documentacdo encaminhada. Alegou-se a falta de profissionais
qualificados no 6rgao para suprir as demandas por servicos que, de conformidade
. com o Decreto 25.937/2005, devem ser preferencialmente executados por terceiros,
nao sendo mais passiveis de contratagao de colaboradores por concurso publico.
Com o aumento da demanda por'servif;o-s especificos, a autarquia necessita de
servicos especializados em diversos setores da area meio, como forma de

responder as determinacdes legais.

By A contratagcdo sob demanda visa adequar as necessidades de
pessoal do DER/DF, ja que os servicos prestados decorrentes das contratagdes néo
serdo executados de forma imediata, mas sim gradual, visto que muitos setores
onde serdo locados os contratados estdo passando por procesé.o de reforma e

adequacao normativa.

6. : No tocante & adogdo de cota reservada para microempresas,
empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais (Lei Distrital n°
4.611/2006, art. 26 e Decreto n® 35.592/2014, art. 8°) foi ressaltado, no item 18 do
Edital, fl. 520 da documentagdo encaminhada, a reserva de percentual de 25% da

quantidade maxima estimada para cada item.

o A designagao do pregoeiro do certame, sr. Luis Roberto Galo de
Aratjo, foi publicada® no. DODF de 01/03/2018, fl. 498 da documentacéo

encaminhada.

8. A Jurisdicionada utilizou como metodologia de calculo para chegar
ao prego estimado dos servicos e materiais a serem utilizados na licitacao, pesquisa
de precos de mercado realizada com a utilizacéo de trés precos privados obtidos
junto as empresas Andracon Servicos Gerais, Interativa Dedetizagao Higienizacao e
Conservagao Ltda, e GB da Silva Equipamentos. de Sinalizagéo (Phoenix) (fls. 89 a
212 da documentacdo encaminhada). A fl. 231 da documentagdo encaminhada

consta quadro resumo de como foram estabelecidos os valores estimados.
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9. O demonstrativo a seguir, elaborado com base  nos valores

constantes no item do Termo de Referéncia denominado “Do Valor Contratual’, fls.

538 a 540 da documentagdo encaminhada, discrimina os valores estimados da

licitagao.

Lote 01 (Participacao de Empresas em Geral)

ltem/Descricao Qtd de | Valor Posto | Valor Mensal | Valor Anual
Postos (em R$) (em R$) (Em R$)

1 — Abastecedor 02 5.963,96 11.927,92 143.134,98
2 — Ajudante de Laboratorio de | 07 5.473,92 38.317,42 459.809,00
Solos, Asfalto e Concreto
3 — Ajudante de lubrificacdo de | 02 5.473,92 10.947,83 131.374,00
veiculos leves, pesados e de '
maquinas
4 — Ajudante de Marcenaria e | 01 5.473,92 5.473,92 65.687,00
Carpintaria
5 — Ajudante de Mecéanica e | 15 5.473,92 82.108,75 985.305,00
Eletricidade de Autos
6 — . Ajudante de Pedreiro e | 02 5.279,91 10.559,81 126.717,76
Bombeiro
7 — Ajudante de Topografia e | 17 5.279,91 89.758,41 | 1.077.100,96 |
Medicées :
8 — Ajudante dos Servicos de | 46 5.279,91 242.875,71 | 2.914.508,48
Manutencdo e Conservagdo
Rodoviaria
9 — Apontador 14 5.575,93 78.063,02 936.756,24
10 — Armador 02 5.575,93 11.151,86 133.822,32
11 — Auxiliar de Atividades | 22 5.279,91 116.157,95 | 1.393.895,36
Diversas
12 — Borracheiro 13 5.575,93 72.487,09 869.845,08
13 — Lavador de Autos 06 5.769,94 34.619,64 415.435,92
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14 — Suporte Operacional 21 5.384,68 113.078,28 | 1.356.939,36
15 — Encarregado 05 6.705,68 33.528,40 402.340,80

Valor Total Anual

11.412.672,24

Lote 02 (Participagao Exclusiva de Pequenas e Micro Empresas

Valor Anual

ltem Qtd de | Valor Posto | Valor Mensal
Postos (em R$) (em R9$) (Em R$)
1 - Ajudante de Laboratério de | 02 5.473,92 10.947,83 131.374,00
Solos, Asfalto e Concreto
2 - Ajudante de Mecanica e | 04 5.473,92 21.895,67 262.748,00
Eletricidade de -Autos -
3 - Ajudante de Topografia e | 04 5.279,91 21.119,63 253.435,52
Medicbes
4 - Ajudante dos Servicos de | 12 5.279,91 63.358,88 760.306,56
Manutencdo e Conservacéo
‘Rodoviéria
5 - Apontador 03 5.575,93 16.727,79 200.733,48
6 — Armador = = £ 4
7 - Auxiliar- de Atividades | 06 5.279,91 31.679,44 380.153,28
Diversas
8 — Borracheiro 03 5.575,93 16.727,79 200.733,48
9 — Lavador de Autos 01 5.769,94 5.769,94 69.239,32
10 — Suporte Operacional 05 5.384,68 26.923,40 323.080,80
11 — Encarregado 01 6.705,68 6.705,68 80.468,16
* Valor Total Anual do Lote 2.662.272,60
Valor Total Anual do Certame 14.074.944 84
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10. A informacao quanto a existéncia de dotagcdo orcamentaria para

atender a despesa decorrente da presente licitagao foi prestada pela Diretoria de
Orgamento, Financgas e Contabilidade do DER/DF. No documento foi informado que
optou-se pela“ classificacdo das despesas no PT 26.782.6216.4195/0001 -
Conservacao de Rodovias, pelo fato de o maior quantitativo de contratagGes estar

alocada a essa finalidade.

13 A aprovagdo do Termo de Referéncia el a autorizacdo para
realizacdo da despesa encontram-se consignadas no Despacho SEI-GDF DER-
DF/DG/SUAFIN, -firmado pelo Superintendente Administrativo Financeiro da
Unidade, fl. 423 da documentagédo encaminhada.

12, No que diz respeito a insergdo do parecer juridico (inciso 1X do artigo
30 do Decreto n° 5.450/2005), constatamos nos autos o Parecer SEI-GDF n°
66/2018-DER-DF/DG/PROJUR/DICAJ/GEPAR, elaborado pela Gerente de Estudos
e Pareceres da Autarquia, fls. 492 a 495 da documentacdo encaminhada. A
conclusao externada no relatorio foi pela possibilidade de aprovagéb da minuta
analisada, com a ressalva de que a analise quanto as questées de ordem técnica, o
prego estimado, a conveniéncia e a oportunidade da licitacdo, se inserem na esfera
da area técnica responsavel. O arrazoado foi aprovado pelo Chefe da . PROJUR, fl.
496.

13. Quanto as exigéncias de qualificacdo técnica e condigdes de
participacdo das licitantes, o item 8 do Edital, fls. 508 a 511 da documentagao

encaminhada, disciplina o que deve ser apresentado pelos interessados.

14. - No tocante a comprovagao de experiéncia anterior, constou no item
8.2.1.V a exigéncia de comprovacdo do Responsavel Técnico da licitante ter
capacidade técnica para exechéo de servicos compativeis com o objeto da

licitacao, através de certiddo ou atestado em nome do proprio RT.

15 Quanto a qualificagcdo técnico-operacional, no item 8.2.2.V dispde
que a comprovagao do desempenho de atividade pertinente compativel com o objeto
da licitagao, por meio de apresentacao de Atestado Capacidade Técnica registrado
no CRA.
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- Analise da Documentacao Encaminhada

16. A documentagao encaminhada pelo DER/DF demonstra a existéncia
de falhas relevantes no procedimento licitatério sob analise conforme relataremos a

seguir.

17. Destacamos, pre]irhinarmente, a auséncia de definicdo clara nos
autos de como foi definida a demanda da Autarquia pelos profissionais a serem
contratados. Nao se trata da continuidade de uma contratacdo em andamento cujo
contrato esteja expirando, mas sim um novo contrato, ou seja, o DER/DF almeja
acrescer 216 novos colaboradores a sua forca de trabalho. Ndo ha nos autos um
cronograma de como se pretende utilizar a mao de obra a ser contratada. Frisamos
gue o cargo de maior relevancia na contratacao € o de “Ajudante de Manutencao de
Servicos Rodoviarios”, com cerca de 28% do montante a ser contratado, sem que
esteja descrito detalhadamente no Termo de Referéncia onde exatamente esses

ajudantes irao atuar.

18. . Ha inclusive indicios de contratagdo em duplicidade de pessoal, visto
que a Autarquia mantém contratos independentes para alguns servicos como por
exemplo de limpeza e conservacao de suas dependéncias, que no caso da presente
- [icitagéd seria contemplédo pelo cargo de “Suporte Operacional’’. Ha também
indicios de duplicidade de atividades entre os servigcos a serem executados dentre
os proprios cargos a serem licitados. Por exemplo, o “Ajudante dos Servicos de
Manutencdo Rodoviaria” tem entre suas atribuicbes a funcdo de limpar vias
permanentes e conservar bueiros e galerias de aguas pluviais. Ja o “Auxiliar de
Atividades Diversas” tem dentre suas atribuicées a funcado de “realizar limpeza,
manutencao e conservagao de areas publicas’. Destacamoé que em julho de 2018 o
DER/DF deflagrou o PE n® 54/18 cujo objeto foi a contratacdo de empresa
especializada na prestacao de servicos de limpeza, asseio, conservacao predial,

manutencgao das areas verdes e servico de copa.

19. Outra situacdo que chama atencéo é o fato de o procedimento em
questao ter sido deflagrado na fase final da atual gestao. E possivel verificar nos

autos que, desde o inicio do exercicio de 2017, o DER/DF iniciou os procedimentos

1 Atribuices, dentre outras: Executar conservacdo, reposi¢do de material de limpeza e desinfecgéo
em geral das dependéncias fisicas e bens patrimoniais da instituicao;
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com vistas a presente contratacdo. A pesquisa de precos utilizada no presente

q& TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

processo licitatorio € de maio de 2017. N&o fica claro, portanto, a motivacao para
que apo6s mais de um ano das gestdes iniciais com vistas a contratacdo somente |
agora o 6rgdo defina calocar o Edital para os interessados. Ha fortes indicios, no
caso, de contratacdo do tipo “guarde chuva®, onde ha pagamento mensal de
diversos postos de trabalho sem atribuicdo claramente definida, para ser utilizada ao

bel prazer da contratante.

20. ' Em suma, a justificativa .da contratacdo nao discrimina
pormenorizadamente qual o objetivo final da Autarquia ao proceder o incremento de
mao de 'obra, em desacordo com o contido na Lei n° 8.666 arts. 7°, § 4° e 15, § 7°,
inciso Il e no Decreto n° 5.450/05, art. 9°, Inciso Iil e § 1°.

21. A adogao do Sistema de Registro de Precos nesse caso nao nos
parece razoavel e pode ter objetivo de burlar a exigéncia de orcamento prévio, para
arcar com as despesas a serem contratadas. Nao vislumbramos qualquer
imprevisibilidade na contratagdo em referéncia que justifique a utilizacdo do Registo
de Precos. Se existe de fato a necessidade da mao de obra a ser contratada, a
demanda é conhecida e a contratacdo seria efetivada em conformidade com um
cronograma previamente definido, o que nao demonstra ser esse o caso. Conforme
comentamos anteriormente, ha indicios de que a Autarquia planeja ter méao de obra
em “stand by’ para ser utilizada de acordo com sua conveniéncia. Tal fato &
contrario ao interesse publico, visto que o pagamento da contratagéo sé dara por
postos de trabalho, e se ndao houver claramente definida a atribuicao da acéao a ser

desempenhada por cada profissional, pode haver mao de obra ociosa.

22. Em relacdo a pesquisa de pregos efetivada, verificamos que a
metodologia de estabelecimento do valor estimado do certame adotada pela
Autarquia ndo obedeceu a qualquer critério de razoabilidade. A jurisdicionada se
valeu de pregos que foram cotados por trés empresas em maio de :‘201 7. Certamente
tais precos, estabelecidos com base em valores definidos em Convencbes Coletivas

de Trabalho anuais, se encontram completamente defasados.

23 Acrescentamos que cada uma dessas empresas adotou critérios
completamente distintos para chegar ao seu valor estimado. A empresa Phoenix, por

exemplo, considerou como percentual para encargos sociais o valor de 70,63%. Ja a
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Inte[ativa se utilizou do percenltuai de 84,95%. A Andracon considerou 86,26%, vide
quadro de ‘fl. 243 da documentagdo encaminhada. Obviamente que com tais
diferencas, os valores finais cotados foram dispares, sendo a primeira.empresa R$
‘{1.153.420,64; a segunda, R$ 15.055.575,48 e a terceira R$ 16.015.838,40. O
DER/DF simplesmente fez a média aritmética entre esses trés orgamentos e definiu
o valor estimado do certame em R$ 14.074.944,84, o que se mostra sem qualquer
critério técnico a respaldar o calculo. Frisamos que a Autarquia nao elaborou uma
planilha de custos estimados, que respaldasse o calculo dos licitantes. Da mesma
forma, néo consta no presente Edital a planilha de custos estimados do cerfame, :
discriminando os itens de custo a serem considerados pelos licitantes, ja que além
do valor da mao de obra deveria ser orcado também o custo dos materiais e
equipamentos a serem utilizados para a prestacdo dos servigos a serem

contratados. ;

24. Ressaltamos, em relacao ao percentual a ser utilizado para

encargos sociais e trabalhistas € da ordem de 72,91%?2, conforme Decisdo TCDF n°

2 Texto a seguir extraido do voto do Conselheiro Relator Marcio Michel no Processo n° 12593/2016):
“|l. DOS ENGARGOS SOCIAIS :

Verifico que o projeto basico da contratagdo emergencial estabelece um percentual de
encargos sociais na ordem de 70,64%, o que se encontra em consonancia com os termos da Decisdo n°
544/20102.

~

A aludida decisdo, que fixou como valor maximo de encargos sociais esse patamar,
continua sendo a balizadora do assunto ora abordado. Contudo, em virtude da atualizagao constante da questéo,

entendo necessario a realizacdo de ajustes para refletir os reais custos incorridos com tal rubrica.

Nesse sentido, faz-se necessario acrescer ao percentual de 70,64% estabelecido na

Decis&o n° 544/2010, o percentual de 0,24% referente a inclus&o da incidéncia da licenga-maternidade.

Outrossim, a incidéncia do submédulo 4.1 — Encargos Previdenciarios -e FGTS sobre o

submadulo 4.5 - custo de reposicao do profissional ausente nao reflete todos os encargos dessa reposigao.

O vigilante utilizado na substituicdo das férias e auséncias legais também faz jus a 13°
salario, 1/3 de férias, licenca maternidade, provisOes. para resciséo, mesmo nos contratos de até 180 dias de

duracao.

Portanto, devem-se estipular provisdes para os encargos trabalhistas dos submédulos 4.2,
4.3 e 4.4, incidindo sobre os custos de vigilante de reposicao, pois esses profissionais fazem jus aos direitos

acumulados e as verbas rescisoérias, cujo percentual é de 2,03%.

Tais ocorréncias implicam um acréscimo de 2,27%, elevando os encargos sociais
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52771’2016, que ratificou o Voto exarado pelo Conselheiro Relator Marcio Michel no
Processo n°® 12593/2016 (documento n° 99 do Processo em questao), referente ao
Pregdo Eletronico para Registro de Precos n° 17/2015, levado a efeito pela
Secretaria de IEstado de Planejamento, Orgamento e Gestdo do Distrito Federal —
SEPLAG, cujo objeto foi a contratacdo de empresa especializada para prestagao de
servicos de vigilancia ostensiva armada e desarmada, diurna e noturna, fixa e

motorizada para atender a demanda do Distrito Federal.

25 Ressaltamos, em relagédo a questdo, que recentemente tramitou na
Casa o Processo n° 21060/18, que tratou do Pregéo Eletrénico n° 54/2018, levado a
termo pelo préprio DER/DF, cujo objeto foi a contratacao de embresa esp'_ecializada
para prestacao de servicos de limpeza, asseio, conservacao predial, manutencao de
areas verdes e servico de copa, onde, na oportunidade, foi identificada fallha na

definicao do percentual de encargos sociais e trabalhistas, que foi de 78,38%.

26. Ao deliberar sobre a questdo, o TCDF expediu a Decisao n°

3424/2018, onde destacamos o item Il. 2, de seguinte teor:

“ Il — determinar ao DER/DF que, nos termos do estabelecido no art. 277 do
RI/TCDF, c/c o art. 113, § 2° da Lei n° 8.666/1993, suspenda cautelarmente
o certame, até ulterior déﬁberagéo dessa Corte, para- corrigir a falha ou
apresentar as justificativas pertinentes: ... 1) percentual para encargos

sociais e trabalhistas fixado, da ordem de 78,38%, superior ao percentual de

72,91% admitido por esta Corte em contratagbes da mesma natureza;.”

i Outra falha que identificamos no Edital diz respeito a néo :
observacao do estabelecido no Decreto Distrital n® 39.103/2018, que recepcionou no
ambito da Administracao Publica Direta e Indireta do Distrito Federal, a aplicagcao da
IN n® 05/2017, da Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo. O normativo em referéncia disciplina que apiicam—se as

contratacdes de servicos continuados ou nao, no que couber, o teor da-IN em

para o patamar de 72,91%." _ Grifamos
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questdo. Opinamos, assim, que o DER/DF deve levar em consideracdo, para
elaboracdo do Edital, os procedimentos contidos no normativo. Destacamos que o

Decreto em referéncia entrou em vigor em junho do corrente ano.

28. Constatamos, por fim, que a Jurisdicionada contemplou no Edital a
exigéncia contida no art. 48, inciso lll, da Lei n® 123/2006 c/c art. 26 da Lei Distrital
n® 4.611/2011, no tocante a participagéo exclusiva de microempresa e empresa de
pequeno porte, com cota de até 25% do objeto da contratacdo. ldentificamos que o
percentual do montante licitado destinado as entidades preferenciais correspondeu a

18,91%, o que se mostra aceitavel.
CONCLUSAO

29. Foram identificadas .falhas relevantes na eiabbragéo do
procedimento licitatério ora em analise, que comprometem a regularidade do
certame, concernentes a: a) nao discriminacéo de forma precisa do objetivo da
contratacdo, com correspondente cronograma de utilizacdo da m&o de obra
demandada; 2) indicios de contratacao de servicos em duplicidade, em especial com
aqueles que foram objeto do PE n° 54/2018 do proprio DER/DF; 3) adogao indevida
do Sistema de Registro de Precos, em se tratando de servicos sem imprevisibilidade
de demanda; 4) pesquisa de precos elaborada sem critério de razoabilidade e sem
disponibilizagdo as empresas que apresentaram cotagdes, de planilha com relacao
de custos a serem considerados, para fins de orientacéo; 5) nao disponibilizagdo no
Edital de Planilha de Precos Estimativos, com os custos estimados da licitacao,
inclusive com o percentual maximo de encargo"s sociais adhitidos pelo Tribunal, da
ordem de 72,91%: e 6) ndo observancia as prerrogativas contidas na IN n°® 05/2017,
da Secretaria de Gestao do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao,

recepcionada no Distrito Federal pelo Decreto n® 38934/2018.

30. Proporemos, assim, com base no art. 277, do RI/TCDF c/c art. 113,
§ 2° da Lei n° 8.666/93, que o DER/DF suspenda cautelarmente o certame, até
ulterior 'manifestacdo do Tribunal, com vistas a correcdo do Edital, ou a

apresentacdo de justificativas quanto as falhas identificadas.

Diante do exposto, sugerimds ao egrégio Plenario que:
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| - tome conhecimento do Edital de Pregao Eletrénico n° 65/2018,

langado pelo Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito
Federal — DER/DF, e do Oficio SEI-GDF n° 25/2018-DER-
DF/DG/SUAFIN/DMASE (Peca 04, e-Doc DE359F07-c), por meio
do qual foi encaminhado o processo de origem correspondente
(Peca 05, e-Doc 2557F3C8-e), em atendimento a solicitacdo da

Secretaria de Acompanhamento;

Il — determine ao DER/DF que, nos termos do estabelecido no art.
277 do RI/TCDF, c/c o art. 113, § 2° da Lei n° 8.666/1993,

suspenda o certame, até ulterior deliberacdo do Tribunal, com -

vistas a correcdo das seguintes falhas identificadas no Edital,
encaminhando a esta Corte a copia da documentacao

comprobatéria das medidas corretivas efetivadas:

a) ndo discriminagdo de forma precisa do objetivo da
contratagdo, com correspondente cronograma de utilizagao da

mao de obra demandada;

b) indicios de contratacdo de servicos em duplicidade, em
especial com aqueles que foram objeto do PE E‘:5412018 do
proprio DER/DF; : R

C) adocgao indevida do Sistema de Registro de Precos, em

se tratando de servigos sem imprevisibilidade de demanda;

d) pesquisa de precos elaborada sem critério de
razoabilidade e sem disponibilizacdo as empresas que
apresentaram cotacdes, de planilha com relacdo de custos a
serem considerados, para fins de orientacao, em desacordo com
o Decreto n® 23.460/2002, arts. 3° e 13, IV, e Lei n® 8.666/93, art.
15,1aV, e § 19

e) ndo disponibilizacdo no Edital de Planilha de Precos
Estimativos, com os custos estimados da licitagao, inclusive com
o percentual maximo de encargos soéiais admitidos pelo
Tribunal, da ordem de 72,91%; -

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc 0909EECA



e-DOC 0909EECA-¢
Proc 25309/2018

Fis.: 12
_ TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL foles
A SECRETARIA DE ACOMPANHAMENTO 25309/2018
/(1" QUARTA DIVISAO DE ACOMPANHAMENTO
-fw.,“_“'ip'f-—'* -
f) nao observancia as prerrogativas contidas na IN n°

05/2017, da Secretaria de Gestdo do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, recepcionada no
Distrito Federal pelo Decreto n® 38934/2018;

Il — alerte a Jurisdicionada que, caso entenda por manter o texto
original, deixando de promover as alteragbes acima determinadas,
encaminhe as justificativas pertinentes, mantendo suspenso o

certame até ulterior deliberacao dessa Corte;
IV - autorize:

a) envio a Jurisdicionada e, diretamente ao pregoeiro responsavel
pela condugao do certame, de copia da Decisdo que vier a ser
adotada e do respectivo Relatorio/Voto, bem como da presente

informacao;

b) o retorno dos autos a Secretaria de Acompanhamento para os

devidos fins.

A superior consideragéo.
Brasilia (DF), 23 de agosto de 2018.

Mauro Campos Muniz £
Auditor de Controle Externo

De acordo.
A consideragao do Senhor Secretario.

Em, de agosto de 2018.

Antonio Carlos Dantas de Oliveira
Diretor da 42 DIACOMP

Yy
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