
e-DOC 55865048-c
Proc 25309/2018-e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
PRESIDÊNCIA
SECRETARIA DAS SESSOES

Ofício na 754812018-GP

Brasília-DF,24 de Agosto de 2018

Prezada Senhora,

Em conforr¡idade com o art. 5s da Portaria-TCDF ns 7l2OL7, publicada
no DODF de 05.01.17, cumpre-md dirigir a Vossa Senhoria para encaminhar, em anexo, cópia
do inteiro teor do Despacho Singular nc 42312018-IM, com o(s) documento(s) e/ou processo(s)

nele(a) indicado(s), proferido pelo CONSELHEIRO INÁCIO MAGALHÃES FILHO, Relator do

Processo no 25309/2018-e.

Ná oportunidãde, informo que o(s) documento(s) relacionado(s) ao

mencionado processo, quando disponível(is) para consulta, encontra(m)-se no endereço
eletrônico do TCDF, http://www.tc.df.gov.br, pesquisando processo pelo número, na aba
"Peças".

Informo, ainda, que as fufuras tramitações dos autos em exame poderão

ser acompanhadas mediante cadastramento no sistema TCDFPush (www.tc.df.gov.br - Espaço
do Cidadåo - Acompanhamento por e-mail)

Atenciosamente,

'LJ 
OI;L

F+aåi¿tó Da silva
Secretiírio das Sessöes

À Senhora
CELIA MARIA SIQUEIRA LEAT
Presidente da Comissäo de Licitaçäo do DER/DF
Brasília-DF -

Recebi o Original
carolinalopes

A¡a¡rÌaþr¡

Documento assinado digitalmente. Para verifìcar as assinaturas. acesse www.tc.df,gov.brlautenticidade e informe o edoc 55865048
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TRIBTINAL DE CoIiT,\s DO DISTRITo FEDER{L
Grnrxurn Do CoNsEl]rErRo lrÁcro MrcunÃes FrLHo

Processo n.o:

Órgäo:

Assunto:

25.30912018-e

Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal -
DER/DF

Licitaçâo

Ementa: Pregão Eletrônico por SRP n.o 6512018, deflagrado pelo
DER/DF, tendo por objeto o registro de preços para eventual contratação, sob
demanda, de empresa especializada na prestaçäo de serviços de apoio em diversas
áreas operacionais de execução simplificada não existentes no quadro de pessoal
da Autarquia, conforme espec¡ficações e cond¡ções do termo de referência e demais
anexos do edital. Valor total estimado: R$ 14.074.944,84. Data de abertura do
certame: 27.08.2018, às th. Nesta fase: análise do edital. Unidade instrutiva
propöe: tomar conhecimento do edital e demais documentos juntados aos autos;
detenninar ao DER/DF que suspenda cautelarmente o PE n.o 6512018, até ulterior
manifestação da Corte de Contas, promovendo a correção do instrumento
convocatório das falhas e impropriedades identifìcadas e apontadas na lnformação
n." 22212018-4a Diacomp, alertando a jurisdicionada que caso queira manter os
termos originais do edital deverá apresentar justificativas circunstanciadas ao
Tribunal, mantendo suspenso o certame; autorizar o envio de cópia de peças dos
autos à jurisdicionada e ao pregoeiro responsável, com vistas a subsidiar o
cumprimento das diligências, ê o ret'orno dos autos à Seacomp/TCDF, para os
devidos fins. Prolação de Despacho Singular, amparado no art. 277 do RI/TCDF, no
art. 113, S2o, da Lei n.o8.666/1993 e no art.40 da Lei Complementar n.o01/1994,
em harmonia com o corpo instrutivo, determinando a suspensão cautelar da licitação
e fixando prazo de 15 (quinze) dias para cumprimento das diligências.

DESPACHO SINGULAR N.O 423lI8-GCIM

Cuidam os autos da análise do edital do Pregão Eletrônico por SRP
n.o 65/2018, deflagrado pelo Departamento de Estradas de Rodagem do Djstrito
Federal - DER/DF, tendo por objeto o registro de preços para eventual contratação,
sob demanda, de empresa especializada na prestação de serviços de apoio em
diversas áreas operacionais de execução simplificada não existentes no quadro de
pessoal da Autarquia, conforme especificaçöes e condições do termo de referência e
demais anexos do edital (e-DOC E0ED8618-e).

A abertura da licitação está agendada para ocorrer no dia
27 .O8.2O18 (segunda-feira), às th.

A licitação é do tipo menor preço, no regime de empreitada por
preço global, e o valor estimado do certame alcança a quantia de R$ 14.074.944,84.

A unidade instrutiva, mediante a lnformação n.o 222120'18-44
Diacomp (e-DOC 0909EECA-e), manifestou-se acerca do teor do instrumento
convocatório nestes termos:
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e-DOcA22DEF0t-€
Proc 25309/2018

TRIBT'NAL DE CoN.TAs Do DISTRITO FEDERAL
G.{BINETE DO CONSELHEIRO IXÁCIO M¡Cll,HÂrS FILHO

Prcc.:25309/18å

"4. A justificativa da contratação consta no Termo de Referência, fls.
53il536 da documentação encaminhada. Alegou-se a falta de
profissionais qualificados no órgão para suprir as demandas por
seruiços que, de conformidade com o Decreto 25.ß7n005, devem
ser preferencialmente executados por terceiros, não sendo mais
passíve,s de contratação de colaboradores por concurso ptiblico.
Com o aumento da deryanda por serviços específcos, a autarquia
necessifa de seruþos especializados em drVersos sefores da área
meio, como forma de responder às determinações legais.

5. A contratação sob demanda visa adequar as necessidades de
pessoa/ do DENDF, já que os servrþs prestados decorrentes das
contratações não serão executados de forma imediata, mas sim
gradual, visto que muitos sefores onde serão locados os contratados
esfão passando por proce-sso de reforma e adequação normatíva.

6. No tocante à adoção de cota reseruada para microernpresas,
empresas de pequeno pgrte e microempreendedores individuais (Lei
Distrital no 4.611/2006, aft.26 e Decreto no 35.592/2014, aft.8) foi
ressaltado, no item 18 do Edital, tl. 520 da' documentação
encaminhada, a reserua de percentual de 25% da quantidade
máxima estimada para cada item.

7. A designação do pregoeiro do certame, sr. Luis Roberto Galo de
Araújo, foi pttblicada no DODF de 01/032018, fl. 498 da
docu mentação encam inhada.

8. A Jurisdicionada utilizou como metodologia de câlculo para chegar
ao preço estimado dos servîços e materials a serem utilizados na
licitação, pesguisa de preços de mercado realizada com a utiliÍação
de três preços privados obtidos junto âs empresas Andracon
Servlcos Gerais, lntentiva Dedetização Higienização e Conseruação
Ltda, e GB da Silva Equipamentos de Sinalização (Phoenix) (fls. 89 a
212 da documentação encaminhada). A n. ZSt da documentação
encaminhada consta guadro resumo de como foram estaþe/ecrdos os
valores estimados.

9. O demonstrativo a seguir, elaborado com base nos valores
consfanfes no item do Termo de Referência denominado "Do Valor
Contratual", fls. 538 a 540 da documentação encaminhada,
discrimina os valores estimados da licitação

Lote 01 (Participação de Empresas em Gera,l)
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(Em RS)
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10. A informação quanto à existência de dotação orçamentária parc
atender a despesa decorrente da prcsente licitação foi prestada pela
Diretoria .de Orçamento, Finanças e Contabilidade do DER/DF. No
documento foi informado gue optou-se pela classificação das
despesas no PT 26.782.6216.4195/0001 - Conseruação de
Rodovias, pelo fato de o maior quantitativo de contratações esfar
alocada a essa finalidade.

11. A aprovação do Termo de Referência e a autorização para
realização da despesa encontram-se consrþnadas no Despacfro SE/-
GDF DERDF/DG/SUAFIN, frrmado pelo Superintendente
Administntivo Financeiro da Unidade, fl. 423 da documentação
encaminhada.

12. No que diz respeito à insgrção do parecer jurídico (inciso tX do
artigo 30 do Decreto no 5.450/2005), constatamos nos aufos o
P a re ce r SE/- GDF no 6 ilZ 0 I & D E R- D F /DG /P ROJ U R/D I CAJ/G E PAR,
elaborado pela Gerente de Estudos e Ppreceres da Autarquia, fls.
492 a 495 da documentação encaminhada. A conclusão extemada
no relatório foi pela possibilidade de aprcvação da minuta analisada,
com a ressa/ya de que a análise quanto âs guesfões de ordem
técníca, o preço estimado, a conveniência e a opoftunidade da
Iicitação, se rnserem- na esfera da área técnica responsàvel. O
arrazoado foi aprovado pelo Chefe da PROJUR, fl. 496.

13. Quanto às exigências de qualificação técnica e condições de
pafticipação das licitantes, o item I do Edital, fls. 508 a 511 da
documentação encaminhada, disciplina o que deve ser apresentado
pelos inferessados.

14. No tocante à comprovação de experiência anterior, constou no
item 8.2.1.V a exigência de comprovação do Responsável Técnico
da licitante ter capacidade técnica para execução de serviços
compatíveis com o objeto da licitação, através de certidão ou
atestado em nome do próprio RT.

15. Quanto à qualificação técnico-opemcional, no item 8.2.2.V dispõe
que a comprcvação do desempenho de atividade pertinente
compatível com o objeto da licitação, por metio de apresentação de
Atestado Capacidade Técnica registrado no CRA.

Análise da Documentação Encaminhada

16. A dæumentaçâo encaminhada pelo DENDF demonstra a
existência de falhas relevantes no procedimento licitatório sob
análise conforme relataremos a seguir.

17. Destacamos, preliminarmente, a ausência de defínição clara nos
aufos de como foi definîda a demanda da Autarquia pelos
profissionais a serem contntados. Não se trafa da continuidade de
uma contratação em andamento cujo contrato esfeja expirando, mas
sim um novo contrato, ou seja, o DER/DF almeja acrescer 216 novos
colaþoradores å sua força de trabalho.' Não há nos autos um

Docunre¡rto assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas. acesse \r'\r'\r'.tc.df'.gov.br/autenticidade e informe o edoc A22DEF'01
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Lote 02 (Participação Exclusiva de Peguenas e Micro Empresas
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cronograma de como se pretende utilizar a mão de obra a ser
contratada. Frisamos que o cargo de maior relevância na contratação
é o de "Ajudante de Manutenção de Seruþos Rodoviários", com
cerca de 28o/o do montante a ser contratado, sem que esteja descrito
detalhadamente no'Termo de Referência onde exatamente esses
ajudantes irão atuar.

18. Há inclusive indícios de contratação em duplicidade de pessoal
visto que a Autarquià mantém contratos independentes para alguns
serurþs como por exemplo de limpeza e consevação de suas
dependências, que no caso da presente licitação seria contemplado
pelo cargo de "suporte Operacional"l. Há também indícios de
duplicidade de atividades enfre os serulgos a serern executados
dentre os proprios ca4gos a serem licitados. Por exemplo, o
"Ajudante dos Seruiços de Manutenção Rodoviária" tem entre suas
atribuições a função de limpar vias permanentes e conseruar bue'iros
e galerias de águas pluviais. Já o "Auxiliar de Atividades Diversas"
tem dentre suas atribuições a função de "rcalizar limpeza,
manutenção e conseruação de âreas públicas". Destacamos que em
julho de 2018 o DER/DF deflagrou o PE no 54/18 cuio obieto foi a
contratação de empresa especializada na prestação de seruiços de
limpeza, asseio, conseruação prcdial, manutenção das áreas verdes
e serviço de copa. \

19. Outra situação que chama atenção é o fato de o procedimento
em questão ter sido deflagrado na fase finat da atual gestão. É
possíve/ verificar nos aufos que, desde o início.do exercício de 2017,
o DER/DF inicíou os' procedimenfos com visfas à presente
contratação. A pesquisa de preços utilizada no presente processo
licitatório é de maio de,2017. Não fica claro, poftantg, a motivação
para que após mais de um ano das gesfões îniciais com vistas à
contratação somente agon o órgão defina colocar o Edital para os
inferessados. Hát fodes indícios, no caso, de contratação do tipo
"guarde chuva", onde há pagamento mensal de diversos posfos de
trabalho sem atribuição claramente definida, para ser utilizada ao bel

' prazer da contratante

20. Em suma, a justÌficativa da oontratação não discrimina
pormenorizadamente qual o objetivo final da Autarquia ao proceder o
incremento de mão de obra, em desacordo con o contido na Lei no

8.666 a¡ts. V, S 4o e 15, S 70, inciso ll e no Decreto no 5.450/05, art.
90, lnciso lll e $ 10.

21. A adoção do Sisfema de Registro de Preços nesse caso não nos
parece razoável e pode ter objetívo de bu¡íar a exigência de
otçamento prévio, para arcar com as despesas a sercm contratadas.
Não vislumbramos qualquer imprevisibilidade na contratação em
referência que justifique a utilização do Regnfo de Prcços. Se exisfe
de fato a necessidade da mão de obra a ser contratada, a demanda
é conhecida e a contratação seria efetivada em conformidade com
um cronograma previamente definido, o que não demonsfra ser esse

t Atr¡buiçôes, dentre oulras: Executar conservaçåo,
dependências físicas e bens patrimonia¡s da ¡nst¡tuiçåo;

repos¡çäo de material de limpeza e des¡nfecçåo em geral das

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas. acesse *"$w.tc.df.gor'.br/autenticidade e infornre o edoc A22DEF0l
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o caso. Conforme comentamos anteriormente, há indícios de que a
Autarquia planeja ter mão de obra em "stand by" para ser utilizada de
acordo com sua conveniência. Tal fato é contrário ao inferesse
pítblico, visto que o pagamento da contratação se dará porposfos de
trabalho, e se não houver claramente definida a atribuição da ação a
ser desempenhada por cada profissional, pode haver mão de obrc
OClrCSa.

22. Em retação ri pesgur.sa de preços efetivada, verificamos què a
metodologia de estabelecimento do valor estimado do certame
adotada pela Autarquia não obedeceu a qualquer critério de
razoabilidade. A jurisdicionada se valeu de preços que foram cotados
por três empresas em maio de 2017. Certamente fars preçog
estabelecidos corn base em valores definidos em Convenções
Coletivas de Trabalho anuais, se encontram completamente
defasados.

23. Acrescentamos que cada uma dessas etnpresas adotou critérios
completamente distintos para chegar ao seu valor estimado. A
emp¡e,sa Phoenix, por exemplo, considerou como percentuat para
encargos soclais o valor de 70,630/o. Já a lnterctiva se utilizou do
percentual de 84,95o/o. A Andracon considerou 86,260/o, vide quadro
de fl. 243 da documentação encaminhada. Obviamente que com tais
diferenças, os valores finais cotados foram díspares, sendo a
primeira empresa R$ 11 .153.420,64; a segunda, R$ 15.055.575,48 e
a terceira R$ 16.015.838,40. O DENDF simplesmente fez a média
aritmética enfre esses tnês orçamenfos e definiü o valor estimado do
ce¡tame em R.9 14.074.944,84, o gue se mostra sem qualquer crítério
técnico a respaldar o cálculo. Frisamos que a Autarquia não elaborou
uma planilha de custos esfimados, et!ê respa/dasse o cálculo dos
licitantes. Da mesma forma, não consta no prcsente Edital a planilha
de custos estimados do certame, discriminando os itens de custo a
serem considerados pelos licitantes, já que além do valor da mão de
obra deveria ser orçado também o cusfo dos materiais e
equipamenfos a serem utilizados para a prestação dos seruiços a
serem cont¡atados.

24. Ressaltamos, em relação ao percentual a ser utilizado para
encargos sociars e trabathistas é da o¡dem de 72,91o/o2, conforme

2 Texto a seguir extraído do voto do Conselheiro Relâtor Márc¡o Michel no Processo no 12593/2016):
"I'. DOS ENGARGOS SOC'A'S

Ver¡frco que o prcjeto bâs¡cÚ da contrataçâo emergencial estabelece um percentual de encalglos soc¡ais na odeñ de
70,64%, o que se encontÍa em consonância com os termos da Decisão no 54¿W0102-

A aludida deaisão, que lixou cotno valor mâximo de enca¡gas soclars esse patamar, cont¡nua sendo a
bal¡zado¡d do assuîtto on abodado. Co¡ttudo, em vidude da atualização constatte da questão, entendo necessário a
realizaçáo de ajustes para rcfletir os /eais custos ir?con¡rtos com tal rubrica.

Nesse sentido, faz-se necessário acrescer ao percentual de 70,64% estabeleci& na Decisão no 5442010,
o percentual de 0,24% Êfe¡ente à inclusâo da incidência da.lbença+natemidade.

Outrossim, a inc¡dënc¡a do submódulo 4.1 - Enca,gos Prcviclenciârios e FGIS soþ/e o submódulo 4.5 -
custo & reposbão do protissional ausente não reflete todos os encargos dessa repos,ção.

O vþilante ut¡lùado na substituição das fénas e ausêrc,as Þgia¡s também hz jus a 1? salário, 1/3 cle
férias, l¡cença matemidade, prcviúes para rescrsão, mesmo nos cú,trrtos de até 180 dias de dur4âo.

Portanto, devern-se est¡pular prcvisões para os en&¡rcflrs fraô€nristas dos suþmódulos 4.2, 4.3 e 4.4,
¡ncid¡ndo soôre os cusfos de vþilante de ¡eposição, pois esses prolïssionais fazem jus aos dile,los æumulados e às' verbas rcscisónas, cujo percentual é de 2,03%.

Tais øcorrênc¡as ¡mpticam um ær&cimo cle Z2V/., elevando os encargos sociris para o paÞmar &
72,91%." _Gnfamos

Documento assinado digitalmente. Para r,erificar as assinaturas. acesse w\\\!'.tc.df.gor'.br/autenticidade e informe o edoc A22DEF0l
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Decisão TCDF no 5277/2016, que ratif¡cou o Voto exarado pelo
Conselheiqo Rélator Marcio Michel n'o Processo no 12593/2016
(documento no 99 do Processo em questãol, rcferente ao Pregão
Eletñnico parc Reg¡stro de Preços no 17/2015, levado a efe¡to pela
Sec¡etaria de Estado de Planejamento, Orçamento e Gestão do
Distrito Federal- SEPIAG, cujo objeto foi a contratação de empresa
especializada para prestação de seruiços de vigilânc¡a ostensiva
armada e desamada, diuma e notuma, fixa e motorizada para
atender à demanda do Distrito Federal.

25. Ressa/famos, em relação à questão, que recentemente tramiitou
na Casa o Processo no 21060/18, que tratou do Pregão Eletrônico no
54/2018, Ievado a tetmo pelo proprio DER/DF, cujo objeto foi a
contratação de empresa especializada para prestação de serviços de
limpeza, asselo, conseruação predial, manutenção de áreas verdes e
seruiço de copa, onde, na opoftunidade, foi identificada falha na
definição do percentual de encargos sociais e trabalhistas, gue foi de
78,38%.

26. Ao deliberar soôre a questão, o TCDF expediu a Decisão no
3424/2018, onde destacamos o item ll. 2, de seguinte teor:

" ll- determinar ao DER/DF que, nos fermos do estabelecido no aft.
277 do RIITCDF, c/c o art. lfa S 2o, da Leino 8.66il1993, suspenda
cautelarmente o ceftame, até ulterior deliberação dessa Corte, para
conigir a falha ou apresentar as justificativas peftinentes: ... 1)
percentual pan encaryos socrar.s e trabalhistas fixado, da ordem de
78,38%, superior ao percentual de 72,91% admitido por esta Cofte
em contratações da mesma natureza;."

27. Outn falha que identificamos no Edital diz respeito à não
obseruação do estabelecido no Decreto Distrital no 39.103/2018, que
recepcionou no âmbito da Administnção Pública Direta e lndireta do
Distrito Fedenl, a aplicação da lN no 0il2017, da Secretaria de
Gesfão do Ministério do Planejamento, Desenvolv¡mento e Gesfão. O
normativo em rcfetêncía discíplina que aplicam-se às contrataçöes
de serviços continuados ou não, no que couber, o teor da lN em
questão. Opinamos, assim, que o DER4DF deve levar em
consideração, para elaboração do Edital, os procedimenfos contidos
no normativo. Destacamos que o Decreto em refetência entrou em
vigor em junho do corrente ano.

28. Constatamos, por fim, que a Jurisdicionada contemplou no Edital
a exigência contida no art. 48, inciso III, da Lei no 123/2006 c/c art. 26
da Lëi Distrital no 4.6112011 , no tocante à pañicipação exclusiva de
microemprcsa e empresa de pequeno porte, com cota de até 25% do
objeto da contratação. Identificamos que o percentual do montante
Iicitado destinado às entidades prefercnciais conespondeu a 18,91o/o,
o que se mosfira aceitâvel.

coNcLUsÃo
29. Foram identificadas falñas relevantes na elaboração do
prccedimento licitatórío ora em análise, que comprcme,tem a
regularidade do ceftame, concemenfes â: a) não discriminação de
forma precisa do objetivo da contratação, æm coÍespondente
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cronograma de utilização da mão de obra demandada; 2) indícios de
contratação de seruiços em duplicidade, em especial com aqueles
que foram objeto do PE no 54/2018 do próprio DER/DF; 3) adoção
indevida do Sisfema de Registro de Preços, em se tratando de
seruþos sem imprevisibilidade de demanda; 4) pesquisa de preços
elaborada sem critério de razoabilidade e sem disponibilizaçâo âs
e/npresas que apresenta¡am cotações, Qe, planilha com.relação de
cusfos a sercm considerados, para fins de orientação; 5) não
disponibilização no Edital de Planilha de Preços Estimativos, com os
cusfos estimados da licitação, inclusive com o percentual máximo de
encargos socrars admitidos pelo Tribunal, da ordem de 72,91To; e 6)
não obseruância às prcnogativas conüdas na lN no 05/2017, da
Secretaria de Gestão do Ministério do Planeiamento,
Desenvolvimento e Gesfão, recepcionada no Distrito Federal pelo
Decreto no 38934/2018.

30. Proporemos, assim, com base no art. 277, do RI/TCDF c/c aft.
I13, S 20, da Lei no 8.666/93, que o DER/DF suspenda cautelarmente
o ce¡tame, até ulterior manifestaçäo do Tribunal, com vrstas â
coneção do Edital, ou a apresentação de justificativas quanfo âs
falhas identificadVs" (grifos originais).

Diante disso, o corpo instrutivo lançou as seguintes sugestöes ao
eg. Tribunal

"l - tome conhecimento do Edital de Pregão EletrÔnico no 65/2018,
lançado pelo Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito
Federcl DENDF, e do Ofício SEI-GDF no 25/2018-
DERDF/DG/SUAFIN/DMASE (Peça 04, e-Doc DE359F07-z), por
meio do qual foi encaminhado o processo de origem
correspondente (Peça 05, e-Doc 2557F3C8-e), em atendimento
à solicitação da Secretarìa de Acompanhamento;

tt - determine ao DENDF que, nos termos do estabeleèido no art.
277 do RIITCDF, c/c o a¡t. ff3,-S 20, da Lei no 8.666/1993,
suspenda o certame, até ufterior deliberação do Tribunal, com
visfas à coneção das seguintes falhas identificadas no Edital,
encaminhando a esfa Coñe a cópia da documentação
com probatória das medida s conetivas efetivadas:

a) não discriminação de forma precisa do obietivo da
contratação, com correspondente cronogrcma de utilização
'da mão de obra demandada;

b) indícios de contratação de serviços em duplicidade, em
especial com aqueles gue foram objeto do PE no 54/2018 do
prcprio DER/DF;

c) adoção indevida do Srstema de Regrstro de Preços, em se
tratando de seruþos sem imprevisibilidade de demanda;

d) pesgulsa de preços elaborada sem critério de razoabitidade
e ser?? disponibilização âs etnpresas que apresentaram

. cotações, de planilha com relação de cusfos a serem
considerados, para fins de oríentação, em desacordo com o
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Decreto no 23.460/2002, afts. 30 e 13, IV, e Lei no 8.666/93,
aît. 15, laV,e$10;

e) não disponibilização no Editat de Planitha de Preços
Estimativos, com os cusfos es¿'inados da licitação, ínclusive
com o percentual mâximo de encargos soc,ars admitidos
pelo Tribunal, da ordem de 72,91%;

f) não obseruância às prenogativas confldas na lN no 0il2017,
da Secrefaria de Gesfão do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gesfãq recepcionada no Distrito Federal
pelo Decreto no 38934/2018;

Ill - alerte à Jurisdicionada que, casa entenda por manter o texto
original, deixando .de prcmover as atterações acima'
dete rm inadas, encam inhe a s ju stificatìva s pertinenfes, mante ndo
sûspenso o certame até ulterior deliberação dessa Cofte;

lV - autorize:

- a) ",!!iZ,!r,!,"'o'!,i'"iÍi,nå; i{"':#:AZ, i" ::;å:"'i"
Decisão que vier a ser adotada e do respectivo .
RelatórioNoto, bem como da presente informação;

b) o retorno dos aufos à Secretaria de Acompanhamento para
os devldos frns".

As conclusões e as sugestões formuladas pelo auditor de controle
externo mereceram a concordância do diretor da 4a Divisão de Acompanhamento -
4a Diacomp/TCDF e do titular da Secretaria de Acompanhamento - SeacompÆCDF
(e-DOC 0909 E ECA -e e C47 4O534-e, respectiva me nte).

' 
Preliminarmente, esclareço que os presentes autos deram entrada

em meu Gabinete às 18h51 do dia 23.08.2018.

Em consulta realizada pelo meu Gabinete no Portal licitacoes-e, do
Banco do Brasil, não foram identificados quaisquer' avisos por parte do órgão
licitante evidenciando alteração no teor do edital ou no cronograma est¡pulado para o
procedimento licitatório.

Assim sendo, considerando a proposta de encaminhamento ofertada
pela área instrutiva deste Tribunal, e que a abertura do certame está prevista para
ocorrer na próxima segunda-feira,27.08.2018, às th, sem que haja tempo hábil para
exame do edital pelo Plenário desta Corte de Contas, torna-se necessário verificar
se há necessidade de prolação de medida cautelar, por intermédio de despacho
singular, nos termos do art. 277 do RI/TCDF3.

Observo ' qu", nesta gportunidade, a 4a Divisão de
Acompanhamento/TCDF, após examinar o instrumento editalício, concluiu, em
síntese, pela existência das seguintes irregularidades no certame:

3 "Att. 277. O Plenáño, o rclator, ou, o Prcs¡dente, na hipûese do aft. 16, ¡ncis'c XlV, cteste Regimento, em caso de uryência, de
fundado receio de grave /esåo ao erário, ao ¡hteresse pùblico, ou de riæo de inefr;âcia da dec¡são de métito, poderâ, de oflc¡o
ou med¡ante prcvocqão, a&tar medida cautelar, com ou sem a prévia oitiva da parte, &term¡nando, entre outras providëncias
ttecessá/ras å presenração da legal¡da& e do patrimãn¡o ptiblico, a suspensão do ato ou do p¡ocdimento ¡mpugnado, até que
o Tribunal decida sobre o mêrito da guestão suscdada, r,os temos ú aQ. 45 da Lei Complementar no 1/94" .
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a) não discriminação de forma prec¡sa do -objetivo da
contratação, com correspondente cronograma de utilizaçäo da
mão de obra demandada;

b) indícios de contrataçäo de serviços em duplicidade, em
especial com aqueles que foram objeto do PE n.o 54/2018 do
próprio DER/DF;

c) adoção indevida do Sistema de Registro de Preços, em se
tratando de serviços sem imprevisibilidade de demanda;

d) pesquisa de preços elaborada sem critério de razoabilidade
e sem disponibilização, às empresas que apresentaram
cotaçÕes, de planilha com relação de custos a serem
considerados, para fins de orientação, em desacordo com o
arts. 3o e 13, inciso lV, do Decreto n.o 23.46012002,'e com o
art. 15, incisos I a V, e $ 10, da Lei n.o 8.666/1993;

e) näo disponibilização no edital de planilha de preços com os
custos estimados da licitação, inclusive com o percentual
máximo de encargos sociais admitidos pelo TCDF, da ordem
de 72,91o/oi

f) não observância às disposições contidas na lN n.o 0512Q17,
da Secretaria de Gestão do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestão, recepcionada no Distrito Federal
pelo Decreto n.o 38.93412018.

Após compulsar os autos, entendo, em juízo de cognição sumária,
próprio desta fase processual, que os elementos que permeiam o presente feito
indicam assistir razâo à Secretaria de Acompanhamento/TCDF acerca da
necessidade de adequações do instrumento convocatório às normas de regência,
bem como de que sejam apresentados esclarecimentos sobre as questões
alinhavadas pelo corpo instrutivo.

Desse modo, incorporando, em essência, às minhas razões de
decidir, os .fundamentos consignados na instruçäo, tenho que restam presentes a
plausibilidade jurídica e o perigo da demora, ensejadores do deferimento de medida
cautelar, necessária à preservaçäo da legalidade e do patrimônio público, no sentido
de determinar ao DER/DF que- suspenda o Pregäo Eletrônico SRP n.o 65/2018 na
fase em que se encontra, até ulterior deliberação plenária, a fim de que efetue as
correções das falhas enumeradas ou de que apresente justificativas fundamentadas
para manter os atuais termos editalícios.

Em acréscimo ao disposto no já mencionado art.277 do RI/TCDF,
lembro que o art. 113, S2o, da Lei n.o8.666/19934 obrigou aos órgäos e entidades

1"Aft. 113. O controle das despesas deconentes dos co,'rtra¿os e demais instrumentos regidos por esla Lei será leito pelo
Tribunat de Contas competente, na fo¡ma da legislação peft¡nente, f,cando os ó49åos i'îteressados da Administração
responsáveis pela demonstÊção da legdl¡dacle e regularidade da despesa e execuçáo, nos terÍnos da Constitu¡ção e sem
prejuizo do slsfema de coflt¡ole ¡ntemo nela p¡evisto.

5 20 Os Tribunais de Contas e os órgåos integrdntes do s,stema de contþle ¡ntemo poderão solicitar paø exame, até o dia Ût¡l

¡med¡atamente anterior à data de r"Jceb¡mento das p/oposfas, côpia de edital de licitação jâ publicado, obrþando-se os órgáos
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da Administraçäo Pública à adoção das medidas corretivas determinadas pelos
tribunais de contas, quando do exame de editaiq de licitação.

Já o art.40 da Lei Complementar n.o01/19945 estabelece que o
Conselheiro Relator-do processo poderá determinar, mediante despacho singular,
por provocação do órgão de instrução, a adoçäo das providências cons¡deradas
necessárias ao saneamento dos ai¡tos, fixando prazo para o atendimento das
diligências, após e que submeterá o feito ao Plenário para decisão de mérito.

Adicionalmente, cumpre ressaltar que às fls. 375/386 do e-DOC
2557F3C8-e, consta a Nota ' Técnica SEI-GDF n.o 912018-
S EP LAG/SCG/COLIC/D I PROB/GEDES, da Secretaria de Planejamento, Orçamento
e Gestão do Distrito Federal : Seplag/DF, contendo diversas exigências de
"adequações /no termo de referêncial para que o proced¡menfo possa alcaçar o fim
pretendido".

Todavia, näo se tem notícia de que as alteraçóes propugnadas pela
Seplag/DF tenham sido atendidas pelo DER/DF, motivo pelo qual considero
necessário demandar da Autarquia que também se manifeste a esse respeito.

Por fim, caþe assinar prazo de 15 (quinze) dias para que a
jurisdicionada dê efetivo cumprimento à diligência em tela.

Ante o exposto, com amparo no arl.277 do Regimento Interno do
TCDF, no art. 113, S 20, da Lei n.o8.666/1993 e no arl.40 da Lei Complementar
n.o 01/1994, em harmonia com a unidade instrutiva, com os acréscimos que faço,
DECIDO por:

l. tomar conhecimento:

a) do edital do Pregão Eletrônico por SRP n.o 6512018,
deflagrado pelo Departamento de Estradas de Rodagem do
.Distrito Federal - DER/DF (e-DOC E0ED8618-e);

b) da lnformaçäo n.o 22212018-4a Diacomp (e-DOC 0909EECA-
e) e da lista de verificação de e-DOC 0C5949D4-e;

ll. determinar ao DER/DF que, com fulcro no art. 113, S 20, da Lei
n.o 8.666/1993, c/c o art. 277 do RlffCDF, suspenda o Pregão
Eletrônico por SRP n.o 65/2018, até ulterior deliberação desta
Corte de Contas, para que, no prazo de 15 (quinze) dias,
proceda à correção das falhas identificadas no edital e seus
anexos, a seguir enumeradas:

" 
) :ff "giiyjìå:î:.. : "." f i?," Jfi ;iT,',"o ?'" i ffi " !iutilizaçäo da mäo de obra demandada;

ou entidades da Adm¡nis/rraçâo interessada à adqão cle medidas co¡retivas peft¡nentes gue, em função desse exame, lhes
fotem deterrninadas. (Redação dada pela Le¡ no 8.883, de 1994)"
5 "Att. 40. O Conselheiro Relator presidirá a instntçâo do p¡ocesso, determinando. mediante æspacho s¡ngular, por sua ação
propria e d¡rcta, ou por prcvocação do ó¡gão cle ¡nstrução ou do Min¡stério P(tblico, a adqão das providências consideødas
riecessáras ao saneamento dos ados, frxando pnzo, na fotma estabelecida N Reg¡mento lntemo, para o atendimento das
diligëncias, após o que submeterá o feito ao Plenârio ou à Câman respeú¡va para dec¡são de mêrito."
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b) indícios de possibil¡dade de contrataçäo de serviços em
duplicidade, em espec¡a¡ com alguns postos de trabalho que
säo objeto do PE n.o 5412018 do proprio DER/DF;

c) adoção indevida do Sistema de Registro de Preços, em se
tratando de serviços sem imprevisibilidade de demanda;

d) pesquisa de preços elaborada sem critério de razoabilidade e
sem disponibilização, às empresas que apresentaram
cotações, de planilha com relação de custos a serem
considerados, para fins de orientaçäo, em desacordo com o
arts. 30 e 13, inciso lV, do Decreto n.o 23.46012002, e com o
art. 15, incisos I a V, e $ 1o, da Lei n.o 8.666/1993;

e) não disponibilização, no edital ou em seus anexos, de
planilha de preços com os custos estimados da licitação,
inclusive com o percentual máximo de encargos sociais
admitidos pelo TCDF, da ordem de72,91o/o;

f) não observância ås disposições contidas na lN n.o 0512017,
da Secretaria de Gestão do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimentci e Gestão, recepcionada no Distrito Federal
por meio do Decreto n.o38.93412018;

g) näo atendimento das alterações propugnadas pela Secretaria
de Planejamento, Orçamento e Gestão do Distrito Federal -
Seplag/DF.no bojo da Nota Técnica SEI-GDF n.o 9/2018-
SEPI-AG/SCG/COLIC/DIPROB/GEDES, constante às
fls. 375/386 do e-DOC 2557F3C8-e;

lll. alertar ao DER/DF que, caso queira manter o texto original do
edital, deverá apresentar justÍficativas circunstanciadas para
análise por parte deste Tribunal, no mesmo prazo de 15 (quinze)
dias;

lV. autorizar:

a) o envio de cópia da lnformação n.o 2221201844 Diacomp e
desta deliberaçäo monocrática ao DER/DF e ao Pregoeiro
responsável, com vistas a subsidiar o cumprimento da
diligência constante do item ll;

b) o retorno dos autos à Secretaria de Acompanhamento -
Seacomp/TCDF, para adoção das providências pertinentes.

Brasília (DFr,24 de agosto de 2018

Dll?.gi0f'ìi;". iiI i:ì,r:ì ij: $ Ëlì.\i iilr:j iì
Rer;¡,'iiljcl,: :i:;

INÁCIO MAGALHÃES FILHO
Conselheiro-Relator

tì.,,
2
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ProC.:
253{j92014

TNFORMAçÃO No: 222t2018

PROCESSO No: 2530912018

ÓnCÃO DE ORIGEM: Departamento de'Estradas de Rodagem do Distrito Federal-

DER/DF

ASSUNTO: Licitação - Pregão Eletrônico

VALOR ESTIMADO: R$ 14.074€44,M

DATA PREVISTA DE ABERTURA: 27108t2O18 às 9:00h

EMENTA: Pregão Eletrônico no 65/2018 - Objeto: Registro de Preços para eventual
contratação, sob demanda, de empresa especializada na prestaçäo de
serviçog de apoio em diversas .áreas operacionais de execução
simplificada näo.existente no quadro de pessoal do DER-DF, conforme
especificações e condiçöes do Termo de Referência em anexo I do
Edital. Análise do Edital. lndícios de irregularidades. Sugestäo de
paralisação do certame.

Senhor Diretor,

Tratam os autos do exame formal do edital de Pregão Eletrônico no 65/2018,

conduzido pelo Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal -
DER/DF, cujo objeto é 

. 
o Registro de Preços para eventual contratação, sob

demanda, de empresa especializada na prestaçäo de serviços de apoio em diversas

áreas operacionais de execução simplificada não existente no quadro de pessoal do

DER-DF, conforme especificaçöes e condiÇões do Termo de Referência em anexo I

do Edital. A abertura do certame está prevista para o dia 271O8t20'18 e o valor

estimado da licitaçäo é de R$ 14.074.944,84. A licitação é do tipo menor preço

global por lote. O Aviso de Licitação foi publicado no DODF de 15tO812018 (Peça 01,

e-Doc B04AA99A-e).

2. Mediante Ofício no 41212018- 4a DIACOMP, de 1510812018 (Peça 03,

e-Doc 33057048-c), o titular da Secretaria de Acompanhamento solicitou à

Pregoeira do DER/DF o encaminhamento de cópia do Processo no

4100000098512018-98, que trata do certame em referência.

3. Em atendimento, a Juñsdicionada, por intermédio do Ofício SEI-GDF
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no 2512018-DER-DF/DG/SUAFIN/DMASE (Peça 04, e-Doc DE359F07-c), datado de

1610812018, encam¡nhou a documentação solicitada, anexada aos autos sob a

forma de Peça 05, e-Doc 2557F3C8-e, de fls. 01 a 560. A última versão do Edital e

seus anexos consta às fls. 500 a 555 da documentação encaminhada.

4. A justificativa da contratação conòta no Termo {e Referência, fls.

535/536 da documentação encaminhada. Alegou-se a falta de profissionais

qualificados no órgão para suprir as demandas por serviços que, de conformidade

com o Decreto 25.93712005, devem ser preferencialmente executados por terceiros,

não sendo mais passíveis de contratação de colaboradores por concurso público:

Com o aumento da demanda por serviços específicos, a autarquia necessita de

serviços especializados em diversos setores da área meio, como forma de

responder às determinaçÕes legais.

5. A contratação sob demanda visa adequar as necessidabes de

pessoal do DER/DF, já que os serviços prestados decorrentes das contrataçöes não

seräo executados de forma imediata, mas sim gradual, visto que muitos setores

onde serão locados os contratados estäo passando por processo de reforma e

adequação normativa.

6. No tocante à adoção de cota reservada para microempresas,

empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais (Lei Distrital no

4.61112006, art. 26 e Decreto no 35.59212014, art. 80) foi ressaltado, no item 18 do

Edital,.f¡. 520 da documentação encaminhada, a reserva de percentual de 25o/o da

quantidade máxima estimada para cada item.

7. A designação do pregoeiro do ceiame, sr. Luis Roberto Galo de

Araújo, foi publicada' no DODF de 0110312018, fl. 498 da documentação

encaminhada.

8. A Jurisdicionada utilizou como metodologia de cálculo para chegar

ao preço estimado dos serviços e materiais a serem utilizados na licitação, pesquisa

de preços de mercado realizada com a utilizaçäo de três preços privados obtidos

junto às empresas Andracon Servicos Gerais, lnterativa Dedetização Higienizaçâo e

Conservaçäo Ltda, e GB da Silva Equipamentos de Sinalizaçäo (Phoenix) (fls. 89 a

212 da documentação encaminhada). À n. Zgt da documentação encaminhada

consta quadro resumo de como foram estabelecidos os valores estimados.
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9. O demonstrativo a segu¡r, elaborado com base. nos valores

constantes no item do Termo de Referência denominado "Do Valor Contratual", flS.

538 a 540 da documentação encaminhada, discrimina os valores estimados da

licitação.

Lote 01 (Participação de Empresas em Geral)

Valor Anual

(Em R$)

143.134,98

459.809,00

131.374,00

65.687,00

98s.305,00

126.717,76

1.077.100,96

2.914.508,48

936.756,24

133.822,32

1.393.895,36

869.84s,08

415.435,92

Valor Mensal

1em R$)

11.927,92

38.317,42

10.947,83

5.473,92

82.108,75

10.559,81

89.758,41

242.875,71

78.063,02

1 1 .151 ,86

116.157,95

72.487,09

34.619,64

Valor Posto

1em R$)

5.963,96

s.473,92

5.473,92

5.473,92

5.473,92

5.279,91

5.279,91

5.279,91

5.575,93

5.575,93

5.279,91

5.575,93

5.769,94

Qtd de

Postos

02

07

02

0 1

1 5

02

17

46

't4

02

22

1 3

06

Item/Descrição

1 - Abastecedor

2 - Ajudante de Laboratório de

Solos, Asfalto e Concreto

3 - Ajudante de lubrificação de

veículos leves, pesados e de

máquinas

4 - Ajudante de Marcenaria e

Carpintaria

5 - Ajudante de Mecânica e

Eletricidade de Autos

6 - . Ajudante de Pedreiro e

Bombeiro

7 - Ajudante de Topografia e

Medições

I - Ajudante dos Serviços de

Manutenção e Conservação

Rodoviária

9 - Apontador

10 - Armador

11 Auxiliar de Atividades

Diversas

12 - Borracheiro

13 - Lavàdor de Autos

Documento assinado digitalmente. Para verifìcar as assinaturas. acesse \ r"$'.tc.df.gov.br/autenticidade 9 informe o edoc 0909EECA
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Valor Total Anual

15 - Encarregado

14 - Suporte Operacional

05

2 1

11.412.672,24

6.705,68

5.384,68

33.528,40

113.078,28

402.340,80

1.356.939,36

Lote 02 (Participação Exclusiva de Pequenas e liicro Empresas

Valor Total Anual do Certame 14.074.94r'.,84

Valor Total Anual do Lote

11 -Encanegado

10 - Suporte Operacional

9 - Lavador de Autos

I - Borracheiro

7 - Auxiliar de Atividades

Diversas

6 - Armador

5 - Apontador

4 - Ajudante dos Serviços de

Manutenção e Conservação

Rodoviária

3 - Ajudante de Topoorafia e

Medições

2 - Ajudante de Mecånica e

Eletricidade de-Autos

1 - Ajudante de Laboratório de

Solos, Asfalto e Concreto

Item

0 1

05

0 1

03

06

03

1 2

04

04

02

Qtd de

Postos

2.662.272,60

6.705,68

5.384,68

5.769,94

5.575,93

5.279,91

5.575,93

5.279,91

5.279,91

5.473,92

5.473,92

, Valor Posto

1em R$)

6.705,68

26.923,40

5.769,91

16.727,79

31.679,4

16.727,79

63.358,88

21.119,63

21.895,67

10.947,83

Valor Mensal

(em R$)

80.468,16

323.080,80

69.239,32

200.733,48

380.153,28

200.733,48

760.306,56

2:,53.435,52

262.748,00

131.374,00

Valor Anual

(Em R$)
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10. A informação quanto à existência de dotação orçamentár¡a para

atender a despesa decorrente da presente licitação foi prestada pela Diretoria de

Orçamento, Finanças e Contabilidade do DER/DF. No documento foi informado que

optou-se pela classificação das despesas no PT 26.782.6216.4195/0001

Conservação de Rodovias, pelo fato de o maior quantitativo de contrataçÕes.estar

alocada a essa finalidade.

11. A aprovaçäo do Termo de'Referência e a autorização para

realização da despesa encontram-se consignadas no Despacho SEI-GDF DER-

DF/DG/SUAFIN, firmado pelo Superintendente Administrativo Financeiro da

Unidade, fl.423 da documentação encaminhada.

12. No que diz respeito à inserção do parecer jurídico (inciso lX do artigo

30 do Decreto no 5.450t2005), constatamos nos autos o Parecer SEI-GDF no

6612O18-DER-DF/DG/PROJU RyD ICAJ/GEPAR, elaborado pela Gerente de Estudos

e Pareceres da Autarquia, fls. 492 a 495 da documentação encaminhada. A

conclusão externada no relatório foi pela possibilidade de aprovação da minuta

analisada, com a ressalva de que a análise quanto às questÕes de ordem técnica, o

preço estimado, a conveniência e a oportunidade da licitação, se inserem na esfera

da área técnica responsável. O arrazoado foi aprovado pelo Chefe da PROJUR, fl.

496.

13. Quanto às exigências de qualificaçäo técnica e condições de

participaçäo das licitantes, o item I do Edital, fls. 508 a 511 da documentação

encaminhada, disciplina o que deve ser apresentado pelos interessados.

14.' No tocante à comprovaçäo de experiência anterior, constou no item

8.2.1.V a exigência de comprovaçäo do Responsável Técnico da licitante ter

capacidade técnica para execução de serviços compatíveis com o objeto da

licitação, através de certidão ou atestado em nome do próprio RT.

15. Quanto à qualificaçäo técnico-operacional, no item 8.2.2.V dispöe

que a comprovação do desempenho de atividade pertinente compatível com o objeto

da licitação, por meio de apresentação de Atestado Capacidade Técnica registrado

no CRA.
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Análise da Documentação Encaminhada

16. A documentação encam¡nhada pelo DER/DF demonstra a existência

de falhas relevantes no procedimento licitatório sob análise conforme relataremos a

seguir.

17. Destacamos, prel¡minarmente, a ausênciä de definição clara nos

autos de como foi definida a demanda da Autarquia pelos profissionais a serem

contratados. Não se trata da continuidade de uma contratação em andamento cujo

contrato esteja expirando, mas sim um novo contrato, ou seja, o DER/DF almeja

acrescer 216 novos colaboradores à sua força de trabalho. Não há nos autos um

cronograma de como se pretende utilizar a mão de obra a ser contratada. Frisamos

que o cargo de maior relevância na contratação ê o de "Ajudante de Manutenção de

Serviços Rodoviários", com cerca de 28o/o do montante a ser contratado, sem que

esteja descrito detalhadamente no Termo de Referência onde exatamente esses

ajudantes irão atuar.

18. Há inclusive indícios de contratação em duplicidade de pessoal, visto

que a Autarquia mantém contratos independentes para alguns serviços como por

exemplo de limpeza e conservaçäo de suas dependências, que no caso da presente

licitação seria contemplado pelo cargo de "Suporte Operacional"l. Há também

indícios de duplicidade de atividades entre os serviços a serem executados dentre

os próprios cargos a serem licitados. Por exemplo, o "Ajudante dos Serviços de

Manutenção Rodoviária" tem entre suas atribuiçÕes a função de limpar viâs

permanentes e conservar bueiros e galerias de águas pluviais. Já o "Auxiliar de

Atividades Diversas" tem dentre suas atribuições a funçäo de "realizar limpeza,

manutenção e conservaçäo de áreas públicas". Destacamos que em julho de 2018 o

DER/DF deflagrou o PE no 54/18 cujo objeto foi a contratação de empresa

especializada na prestaçäo de serviços de limpeza, asseio, conservação predial,

manutenção das áreas verdes e serviço de copa.

19. Outra situaçäo que chama atenção é o fáto de o procedimento em

questão ter sido deflagrado na fase final da atual gestão. É possível verificar nos

autos que, desde o início do exercício de 2017, o DER/DF iniciou os procedimentos

1 Atribuições, dentre outras: Executar conservação, reposição de material de limpeza e desinfecção
em geraldas dependências físicas e bens patrimoniais da instituiçäo;

Docuntento assinado digitalmente. Para veril'ica¡ as assinaturas. acesse \r'$\'.tc.df'.gov.br/autenticidade e informe o edoc 09098Ë'CA



e-DOC 0909EECA-e
Proc 2530912018

Fls.: 7

rruB[INAL DE CONTAS Do DISTRJTo FEDERAL
IECRETAR|À DE AcoMPAr-H Atu ENTo

Qulnrr DrvrsÃo DE AcoMpANHA[rf, NTo

Proc.:
253092018

com v¡stas à presente contratação. A pesquisa de preços utilizada no presente

processo licitatório é de maio de 2017. Não fica claro, portanto, a motivação para

que após ma¡s de um ano das gestöes iniciais com vistas à contratação somente

agora o órgão defina colocar o Edital para os interessados. Há fortes indícios, no

caso, de contratação do tipo "guarde chuva", onde há pagamento mensal de

diversos postos de trabalho sem atribuição claramente definida, para ser utilizada ao

bel prazer da contratante.

20. Em suma, a justificativa da contratação não discrimina

pormenorizadamente qual o objetivo final da Autarquia ao proceder o incremento de

mäo de obra, em desacordo com o contido na Lei no 8.666 arts. 70, S 4o e 15, S 70,

inciso ll e no Decreto no 5.450/05, art.90, lnciso lll e $ 10.

21. A adoçäo do Sistema de Registro de Preços nesse caso não nos

parece razoável e pode ter objetivo de burlar a exigência de orçamento prévio, para

arcar com as despesas a serem contratadas. Näo vislumbramos qualquer

imprevisibilidade na contratação em referência que justifique a utilização do Registo

de Preços. Se existe de fato a necessidade da mão de obra a ser contratada, a

demanda é conhecida e a contratação seria efetivada em conformidade com um

cronograma previamente definido, o que não demonstra ser esse o caso. Conforme

comentamos anteriormente, há indícios de que a Autarquia planeja ter mäo de obra

em 'stand by'' para ser utilizada de acordo com sua conveniência. Tal fato é

contrário ao interesse público, visto que o pagamento da contratação se dará por

postos de trabalho, e se não houver claramente definida a atribuiçäo da ação a ser

desernpenhada-por cada profissional, pode haver mão de obra ociosa.

22. Em relação à pesquisa de preços efetivada, úerificamos que a

metodologia de estab,elecimento do valor estimado do certame adotada pela

Autarquia não.obedeceu a qualquer critério de razoabilidade. A jurisdicionada se

vpleu de preços que foram cotados por três empresas em maio de 2017. Certamente

tais preços, estabelecidos com base em valores definidos em Convenções Coletivas

de Trabalho anuais, se encontram completamente defasados. '

23. Acrescentamos que cada uma dessas empresas adotou critérios

completamente distintos para chegar ao seu vator estimado. A empresa Phoenix, por

exemplo, considerou como percentual para encargos sociais o valor de 70,63% . Já a
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lnterativa se utilizou do percentual de 84,95o/o. A Andracon considerou 86,26%, vide

quadro de tfl. 243 da documentaçäo encaminhada. Obviamente que com tais

diferenças, os valores finais cotados foram díspares, sendo a primeira empresa R$

11.153.420,64; a segunda, R$ 15.055.575,48 e a terceira R$ 16.015.838,40. O

DER/DF simplesmente fez a média aritmética entre esses três orçamentos e definiu

o valor estimado do certame em R$ 1.4.074.944,84, o que se mostra sem qualquer

critério técnico a respaldar o cálculo. Frisamos que a Autarquia não elaborou uma

planilha de custos estimados, gue respaldasse q cálculo dos licitantes. Da mesma

forma, não consta no presente Edital a planilha de custos estimados do certame,

discriminando os'itens de custo a serem considerados pelos licitantes, já que além

do valor da mão de obra deveria ser orçado também o custo dos materiais e

equipamentos a serem utilizados para a prestação dos serviços a serem

contratados.

24. Ressaltamos, em relação ao percentual a ser utilizado para

encargos sociais e trabalhistas é da ordem de 72,91o/o2, conforme Decisão TCDF no

2 Texto a seguir extraído do voto do Conselheiro Relator Márcio Michel no Processo no 1259312016):

,,il. DOS ENGARGOS SOCIAIS

Verifico que o projeto básico da contrataçåo emergencial estabelece um percentual de

enc€rgos socia¡s na ordem de 79,ilo/o, o que se encontra em consonåncia com os termos da Decisão no

544t20102.

A aludida decisåo, que fixou como valor máximo de encargos soc¡a¡s esse patamar,

continua sendo a balizadora do assunto ora abordado. Contudo, em virtude da atualizaçâo constante de queståo,

entendo necessårio a realização de ajustes para refletir os reais custos ¡ncorr¡dos com tal ruþrica.

Nesse sentido, faz-se neoessário acrescer ao percentual de 7O,Mo/o estabelecido na

Decisåo n' 54412010, o percentual de O,24o/o refeiente à inclusão da incidència da licença+natemidade.

Outrossim, a incidência do submódul o 4.1 - Encargos Pèvidenciários e FGTS sobre o

submódulo 4.5 - custo de reposição do profissional ausente näo reflete todos os encargos dessa reposiçäo.

O vigilante utilizado na substituiçåo däs férias e ausèncias legais também faz jus a 13o

salário,,'1l3 de férias, licença matemÍdade, provisÕes para rescisåo, mesmo nos contratos de até 180 dias de

duração.

Portento, devem-se estipular provisÕes para os encargos trãbalh¡stas dos submódulos 4.2,

4.3 e 4.4, incidindo sobre os custos de vigilante de reposiçåo, pcis esses profissionais fazem jus aos d¡reitos

acumulados e às verbas rescisórias, cujo percentual é de 2,03o/o.

Tais ocorrências implicam um aciéscimo de 2,270 elevando os encargos sociais

l]ocumen¡o assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas. acesse ww\'.tc.df.gor'.br/autenticidade e inlbrme o edoc 0909EECA
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527712016, que ratificou o Voto exaradg pelo Conselheiro Relator Marcio Michel no

Processo no 1259312016 (documento no 99 do Processo em questão), referente ao

Pregão Eletrônico para Registro de Preços no 1712015, levado a efeito pela

Secretaria de,Estado de Planejamento, Orçamento e Gestão do Distrito Federal -
SEPI-AG, cujo objeto foi a iontratação de empresa especiallzada para prestaçäo de

serviços de vigilância ostensiva armada e desarmada, dir¡rna e noturne, fixa e

motorizada para atender à demanda do Distrito Federal.

25. Ressaltamos, em relação à questão, que recentemente tramitou na

Casa o Processo no 21060/.18, que tratou do Pregão Eletrônico no 5412018, levado a

termo pelo próprio DER/DF, cujo objeto foi a contratação de empresa espècializada

para prestação de serviços de limpeza, asseio, conservação predial, manutenção de

áreas verdes e serviço de copa, onde, na oportunidade, foi identificada falha na

definição do percentual áe encargos sociais e trabalhistas, que foi de 78,38To.

26. Ao deliberar sobre a questäo, o TCDF expediu a Decisão no

342412018, onde destacamos o item ll. 2, de seguinte teor:

" ll - determinar ao DER/DF gue, nos termos do estabelecido no art. 277 do

RI/TCDF, c/c o art. f f3, S 20, da Lei no 8.666/1993, suipenda cautelarmente

o ce¡tame, até ulterior deliberação dessa Corte,,para conþir a falha ou
'apresentar as justificativas pertinenfes; ... 1) percentual para encarylos

sociais e trabalhistas frxado, da oúem de 78,38/o, superior ao percentual de

72,91o/o admitido por esta Corte em contrctaioes da mesma natureza;."

27.- Outra falha que identificamos no Edital diz respeito à näo

observação do estabelecido no Decreto Distrital no 39.103/2018, que recepcionou no

âmbito da Administração Publica Direta e lndireta do Distrito Federal, a aplicação da

lN no 0512017, da Secretaria de Gestão do Ministério do Planejamento,

Desenvolvimento e Gestäo. O normativo em referência disciplina que aplicam-se às

contratações de serviços coniinuados ou näo, no que couber, o teor da^lN em

pera o patamer de72,91o/o.'_ Grifamos
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questão. Opinamos, ass¡m, que o DER/DF deve levar em cons¡deração, para

elaboração do Edital, os procedimentos contidos no normativo. Destacamos que o

Decreto em referência entrou em vigor em junho do corrente ano.

28. Constatamos, por fim, que a Jurisdicionada contemplou no Ed¡tal a

exigência contida no art. 48, inciso lll, da Lei no 12312006 c/c art. 26 da Lei Distrital

no4.61112011, no tocante à participação exclusiva de microempresa e empresa de

pequeno porte, com cota de até 25% do objeto da contratação. ldentificamos que o

percentual do montante licitado destinado às entidades preferenciais correspondeu a

18,917o, o que se mostra aceitável.

CONCLUSAO

29. Foram identificadas . falhas relevantes na elaboraçäo do

procedimento licitatório ora em análise, que comprometem a regularidade do

certame, concernentes à: a) näo discriminaçäo de forma precisa do objetivo da

contratação, com correspondente cronograma de utilização da mão de obra

demandada; 2) indícios de contratação de serviços em dupticidade, em especial com

aqueles que foram objeto do PE no 5412018 do próprio DER/DF; 3) adoção indevida

do Sistema de Registro de Preços, em se tratando de serviços sem imprevisibilidade

de demanOa; 4) pesquisa de preços elaborada sem critério de razoabilidade e sem

disponibilização às empresas que apresentaram cotações, de planilha com relação

de custos a serem considerados, para fins de orientaçäo; 5) não disponibilização no

Edital de Planilha de Preços Estimativos, com os custos estimados da licitação,

inclusive com o percentual máximo de encargos sociais admitidos pelo Tribunal, da

ordem de 72,91%; e 6) não observância às prerrogativas contidas na lN no O512O17,

da Secretaria de Gestäo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestão,

recepcionada no Distrito Federal þelo Decretono 3893412018.

30. Proporemos, assim, com base no art. 277, do R|ÆCDF c/c art. 113,

$ 20, da Lei no 8.666/93,"que o DER/DF suspenda cautelarmente o certame, até

ulterior 'manifestação do Tribunal, com vistas à correção do Edital, ou a

apresentaçäo de justificativas quanto às falhas identificadas.

Diante do exposto, sugerimos ao egrégio Plenário que

l)ocumento assinado digitalmente. Para I'erificar as assin4turas. accsse \\'r\'\\'.tc.df.gor'.br/autenticidade e infbrme o edoc 0909EECA
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| - tome conhec¡mento do Edital de Pregão-Eletrônico no 65/2018,

lançado pelo Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito

Federal DER/DF, e do Ofício SEI-GDF no 25120'18-DER-

DF/DG/SUAFIN/DMASE (Peça 04, e-Doc DE359FO7-c), por meio

do qual foi encaminhado o processo de origem correspondente

(Peça 05, e-Doc 2557F3C8-e), em atendimento à solicitação da

Secretaria de Acompanhamento;

ll - determine ao DER/DF que, nos termos do estabelecido no art.

277 do RI/TCDF, c/c o art. 113, S 20, da Lei no 8.666/1993,

suspenda o certame, áté ulterior deliberação do Tribunal, com

vistas à correção däs seguintes falhas identificadas no Edital,

encaminhando a esta Corte a' cópia da documentaçäo

comprobatória das medidas corretivas efetivadas :

a) não discriminação de forma precisa do obietivo da

contratação, com correspondente cronograma de utilização da

mão de obra demandada;

b) indícios de còntratação de serviços em duplicidade, em

especial com aqueles que foram objeto do PE no 54/2018 do

próprio

c) adoçäo indevida do Sistema de Registro de Preços, em

se tratando de serviços sem revisibilidade de demanda;

d) pesquisa de preços elaborada sem ciitério de

razoabilidade e sem disponibilizaçäo às empresas que

apresentaram cotações, de planilha com relação de custos a

serem cbnsiderados, para fins de orientaçäo, em desacordo com

o Decreto no 23.46}t2}O2,arts. 30 e 13, lV, e Lei no 8.666/93, art.

15, laV,e$10;

e) näo disponibilização no Edital de Planilha de Preços

Estimativosi corTì os custos estimados da licitação, inclusive com

o percentual máximo de encargos sociais -admitidos 
pelo

Tribunal, da ordem de72,91o/o:

Documenlo assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas. acesse ìÀ$'rv.tc.df.gov.br/autenticidade e inficrmeo edoc 0909EECA
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Ð não observância às prerrogativas contidas na lN no

0512017, da Secretaria de Gestão do Ministério do

Planejamento, Desenvolvimento e Gestão, recepcionada no

Distrito Federal pelo Decreto no 3893412018;

lll - alerte à Jurisdicionada que, caso entenda por manter o texto

originat, áeixando de promover as alteraçöes acima determinadas,

encaminhe as justificativas pertinentes, mantendo suspenso o

certame até ulterior deliberação dessa Corte;

lV - autorize:

a) envio à Jurisdicionada e, diretamente ao pregoeiro'responsável

pela condução do certame, de cópia da Decisäo que vier a ser

adotada e do respectivo RelatórioA/oto, bem como da presente

informação;

b) o retorno'dos autos à Secretaria de Acompanhamento para os

devidos fins.

À superior consideração.

Brasília (DF), 23 de agosto de 2018.

Mauro Campos Muniz
Auditor de Controle Externo

De acordo.
À consideração do Senhor Secretário.

Em, de agosto de 2018.

Antonio Carlos Dantas de Oliveira
Diretor da 4'DIACOMP
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