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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO JULGADORA

PERMANENTE DO DEPARTAMENTO DE ESTRADAS E RODAGEM DO
DISTRITO FEDERAL

CONCORRENCIA N° 001/2021

VIP GESTAO E LOGISTICA S.A., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob n.° 08.187.134/0001-75, ¢ sede na Av. Engenheiro
Emiliano Macieira, n.° 05, BR 135, Km 07, Maracana, Sdo Luis/MA, CEP 65.095-602,
como empresa interessada no procedimento licitatorio em epigrafe, vem, conforme o Item

7.4 do Edital de Concorréncia n° 01/2021 apresentar

PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

em face do referido edital, pelas razdes de fato e de direito a seguir expendidas.

DA TEMPESTIVIDADE

Incialmente, comprova-se a tempestividade deste pedido de
esclarecimento, dado que a sessdo publica esta prevista para 31 de maio de 2021, tendo
sido, portanto, cumprido o prazo pretérito de 05 (cinco) dias tteis previsto no Item 7.4 do

Edital de Concorréncia n°® 01/2021.
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.050/2021. ALTERACAO DO
CTB. IMPACTO SUBSTANCIAL A FORMULACAO DAS
PROPOSTAS.

No dia 18 de maio de 2021 o Presidente da Republica publicou a
Medida Provisoria n° 1.050 que alterou o Codigo de Transito Brasileiro, com impacto
significativo a formulacao das propostas a serem apresentadas no ambito da Concorréncia

n° 01/2021, in verbis:

Art. 2° A Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Coédigo de Transito

Brasileiro, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

)N o 020 I L ROPRRRR

§ 9°-A Quando nio for possivel sanar a irregularidade no local da

infracdo, o veiculo, desde que ofereca condicoes de seguranca para

circulaciio, sera liberado e entregue a condutor regularmente habilitado,

mediante recolhimento do Certificado de Licenciamento Anual, contra

apresentacio _de recibo, assinalando-se ao condutor prazo razoavel, nao

superior a quinze dias, para regularizar a situacio, e sera considerado

notificado para essa finalidade na mesma ocasiao.

Ressalte-se que, pela propria natureza juridica da medida
provisoria, seus efeitos sdo imediatos, ou seja, seus termos estdo em plena vigéncia,

devendo, as autoridades de transito, garantir seu cumprimento.

Destarte, alguns pontos atinentes ao novo regramento advindo
através MP n° 1.050/2021 devem ser esclarecidos pelo DER/DF sob pena de nulidade do

procedimento, uma vez que a Lei n° 8.666/93, em seu art. 44, caput e § 1°, determina que
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as licitagdes devam ser pautadas em procedimentos objetivos, vedado qualquer fator que

possa frustrar a igualdade entre os licitantes:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em consideragao os
critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar

as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

§ 1° E vedada a utilizagdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso,
secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o

principio da igualdade entre os licitantes.

Disto posto, serdo pontuadas a seguir algumas questdes referentes

ao texto da MP n°® 1.050/2021 acima transcrito:

PRAZO PARA SANEAMENTO DAS
IRREGULARIDADES

A MP n° 1.050/2021 ndo compds prazo especifico para
saneamento das irregularidades, deixando aberto a autoridade competente o

estabelecimento de prazo razoavel e ndo superior a 15 (quinze) dias.

Tendo em vista que o dimensionamento deste prazo interfere
diretamente na operacao da concessiondria, tornando um ponto sensivel a proposicao da
planilha de custos e formacao de pregos, faz-se necessario que desde ja que o DER/DF
estabelega o prazo para saneamento das irregularidades. Dessa forma se requer que o
DER-DF indique de forma objetiva o prazo que sera concedido aos motoristas
proprietarios de veiculos para sanarem irregularidades identificadas no momento da

fiscalizacdo de transito.
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SANEAMENTO NO LOCAL DA INFRACAO.
LIBERACAO OU APREENSAO DO VEICULO.

A MP n° 1.050/2021 prevé que apenas “quando nao for possivel
sanar a irregularidade no local da infracao, o veiculo, desde que ofereca condicoes
de seguranca para circulacio, sera liberado e entregue a condutor regularmente

habilitado, mediante recolhimento do Certificado de Licenciamento Anual”.

Disto, permanecem as seguintes duvidas: nos casos de retengao
de veiculo por atraso de pagamento do licenciamento anual, qual sera o procedimento
adotado pela autoridade de transito? a) serd considerada irregularidade impossivel de ser
sanada no local da infracdo e, portanto, o veiculo sera liberado? ou, b) caso a autoridade
de transito ofereca meios de sanar a irregularidade no local da infracao, ou seja, caso a
Administragdo disponibilize a op¢ao de pagamento imediato do licenciamento anual ao
condutor infrator e, ainda assim, o0 mesmo se negue a fazé-lo, o veiculo sera apreendido

ou sera liberado concedendo prazo para regularizagdo posterior?

Tal informacao é imprescindivel para o dimensionamento da

proposta, visto que afeta consideravelmente no volume dos servicos prestados pela

concessionaria, isto porque mais de 40% (quarenta por cento) dos veiculos que

circulam nas vias publicas brasileiras estio com licenciamento atrasado, sesundo

pesquisa noticiada em 11/02/2021 pela Creditas!, empresa conceituada e atuante do

ramo bancario.

Assim, caso o0 DER/DF entenda que, de alscuma forma, o

veiculo com licenciamento atrasado deve ser liberado, sesundo disposto na MP n°

1 CREDITAS. Disponivel em https://www.creditas.com/exponencial/licenciamento-de-veiculo-atrasado.
Acesso em 24/05/2021.
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1.050/2021. havera reducao significativa do volume dos servicos a serem prestados

pela concessionaria, uma vez que, atualmente, a infracdo por veiculo com

4

licenciamento atrasado é o principal motivo de apreensio nas operacoes de

fiscalizacao de transito.

Sobre o tema, ¢ importante destacar que havendo redugdo do
volume dos servigos prestados, por consequéncia havera também diminui¢ao dos meios
empregados para execucao dos servigos. Por exemplo, deverdo ser consideradas
quantidades inferiores de guinchos, de funcionarios e do tamanho do patio para guarda

dos veiculos.

Por todo o exposto, percebe-se a necessidade do
redimensionamento das receitas e dos custos anteriormente estimados, o que afeta no
equilibrio econdmico-financeiro do contrato que pode se mostrar inexequivel se nao

forem consideradas, desde ja, as mudancas advindas por meio da MP n° 1.050/2021.

TEORIA DO FATO DO PRINCIPE

De maneira geral, a expressdo “fato do principe” ¢ comumente
utilizada no Direito Administrativo, ao tratar dos contratos administrativos e da
possibilidade juridica de sua alteracdo. Em sintese, ¢ o ato administrativo realizado de
forma legitima, mas que causa impactos nos contratos ja firmados pela Administragao
Publica.

Muito embora, a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
trate da Teoria do Fato do Principe apenas na fase de execucao dos contratos, ela também
deve ser observada na fase externa da licitagdo. Isto porque, rompido o equilibrio

econdmico-financeiro estabelecido pelo edital, em decorréncia de ato administrativo
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superveniente, os termos do edital devem ser remodelados, afim de manter o objeto
exequivel.

Ademais, frente a necessidade de alteragao e redimensionamento
das propostas, as licitantes carecem da dilagdo do prazo para abertura da Concorréncia n°

01/2021, aplicando-se, por analogia, os termos do § 4° do art. 21 da Lei n°® 8.666/93:

Art. 21.

§ 4° Qualquer modificaciao no edital exige divulgacao pela mesma forma

que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido,

exceto quando, inquestionavelmente, a alteracdo ndo afetar a formulagdo das

propostas.

Em decorréncia do que foi apresentado, mostra-se evidente a
necessaria a avaliagdo do impacto causado pela MP n° 1.050/2021 nas planilhas
econdmico-financeiras da Concorréncia n° 01/2021, com possivel modificagdo dos
termos do Edital, tanto em suas planilhas financeiras como em suas exigéncias
operacionais, dessa forma requer-se que esta comissao se manifeste sobre tal tema, bem
como seja devolvido o prazo para apresentacao das propostas conforme estabelece o Art.
21, §4° da Lei 8.666/93, frente a evidente influéncia que a citada MP acarreta na

formulacao das propostas.

esta correto este entendimento? e, afim de garantir a formulagao
das propostas e seu correto dimensionamento, o prazo de divulgacao do edital devera ser

reaberto, esta correto tal entendimento?

RESUMO DOS QUESTIONAMENTOS

Pelo o exposto, questiona-se:
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a) Qual serd o prazo para saneamento das irregularidades

estabelecido pelo DER/DF?

b) Nos casos de retencao de veiculo por atraso de pagamento do
licenciamento anual, qual serd o procedimento adotado pela
autoridade de transito?

1.  sera considerada irregularidade impossivel de ser
sanada no local da infracdo e, portanto, o veiculo sera
liberado? ou,

ii.  caso a autoridade de transito ofereca meios de sanar a
irregularidade no local da infragdo, ou seja, caso seja
disponibilizada a op¢ao de pagamento imediato do
licenciamento anual ao condutor infrator e, ainda
assim, o mesmo se negue a fazé-lo, o veiculo sera

apreendido ou serd liberado?

¢) Qual o impacto causado pela MP n° 1.050/2021 nas planilhas
economico-financeiras e nas exigéncias operacionais da
Concorréncia n° 01/2021? Nao ¢ necessaria a adequagao do

edital a nova realidade criada pela citada Medida Provisoria?

Por fim, requer-se que o prazo de apresentacio das propostas
seja reaberto nos termos do Art. 21, §4° da Lei 8.666/93, uma vez que a edicdo da
MP n° 1.050/2021 impacta diretamente na formula¢ido das propostas da presente

Concorréncia.

Sem mais no momento, desde ja agradecemos os esclarecimentos

prestados.
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Sao Luis (MA), 24 de maio de 2021.

RUDIVAL i
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

A B E R DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO DISTRITO FEDERAL

Diretoria de Materiais e Servigos

Carta n.2 59/2021 - DER-DF/DG/SUAFIN/DMASE Brasilia-DF, 27 de maio de 2021

Rudival Almeida Gomes Junior
Representante Legal
VIP GESTAO E LOGISTICA S.A

E-mail: rudival@vipleiloes.com.br
Prezado Senhor,

Trata-se de resposta ao pedido de esclarecimento encaminhado por essa empresa
(62559458), foi encaminhado para a drea técnica demandante, Superintendéncia de Transito, que
encaminhou o despacho (62701982), por meio do qual emitiu o seguinte entendimento, acerca dos
questionamentos.

a) Qual sera o prazo para saneamento das irregularidades estabelecido pelo DER/DF?

Resposta: Atualmente, em face ao recolhimento do CRLV para vistoria diante de
irregularidade passivel de "retencdo"” e que ndo é possivel de regularizacdo no local, este Departamento
concede o prazo de 05 (cinco) dias Uteis para regularizagdo e apresentagao em vistoria, pratica que serd
mantida diante do estabelecido na MP 1.050/2021 para os casos de "remog¢do" em que a irregularidade
ndo seja possivel ser sanada no local da infracdo. Ndo obstante, entendemos que tal fato ndo impacta
diretamente na formulagdo das propostas da Concorréncia 001/2021.

b) Nos casos de reten¢ao de veiculo por atraso de pagamento do licenciamento anual, qual
sera o procedimento adotado pela autoridade de transito?

i. serd considerada irregularidade impossivel de ser sanada no local da infracdo e,
portanto, o veiculo sera liberado? ou,

ii. caso a autoridade de transito ofereca meios de sanar a irregularidade no local da
infracdo, ou seja, caso seja disponibilizada a opgdo de pagamento imediato do licenciamento anual ao
condutor infrator e, ainda assim, 0 mesmo se negue a fazé-lo, o veiculo serd apreendido ou sera liberado?

Resposta: A Medida Proviséria 1.050/2021 cria, indiretamente, um escalonamento entre
medidas administrativas. Entendendo que, o agente de fiscalizacdo devera permitir que o condutor
providencie a regularizacao do veiculo no local. Ndo sendo corrigido o problema, e havendo condi¢bes de
seguranca, o veiculo pode ser liberado mediante recolhimento do CRLV. Somente, em terceiro plano,
estaria a remocao do veiculo. Ha de se considerar, contudo, que, tratando-se do veiculo n3o licenciado,
seja por falta de pagamento, seja por restricdo administrativa ou judicial, tal escalonamento ndo se aplica
e a remocao deverad ser feita normalmente. Conforme se |é:

Art. 271 (...)

§ 92-A Quando ndo for possivel sanar a irregularidade no local da infragdo, o veiculo,
desde que ofereca condi¢cdes de seguranca para circulagdo, serd liberado e entregue a condutor

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=71664684&infra_siste...
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regularmente habilitado, mediante recolhimento do Certificado de Licenciamento Anual, contra
apresentacdo de recibo, assinalando-se ao condutor prazo razoavel, ndo superior a quinze dias, para
regularizar a situacao, e sera considerado notificado para essa finalidade na mesma ocasido.

§ 92-B O disposto no § 92-A ndo se aplica a infragao prevista no inciso V do caput do art.

230.

O inciso V do artigo 230 tipifica justamente a falta de registro e de licenciamento. Assim,
ndo cabe discricionariedade ao 6rgdo quanto as remocdes previstas neste item, devendo, portanto,
proceder com a remocao do veiculo.

¢) Qual o impacto causado pela MP n? 1.050/2021 nas planilhas econémico-financeiras e
nas exigéncias operacionais da Concorréncia n2 01/2021? N3o é necessaria a adequacdo do edital a nova
realidade criada pela citada Medida Proviséria?

Resposta: Tendo em vista que os estudos foram pautados quase que na totalidade no art.
230, V (falta de licenciamento) e que nao cabe discricionariedade ao érgdo quanto as remocdes previstas
neste item, ndo havera qualquer impacto nas planilhas econémico-financeiras e nas exigéncias
operacionais da Concorréncia 001/2021. Portanto, ndo sera necessario realizar alteracdo no Edital, nem
mesmo reabrir prazo para apresentacdo das propostas, vez que nao haverd mudanca substancial nas
atividades operacionais.

Atenciosamente,

Ana Hilda do Carmo Silva

Diretora de Materiais e Servicos

Documento assinado eletronicamente por ANA HILDA DO CARMO SILVA - Matr.0094068-2,
Diretor(a) de Materiais e Servigos, em 27/05/2021, as 17:42, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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