R&R SERVIGOS DE LIMPEZA E CONSERVAGAO

COMERCIOELIMPEZA

CNPJ/MF: 08.173.071/0001-06 CFDF: 07.478.815/001-87

ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DEPARTAMENTO DE ESTRADAS
E RODAGEM DO DISTRITO FEDERAL DER/DF.

EDITAL N°54/2018

PROCESSO N° 0113.027587/2017

R&R SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA., pessoa
juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob o n° 08.173.071/0001-06, com
estabelecimento na ADE de Aguas Claras, Conjunto 02, Lote 02, Loja 01 — Aguas Claras

—DF, CEP: 71.985-300, vem respeitosamente a presenca de VVossa Exceléncia, apresentar

Em face do recurso apresentado pela empresa SIGA SERVICOS ESPECIALIZADOS
EIRELI, que doravante passa a ser denominada Recorrente e faz forte nas razdes de fato

e direito a seguir alinhadas.

DO MERITO

O DER/DF lagou edital licitatorio para a contratacdo de empresa
especializada na prestagdo, na forma continua, de servicos de limpeza, asseio,
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conservacdo predial, manutencdo das areas verdes e servico de copa, com fornecimento
de médo de obra, saneantes domissanitarios, materiais, equipamentos e ferramentas
necessarias, visando a obtencdo de adequadas condi¢des de salubridade e higiene do
departamento de estradas de rodagem do distrito federal (DER-DF), conforme

especificacdes e condi¢bes no anexo i do edital

A sessdo publica foi aberta no dia 31 de outubro de 2019 e, apos a fase de
lances, a inabilitacdo de empresa que ndo cumpriam os requisitos do edital, a Recorrida
sagrou-se vencedora do certame, por ter apresentado a proposta mais vantajosa a

administracdo publica.

Irresignada com a decisé@o que declarou a Recorrida vencedora do certame,
a empresa Recorrente pugna pela sua inabilitagdo, argumentado que a Recorrida ndo
cumpriu as exigéncias previstas na IN 05/2017 do agora Ministério da Economia, bem

COMO comprovou a sua capacidade técnica, através de atestados.

Nobre pregoeiro, esclarecemos que 0 recurso apresentado é meramente
protelatorio, tendo como objetivo externar a frustacdo da Recorrente, que ndo obteve

éxito em ofertar a proposta mais vantajosa.

A Recorrente tenta, a todo tempo, arguir que a Recorrida ndo cumpriu as
exigéncias trazidas pela IN 05/2017, mesmo que o edital ndo as exija. O que a Recorrente

quer, na verdade, é impugnar o edital de forma extemporanea.

Ocorre, que a Recorrente se olvida, que a propria Instrucdo Normativa

faculta a supresséo de exigéncia por ela estabelecidas, conforme Anexo VII-A, item 12.
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12. Justificadamente, a depender da especificidade do objeto a ser licitado,
0s requisitos de qualificacdo técnica e econdmico-financeira, constantes
deste Anexo VII-A, poderdo ser adaptados, suprimidos ou acrescidos de
outros considerados importantes para a contratacdo, observado o disposto
nos arts. 27 a 31 da Lei n° 8.666, de 1993.

A Recorrida apresentou toda a documentacdo e declaracdes exigidas no
edital, ou seja, em obediéncia estrita ao principio da vinculagdo ao instrumento

convocatorio.

Cabe ressaltar, ainda, que o Tribunal de Contas do DF avalizou o ato
convocatodrio, por meio do processo n® 21060/2018-e, decisdo n° 2085/2019. Ora, se a
corte de contas, autoridade de maior especializacdo relativa as contrataces publicas,
autorizou a publicacdo do edital, ndo cabe a Recorrente questionar os seus termos, pois o

ato convocatorio esta eivado de legalidade.

Em que pese a argumentacgéo trazida pela Recorrente, demonstraremos,
pormenorizadamente, que a habilitacdo e classificacdo da empresa Recorrida se deu no

estrito cumprimento da lei e do edital.

DA COMPROVACAO DA CAPACIDADE TECNICA DA RECORRIDA

A Recorrente, em seu recurso, em relacdo a capacidade técnica, aduz que:

e Declaracdo de que conhece e concorda com o edital, bem como

preenche os requisitos de habilitagéo;
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e Declaracgdo de elaboracdo independente da proposta;

e Que atestados apresentados, ndo se prestam a comprovar a

capacidade técnica.

e A Recorrente ndo comprovou possuir experiéncia minima de 03

anos, gestdo dos postos utilizados para confeccdo de sua proposta;

e Auséncia de apresentacdo de certiddo de acervo técnica;

DA AUSENCIA DAS DECLARACOES

Segundo a Recorrente, a Recorrida deve ser inabilitada por ndo ter

apresentado as declaracdes previstas no Anexo VII-A, item 4.2 e 4.5 da IN n°® 05/2017:

4. Devera constar dos atos convocatorios a obrigatoriedade do licitante

apresentar as seguintes declaracoes:

4.2. Declaragdo de que esté ciente e concorda com as condi¢des contidas no
ato convocatdrio e seus anexos, bem como de que cumpre plenamente 0s

requisitos de habilitacdo definidos no referido documento;

4.5. Declaracdo de que a proposta apresentada para essa licitacdo foi
elaborada de maneira independente, de acordo com o que € estabelecido na
Instrucdo Normativa/SLTI n° 2, de 16 de setembro de 2009;

Conforme ja citado, € licito a administracdo suprimir exigéncias prevista na

Instrucdo Normativa, conforme previsto no item 12 Anexo VII-A.

Ainda que o edital tivesse exigido as referidas declaragfes e a Recorrente

néo tivesse enviado, 0 que ndo é o caso, isso ndo seria motivo para inabilita-la, pois o
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TCU (Acordao n° 1770/2003-Plenario) tem entendimento de que as referidas declaracdes

nédo sdo condicdo de habilitacdo, uma vez que ndo sdo provenientes da lei. Vejamos:

“...ndo ha previsdo legal para que se exija declaragao expressa de aceitagao

plena e total das condicdes estabelecidas [no Edital]

. E que, ao exigir, para fins de habilitacdo, declaracio expressa de
concordancia plena e total com as condigdes estabelecidas pelo edital, a
Administracdo Pablica pode levar os pretensos licitantes a entenderem que
uma vez expedida tal declaragdo ndo teriam direito a, posteriormente,

impugnar nenhuma das suas clausulas.

()

...ajurisprudéncia desta Corte de Contas € no sentido de considerar indevida
a exigéncia, para fins de habilitacdo técnica, de declaracdo expressa de
concordancia ou submisséo tacita aos termos do edital licitatorio (Deciséo
n.° 689/1997-Plenario).

()

9.2.1 - exija, para fins de habilitacdo técnica, somente a apresentacdo dos
documentos listados no art. 30 da Lei 8.666/93, abstendo-se de incluir
clausulas estranhas ao referido regramento, tal como a que prevé a
apresentacdo de declaracdo expressa dos licitantes no sentido de
conferir aceitacdo plena e total as condi¢des estabelecidas no edital

regulador do certame, por falta de amparo legal;”

Assim, tendo em vista que o edital ndo exigiu dos licitantes que
apresentassem as declaracdes questionadas pela Recorrente, por observancia estrita ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, hd que ser mantida a decisdo que

declarou a Recorrida vencedora do certame.
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DA COMPROVACAO DA CAPACIDADE TECNICA ATRAVES DE
ATESTADOS

Ab initio, esclarecemos que a Recorrida cumpriu ipsis literis o que disp6s o
edital acerca da habilitacdo técnica.

Com relacédo a capacidade técnica, o edital, o edital exigiu que:

ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA

()
20. QUALIFICACAO TECNICA

Comprovacdo de aptiddo no desempenho de atividade pertinente
compativel em caracteristicas com o objeto desta licitacdo, por intermédio
de apresentacdo de Atestado emitido por pessoa juridica de Direito Publico

ou Privado referente a cada lote.

Ora, senhor pregoeiro, infere-se da simples leitura do edital que a exigéncia
de capacidade técnica se limita a apresentacdo de atestado que comprove 0 “desempenho

)

de atividade pertinente compativel em caracteristicas com o objeto desta licita¢do.’

Em que pese a redacdo do edital ser cristalina, a Recorrente quer acrescer

varias exigéncias que nao foram preestabelecidas no referido instrumento.
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Veja, nobre julgador, que o edital ndo exige que os atestados sejam editados
pela unidade de medida de m2. O edital apenas exige que o licitante comprove que prestou
servicos de caracteristicas compativeis com objeto licitado, pouco importando se

referente a m2 ou posto de trabalho, independente da unidade de medida,

Com relacdo ao quantitativo (m2 ou posto), a IN 05/2017, trazida a baila
pela Recorrente, estabelece que a comprovacgio de 50% PODERA ser exigida, ou seja,
ndo é uma regra, € uma faculdade do érgdo licitante, lastreada em suas necessidades,
sempre prezando por somente fazer exigéncias que sejam pertinentes, atraindo uma

grande quantidade de licitantes e, consequentemente, propostas deveras mais vantajosas.

10.6. Na contratacdo de servico continuado, para efeito de qualificacédo

técnico-operacional, a Administracdo poderd exigir do licitante:
C) no caso de contratacdo de servicos por postos de trabalho:

c.1. quando o nimero de postos de trabalho a ser contratado for superior a
40 (quarenta) postos, o licitante devera comprovar gque tenha executado
contrato(s) com um minimo de 50% (cinquenta por cento) do nimero de

postos de trabalho a serem contratados;

Em sua proposta de formacéo de preco, a Recorrida apresentou quantitativo
de 57 empregados para o lote I. Assim, conforme argumentos trazidos pela Recorrente,

deveria ser apresentado atestado que comprovasse a execucédo de 50% do objeto licitado.

Pois bem.
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Em simples andlise de somente dois dos atestados apresentados (BRB e
antigo Ministério do Trabalho) estaria comprovado que a Recorrida detém capacidade de

gestdo de 32 postos de trabalho idénticos aos que estdo sendo licitados.

Dessa maneira, mesmo que o edital tivesse exigido guantitativo minimo de
m2 ou posto de servigo, 0 que ndo fez, ainda assim a Recorrida lograria comprovar a

execucao de 50% do objeto licitado.

Dito isso, os fracos argumentos trazidos pela Recorrente caem por terra,
pois comprovada, nos termos do edital, a expertise da empresa com relacdo ao

quantitativo minimo, mesmo que nao tenha sido exigido.

Dessa forma, os atestados de capacidade técnica apresentados pela
Recorrente atendem perfeitamente ao edital, devendo ser mantida inc6lume a sua

habilitacéo.

DA COMPROVACAO DA EXPERIENCIA MINIMA DE 03 ANOS

Outro ponto questionado pela Recorrente, em seu recurso, é relativo a

comprovacao da experiéncia minima de 03 anos, mesmo que edital ndo faca tal exigéncia.

Segundo a Recorrente, a Recorrida nédo teria comprovado que ja prestou

servigo compativel com o objeto da licitacdo, por periodo ndo inferior a trés anos.

A Recorrente quer fazer crer que os licitantes deveriam comprovar a gestao
de 50% do quantitativo licitado, pelo periodo ininterrupto de 03 anos. Ocorre, que
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conforme estabelecido nos itens 10.7 e 10.7.1 do Anexo VII-A da IN SEGES/MPDG n.
5/2017, ndo ha a obrigatoriedade de os 03 anos serem ininterruptos, concomitantes. 1sso

é invencdo da Recorrente.

[{P2]

10.7. No caso de contratacao de servigos por postos de trabalho (alinea “c
do subitem 10.6), sera aceito o somatorio de atestados que comprovem que
o licitante gerencia ou gerenciou servigos de terceirizagdo compativeis com

0 objeto licitado por periodo ndo inferior a 3 (trés) anos.

10.7.1. E admitida a apresentacdo de atestados referentes a periodos
sucessivos ndo continuos, para fins da comprovacao de que trata o subitem
10.7 acima, ndo havendo obrigatoriedade de os trés anos serem

ininterruptos.

ASSIM, A RECORRIDA COMPROVA QUE DETEM EXPERTISE
PARA GESTAO CONCOMITANTE, EM APENAS DOIS ATESTADOS (BRB E
SRTE) DE 32 DE POSTOS DE TRABALHO, MESMO QUE ESSA
CONCOMITANCIA NAO SEJA EXIGIDA NO EDITAL.

A fim de demonstrar que a comprovacéo da experiéncia minima de 03 anos
ndo necessita ser concomitante, trazemos a baila a justificativa que originou a referida,
que é decorrente do acordao 1.214/2013-TCU-Plenario, onde foi realizado estudo que
observou que 58% das empresas de terceirizacdes de mao de obra ndo conseguiam se
manter no mercado pelos primeiros 03 (trés) anos e, portanto, ndo suportavam a execucao

do contrato até o fim. Vejamos:

111.b.3 — Experiéncia minima de 3 anos
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121. Observe-se, ainda, que o mesmo art. 30, inciso Il, da Lei 8.666/93,
autoriza expressamente a administracdo a exigir da licitante a comprovacéo
de que ja executou objeto compativel, em prazo, com o que estd sendo
licitado. De acordo com o art. 57, inciso Il, dessa Lei, 0s contratos para
prestacdo de servicos de forma continua poderdo ser prorrogados por até
sessenta meses. Nesse sentido, compreendemos pertinente que a exigéncia

relativa a prazo possa ser feita até o limite das prorrogacdes sucessivas.

122. N&o obstante a autorizacdo legal, verifica-se que a Administragdo
ndo fixa exigéncia relativa a prazo nas licitagdes e contrata empresas sem
experiéncia, as quais, com 0 tempo, mostram-se incapazes de cumprir o

objeto acordado.

123. Pesquisa apresentada pelo SEBRAE-SP demonstra que em torno de
58% das empresas de pequeno porte abertas em S&o Paulo ndo passam do
terceiro ano de existéncia. Esse dado coaduna com a constatacdo da
Administracdo Publica de que as empresas estdo rescindindo, ou
abandonando, os contratos, antes de completados os sessenta meses

admitidos por lei.

124. Portanto, em relacdo ao prazo, a proposta do grupo é a comprovacao
de experiéncia minima de trés anos na execucao de objeto semelhante ao

da contratacéo.

Conforme acordado pelo TCU, os 03 anos de experiéncia visa prevenir a
administracdo de contratar empresas que ndo se sustentam no mercado. Dessa maneira,
esclarecemos que a Recorrida ndo € uma empresa aventureira, pois possui experiéncia de
13 (treze) anos no mercado, sendo varios anos desenvolve servico de gestdo de méo de

obra, conforme demonstrado pelos seus atestados de capacidade técnica.
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Dessa maneira, o0s atestados de capacidade técnica emitidos pela
Superintendéncia regional do Trabalho, Condominio do Bloco D e Banco de Brasilia —

BRB comprovam, indubitavelmente, a capacidade técnica da Recorrida.

Assim, resta demonstrada a auséncia de verossimilhanca nas alegacdes da
Recorrente, que busca, em atitude de extrema ma-fé, querer desconstituir a capacidade

técnica da Recorrida, que esta cristalinamente demonstrada.

DA CERTIDAO DE ACERVO TECNICO DO RESPONSAVEL TECNICO

Para fins de comprovacéo da capacidade técnica do Responsavel Técnico,

0 edital fez a seguinte exigéncia:

8.2.1. As licitantes devidamente cadastradas no SICAF deverdo encaminhar

0S seguintes documentos:

()

VIl — Comprovacédo do(s) Responsavel(is) Técnico(s) da licitante ter(em)
capacidade técnica para execucdo de servicos compativeis com o objeto
deste Pregdo, através de certiddo(6es) e/ou atestado(s), em nome do(s)
proprio(s) RT(s), fornecido por pessoa juridica de direito pablico ou

privado, referente ao lote que a licitante participar.

O recurso da Recorrente tratou do tema, contudo, de forma confusa, que

dificulta até o estabelecimento de uma contraposicao.
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Na presente licitagdo, foi apresentado atestado de capacidade técnica em
nome do proprio RT, fornecido por pessoa juridica de direito privado, conforme
estabelece o edital, portanto, ndo ha de prosperar qualquer argumento que macule o fiel

cumprimento do ato convocatorio por parte da Recorrida.

DA COMPROVOCAO DA CAPACIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA
CONFORME EDITAL

Com relacéo a capacidade econdémico-financeira, a Recorrida seguiu linear
com as exigéncias do edital, contudo, a Recorrente insiste em argumentar que deve ser

inabilitada, uma vez que ndo apresentou a relacdo de compromissos assumidos.

Os editais de licitacdo, que optam por exigir a apresentacdo da relacao de

relagdo de compromissos, o fazem com base no § 4° do artigo 31 da lei de licitagdes.

Ocorre, que o0 supramencionado artigo confere faculdade ao gestor publico
em realizar a exigéncia, uma vez que sua redacdo aduz que PODERA ser exigida.

Vejamos:

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo econdmico-financeira

limitar-se-a a:

()

§ 4° PODERA ser exigida, ainda, a relacdo dos compromissos assumidos
pelo licitante que importem diminuicdo da capacidade operativa ou
absorcdo de disponibilidade financeira, calculada esta em funcdo do

patrimonio liquido atualizado e sua capacidade de rotacéo.
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Dessa forma, em razao de ndo haver exigéncia para apresentacao de relacao
de compromissos assumidos, a Recorrida deixou de apresenta-la, contudo, mesmo que 0
edital ndo preveja a referida exigéncia, caso essa administracdo deseje obter o documento,

basta empreender uma diligéncia que a empresa fornecera a documentacéo.

Veja, que nas contratagdes publicas, as exigéncias de habilitacdo (técnica
ou econémico-financeira) devem se pautar pelo minimo necessario a execucao do objeto
licitado, conforme o expresso mandamento constitucional previsto no artigo 37, XXI da

Carta Magna.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos 0s concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes

efetivas da proposta, nos termos da lei, 0_gqual somente permitira as

exigéncias de qualificacdo técnica e econOmica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigacoes.

Com relagcdo as exigéncias de habilitacdo, em certames licitatorios,

trazemos os sempre atuais ensinamento do ilustre professor Marcal Justen Filho:
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“O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como mdximo e ndo como
minimo. Ou seja, ndo h& imposic¢ao legislativa a que a Administracéo, em
cada licitagdo, exija comprovacdo integral quanto a cada um dos itens
contemplados nos referidos dispositivos. O edital ndo podera exigir mais

s

do que ali previsto, mas podera demandar menos.’

(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacbes e contratos
administrativos. 16. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 541)

Necessario repetir, uma vez mais, que a tdo citada IN 05/2017, autoriza o
gestor publico a suprimir exigéncias trazidas em seu bojo, conforme Anexo VII-A, item
12.

12. Justificadamente, a depender da especificidade do objeto a ser licitado,
0s requisitos de qualificacdo técnica e econdmico-financeira, constantes
deste Anexo VII-A, poderdo ser adaptados, suprimidos ou acrescidos de
outros considerados importantes para a contratacdo, observado o disposto
nos arts. 27 a 31 da Lei n° 8.666, de 1993.

Isso posto, podemos concluir, indubitavelmente, que a exigéncias aqui

discutidas, que ndo estdo presentes no edital, poderiam, como foram, serem suprimidas.

Por fim, nunca é demais lembrar que tanto a administracdo publica quanto
os licitantes estdo vinculados aos termos preestabelecidos no edital, por forca do artigo

3% e 41 da lei de licitagOes.
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Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do

julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

()

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢Oes do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Portanto, se a Recorrente enviou a documentagao e comprovou a
sua habilitacdo nos termos do que exigiu o edital, deve ser mantida como

vencedora do certame.

A Recorrente, se estivesse inconformada com os termos do edital, deveria
té-lo impugnado no momento oportuno, e ndo fazé-lo em grau de recurso, quando o

questionamento do edital j& se encontra precluso.

DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, a Recorrente requer:
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a) Que a presente recurso seja julgado totalmente improcedente, haja vista

que a Recorrida cumpriu, ipisis literis, os termos do edital.

Nesses termos, pede 0 provimento.
Brasilia, 20 de janeiro de 2020.

R&R SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA.
CNPJ n°08.173.071/0001-06
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