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AO SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO
DISTRITO FEDERAL

PROCESSO ADMINISTRATIVO SEI N°00113-00012968/2023-15
PREGAO ELETRONICO N°100/2023

FORD MOTOR COMPANY BRASIL LTDA (FORD), sociedade empresadria de responsabilidade
limitada, inscrita no CNPJ sob n.° 03.470.727/0004-73, com sede na Avenida Doutor
Cardoso de Melo, 1336, Térreo, Vila Olimpia, CEP 04548-004, S&o Paulo/SP, por
seu representante legal que esta subscreve, vem, respeitosamente, a presenca de

Vossa Senhoria, apresentar

IMPUGNAGAO AO EDITAL

de PREGAO ELETRONICO em referéncia, com fundamento no § 2°! do artigo 41 da Lei
Federal n. 8.666/1993 - aplicavel por forca do artigo 9°2 da Lei n. 10.520/2002 -
combinado com a Clausula 3.13 do edital e pelos fundamentos a seguir apresentados

nesta peticédo.

1. DA TEMPESTIVIDADE DA PETIGCAO

1.1. Inicialmente se comprova a tempestividade desta impugnacdo visto
que a sessdo publica estd prevista para ocorrer as 10h00m do dia 09/11/2023,
tendo sido, portanto, respeitado o prazo de 03 (trés) dias Uteis previstos no

edital e leis de regéncia.

Lart. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 22 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a administragdo o licitante que néo o fizer até o segundo dia util que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou
concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipdtese em que tal comunicagdo ndo terd efeito de
recurso.

2 Art. 92 Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregdo, as normas da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993.

33.1. Para impugnar o presente Pregdo qualquer licitante poderd fazé-lo até 3 (trés) dias uteis que anteceder a abertura da sesséo publica pelo e-
mail: pregao@der.df.qgov.br, ou por petigéo dirigida ou protocolada no enderego indicado no item 3.6.
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1.2. Destaca-se que ndo héd distincdo na regra de contagem de prazos
para frente com relacdo a contagem regressiva na Lei de licitag¢des, nem no Cddigo
Civil, cuja regra é idéntica a adotada nos certames licitatérios. Assim é o teor
do artigo 132 da Lei n. 10.406/2002%. Logo, independentemente da contagem dos
prazos ser para frente ou para trads, se exclui o primeiro, que é dia do evento,
publicacdo ou ato de origem da contagem e se inclui o UGltimo que é o dia em que

pode ser executado o objeto da contagem do prazo.

1.3. Assim, pela regra estabelecida no artigo 110 da Lei Federal n.
8.666/1993, o termo inicial é a data da abertura da sessdo, ou seja, in casu, no
dia 09/11/2023. Este dia ndo deve ser computado, pois é o dia do inicio, assim

como os feriados, sabados e domingos.

1.4. Nesse sentindo define a Doutrina:

(...) se o pardgrafo segundo do artigo 41 da Lei n® 8666/93 determina de modo expresso que o
licitante deve protocolar sua impugnacdo ATE o segundo dia Util que antedecer a abertura do
certame, isso significa que o documento pode ser apresentado inclusive durante o transcorrer do
segundo dia util anterior ao inicio da licitagdo. A utilizagéio do termo “até” nos comandos
normativos em referéncia traz, evidentemente, o entendimento de que no segundo dia anterior
a abertura do certame ainda se mostra possivel apresentar o pedido de impugnagdo ao edital
eventualmente constestado. (...)

O Tribunal de Contas da Unido jé acolheu tal entendimento. No Acérddo n®. 1/2007 (processo TC
014.506/2006-2) o TCU entendeu ser tempestiva uma impugnacdo apresentada em 22/11/2005
(terca-feira) em face de um pregéo que teria abertura em 24/11/2005 (quinta-feira). Do mesmo
modo, através do Acérddo n®. 382/2003 (processo TC 016.538/2002-2) entendeu ser tempestiva
uma impugnagdo apresentada em 27/9/2002 (sexta-feira) em face de uma licitacdo que
ocorreria em 1/10/2002 (terca-feira). Ricardo Silva das Neves. Publicado em 05/2010 no JUS
NAVIGANDI (https://jus.com.br/949092-ricardo-silva-das-neves/publicacoes)

1.5. Além da Doutrina, esse entendimento também foi bem esclarecido no
Acérddo n. 2.625/2008 - TCU - Plenéario, cujo relator foi o Ministro Raimundo

Carreiro, que assim assevera:

1.1.4.1. A primeira acerca da contagem legal dos prazos. No caso, o dia de inicio da contagem
regressiva, a ser desconsiderado nos termos do art. 110 da Lei n® 8.666/93, foi o dia 11/7/2008.
O primeiro dia util foi o dia 10/7/2008. E o segundo dia util, prazo limite para impugnagédo do
edital, foi o dia 9/7/2008. Assim, equivoca-se a Caixa quando alega que “considerou de bom tom
estender este prazo até as 08hs do dia 09/07”, uma vez que a lei estabelece a contagem dos
prazos em dias, e ndo em horas.

1.6. Dessarte, demonstrada cabalmente a tempestividade da presente
impugnacdo, passamos a expor e fundamentar os fatos que conduzem a necessidade

de alteracdo dos termos do edital.

2. DA MOTIVACAO DA IMPUGNACAO E DAS CLAUSULAS RESTRITIVAS

4 . L . - , . . , .
Art. 132. Salvo disposigéo legal ou convencional em contrdrio, computam-se os prazos, excluido o dia do comecgo, e incluido o do vencimento.

()

§ 1° Se o dia do vencimento cair em feriado, considerar-se-d prorrogado o prazo até o seguinte dia util.
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2.1. DA MOTIVAGAO DA IMPUGNAGAO

2.1.1. A FORD MOTOR COMPANY BRASIL LTDA, doravante denominada FORD,
empresa com excelente tradicdo de mais de cem anos no mercado automotivo mundial
e interessada no objeto do edital em referéncia, nesta oportunidade apresenta
fatos que entende serem pertinentes para conduzir a adequacdo do instrumento

convocatdédrio em apreco.

2.1.2. Com efeito, se propdem que o(a) Senhor (a) Pregoeiro(a) e Equipe de
Apoio, agindo nos interesses da Administragdo Publica, avaliem os fatos que ora
se apresentam e, apds a realizacdo do Jjuizo de conveniéncia e oportunidade que
¢ 1inerente dos atos discriciondrios da Administracdo, ajustem, se assim
entenderem ser suscetivel, as exigéncias constantes no edital aos ditames e
principios gerais das Leis - em especial aos do Estatuto Licitatdério (Lei n.

8666/1993)- e da Constituicdo Federal.

2.1.3. A supracitada proposta de alteracdo editalicia tem como enfoque
principal sanar as irregularidades/exigéncias que podem contaminar o instrumento
convocatdério e restrigir a competitividade do certame e, por conseguinte,

propiciar a ampliacdo da gama de potenciais fornecedores.

3. DA VIGENCIA CONTRATUAL ATRELADA A GARANTIA DOS BENS

3.1.1. Conforme consta na cldusula 11.1 do Anexo I - Termo de Referéncia
do Edital, foi estipulado que o prazo do contrato serd de 36 (trinta e seis)
meses a contar da data de sua assinatura devido o prazo de garantia e conforme

legislacédo vigente.

3.1.2. Tal exigéncia ainda ¢é reforcada na Minuta do contrato em sua

cladusula 8.1. “O prazo de vigéncia do contrato serd de 36 (trinta e seis) meses,

a contar da data de sua Ultima assinatura”.

3.1.3. Diante ao exposto, ¢é notdério que o entendimento desta R.
Administracédo, é de que o prazo de vigéncia do contrato deverd abranger o prazo

de garantia do objeto licitado.

3.1.4. Contudo, ndo héd o que se falar em vigéncia do contrato atrelado ao

prazo de garantia do objeto licitado.

3.1.5. Nesse sentindo, a Advocacia Geral da Unido - AGU, por meio da

Orientacdo Normativa N° 51 de 25 de abril de 2014, faz mencdo a distincdo entre

a garantia do veiculo e o prazo de vigéncia contratual:
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“A garantia legal ou contratual do objeto tem prazo de vigéncia proprio
e desvinculado daquele fixado no contrato, permitindo eventual
aplicacdo de penalidades em caso de descumprimento de alguma de
suas condi¢des, mesmo depois de expirada a vigéncia conratual.”

3.1.6. Noutro enfoque, ao que se vrefere aos contratos de servicgos
continuos, o art. 57, II da Lei 8.666/93, dada a essencialidade do servico, dita
que o prazo de vigéncia pode ser prorrogado por iguais e sucessivos periodos até
o limite de 60 (sessenta) meses. E ainda, o contrato pode ser prorrogado por
mais 12 meses, em cardter excepcional, nos termos do art. 57, § 4°. Portanto, é
essencial que o a execucdo inicial do contrato se dé pelo periodo de 12 (doze)
meses e gue apenas em casos excepcionais ou que sob motivagdo em momento oportuno

sejam prorrogados por igual periodo.

3.1.1. Nessa toada, é preciso destacar que o contrato visa garantir
a execucdo do servico contratado, gqual seja, a entrega de veiculos
customizados para fiscalizagdo e apoio operacial. E no gue tange as
eventuais garantias dos bens, ndo necessitam estar atreladas no
instrumento contratual, posto que Jj& se revelam como uma obrigacgéo
inerente da relacdo entre fornecedor e Administracdo Publica. Ressalta-
se ainda que a contratada ficard vinculada as obrigacdes previstas no
instrumento convocatério independente de prazo contratual e prazo de

entrega dos veiculos.

3.1.7. Além disso, ¢é importante ressaltar que devido a busca de
competitividade comercial, atualmente as montadoras possuem prazos de garantia
dos veiculos diferenciados. Para os veiculos tipo Ranger, a Ford oferece um prazo
de garantia de 60 (sessenta) meses ou de até 100.000KM, sendo que, no presente
caso de vigéncia do contrato atrelado a garantia, a FORD restaria prejudica em

raz&do de um possivel aditamento de contrato.

3.1.8. Pelas razdes expostas, se revela de bom alvitre e compativel que

o prazo do contrato seja de 12 (doze) meses.

4. DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS

4.1.1. Conforme especificagdes técnicas do veiculo apresentadas na
Clausula 2.1 - TABELA DE DESCRICAO - constantes no Termo de Referéncia (Anexo I)

do Edital, as quais seguem destacadas nos pardgrafos a seguir:
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Bancos com revestimento em couro, original de fabrica.

4.1.2. ‘

4.1.3. PERGUNTA-SE: 0 catadlago que pretendemos ofertar possui bancos

revestidos em tecido, originais de fabrica. No entanto, podemos atender esse

requisito via modificacdo realizada por fornecedor homologado pela fabricante.

Serd aceito pelo 6rgdo o veiculo em sua composicdo original? Caso a resposta

4.1.4. Ademais, questionamos se os veiculos terdo isencdo de IPI?

5. DOS REQUERIMENTOS
3.1. Em sintese, requer que seja recebida a presente impugnacdo, a fim
de que sejam analisados os pontos detalhados nesta petigdo, de modo afastar
qualquer restricdo indevida de competitividade e/ou irregularidade que possa vir
a macular o procedimento que se iniciaréd. Bem como, seja analisados e esclarecidos

os pontos de duvidas formalmente apresentados nessa peticdo.

3.2. Outrossim, considerando que a sessdo publica eletrdnica esté
designada para o dia 09/11/2023, requer, ainda, seja conferido efeito suspensivo
a esta impugnacdo, adiando-se a referida sessdo para data posterior a solucgéo
dos quesitos ora apresentados. Caso assim ndo seja entendido, hé& o iminente risco
de todo os procedimentos descritos no artigo 4.° da Lei 10.520/2002 serem
considerados invalidos, tendo em vista os todos os apontamentos amplamente

defendidos.

3.3. Requer, caso ndo seja alterado o edital e/ou esclarecidos os pontos
ora invocados, seja mantida a irresignagdo da FORD para eventual posterior juizo

de anulacdo por parte da autoridade competente para tanto.

Por todo o exposado, PEDE DEFERIMENTO.

Sdo Paulo, 01 de Novembro de 2023.

FORD MOTOR COMPANYﬂﬁRASIL LTDA

Danilo Massini
Fone: (11) 4174-5713/ E-mails: dmassini@Rford.com/ bsanto66@ford.com/
jcinotti@ford.com
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