IMPUGNACAO da Concorréncia 005/2021

LCBRAGA LCBRAGAENGENHARIA <Icbragaengenharia@gmail.com>

seg 19/07/2021 11:15

para:DER - DIRETORIA DE MATERIAIS E SERVICOS <dmase@der.df.gov.br>;

@ 1anexos (24 KB)

Impugnacao DER LC BRAGA 19 07 2021.docx;

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DO DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM
DO DISTRITO FEDERAL -

EDITAL DE CONCORRENCIA N2 005/2021
PROCESSO SEI n2 00113-00004835/2021-11
Abertura do certame: 10:00 hs do dia 22 de Julho de 2021.

A empresa LC BRAGA INCORPORADORA, CONSULTORIA E ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n? 07.524.300/0001-19, com sede na Rua Joel Dibo n? 21 - Centro — Campo Grande- MS, CEP
79.002-060, neste ato representada por seu representante legal FERNANDO LUIZ CAVALCANTE BRAGA, CPF n@
367.450.061-20, vem, TEMPESTIVAMENTE, conforme permitido no Art. 41, §§ 12 e 22 da Lei Federal n® 8.666/93,
tempestivamente, a presenga de Vossa Senhoria a fim de IMPUGNAR os termos do Edital em referéncia, que adiante
especifica o que faz na conformidade seguinte:

I-TESPESTIVIDADE.

A presente Impugnacdo é plenamente tempestiva, uma vez que o prazo para protocolar o pedido é até 02 (dois)
dias Uteis contados antes da data fixada para recebimento da documentacdo de habilitacdo e proposta, como preceitua
o Art. 41, §§ 12 e 22 da Lei Federal n2 8.666/93,

Lei Federal n? 8.666/93 - § 2%—Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administragéo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou
concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal
comunicagdo ndo terd efeito de recurso. (Redagdio dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Considerando o prazo legal para apresentacdo da presente impugnacdo, sdo as razoes ora formuladas
plenamente tempestivas, uma vez que o termo final do prazo de impugnacdo se dd em 20/07/2021, razdo pela qual
deve conhecer e julgar a presente impugnacao.

Considerando o item 2.6 do Edital, a impugnac¢do perante o DER/DF, por licitantes, dos termos do presente
Edital, por irregularidades, devera se efetivar até o segundo dia util anterior a data fixada para a realizacdo da licitacdo,



sob pena de decadéncia do direito de impugnacgao posterior. De acordo com o item 14.12 do edital em tela, o enderego
de e-mail para IMPUGNACAO: dmase@der.df.gov.br, a Impugnante, apresenta TEMPESTIVAMENTE.

Il - DOS FATOS.

A subscrevente tem interesse em participar da licitagdo, cujos objetos sao execugao das obras de restauragao
do pavimento da rodovia DF-095 (EPCL), cujos servicos a serem executados sdo: pavimento de concreto, elaboracdo de
projeto executivo de drenagem, sistema de drenagem, sinalizagdo horizontal e vertical, obras complementares,
paisagismo e canteiro de obras, tudo de acordo com as especificacdes nos anexos do Edital com valor previsto de RS
42.769,757,43 (quarenta e dois milhdes, setecentos e sessenta e nove mil, setecentos e cinquenta e sete reais e
guarenta e trés centavos), conforme quantitativos estimados nos Anexos e no Termo de Referéncia do Edital.

A Subscrevente impugnou os termos do Edital, e teve como resposta Carta n.2 73/2021 - DER-DF/DG/SUAFIN/DMASE,
datada de 09/07/2021, onde informa ser improcedente o pedido de impugnacdo, acrescentando o seguinte:

“os custos sdo definidos por meio da utilizagéo de dados contidos em tabela de referéncia formalmente aprovada por
orgdos ou entidades da administragdo publica federal em publicagbes técnicas especializadas, em sistema especifico
instituido para o setor e por ultimo em pesquisa de mercado”

Diante desta resposta, a Subscrevente ndo pode concordar que o certame possa continuar sem que haja feitas
as alteracBes necessarias, vistos que os custos definidos nas tabelas SICRO/DNIT e SINAPI/CEF, utilizadas para
elaboracdo desta licitacdo, ndo acompanharam os precos de mercado, principalmente em razdo de estarmos vivendo
em periodo de pandemia e custos dos insumos basicos, foram majorados substancialmente, comprometendo todos os
valores previstos em diversas obras publicas, deixando muitas delas desertas, sem que aparecesse qualquer
interessado.

Estes fatos sdo de extrema relevancia para atendimento a legislacdo pertinente, como bem preceituado no item
2.6 do edital:

"Art. 32. A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos".

Esta licitacdo é a mesma da Concorréncia n? 003/2020, e foi elaborado de acordo com a estrutura do SICRO -
Sistema de Custos Rodoviarios do DNIT, tabela do estado do Distrito Federal e com a data base de JANEIRO/2020 e
foram consideradas as suas inovagGes e alteracbes metodoldgicas, porém adaptando-as de forma a se adequarem as
obras no ambito do Distrito Federal, conforme segue:

e O orcamento foi elaborado nas duas condi¢cGes de recolhimento de tributos previdenciadrios, sendo
considerada a mais vantajosa para a Administracdo Publica a condicdao SEM desoneracao;

¢ Os custos referentes a alimentacdo, transporte, ferramentas e equipamentos de protecao estdo incluidos nos
encargos complementares;

e O transporte, carga e descarga de insumos que estdo disponiveis localmente no dmbito do DF ndo serd
considerado;

e Em face do planejamento da obra para um prazo de 10 meses (300 dias consecutivos), o Fator de Influéncia
de Chuvas - FIC foi aplicado sobre o custo unitdrio de execucdo dos servicos que sofrem influéncia das chuvas em sua
producao;

¢ N3o foram considerados os custos de Interferéncia de Trafego, em funcdo do volume médio diario de veiculos
e a proximidade dos grandes centros urbanos nao justificarem a sua aplicagdo no custo unitdrio de execugdo dos
servicos. ® Na definicdo do custo do canteiro de obra, levou-se em conta o projeto para obra de pequeno porte, tendo
em vista o prazo da obra e a extensao da pista.

e A Administracdo Local foi dimensionada em funcdo das peculiaridades inerentes a obra (dimensionamento
anexo);

e Os custos relativos a manutencdo do canteiro estdo alocados na administragdo Local e foram determinados em
funcdo da quantidade de DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO DISTRITO FEDERAL - DER/DF SAM Bloco C -



Setor Complementares - Ed. Sede do DER/DF - CEP: 70.620.030 Telefone Geral: 3111-5500 www.der.df.gov.brGOVERNO
DO DISTRITO FEDERAL SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTES E MOBILIDADE DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE
RODAGEM DO DISTRITO FEDERAL SUPERINTENDENCIA TECNICA DIRETORIA DE ORCAMENTOS horas de mao de obra e
equipamentos prevista para manutencao do canteiro de obras referencial, adotando-se 50% da equipe minima tendo
em vista a utilizagdo de contéineres, conforme metodologia adotada.

¢ O custo das despesas diversas tais como materiais de consumo e de expediente, copias xerograficas, plotagem,
fotografias, materiais de escritdrio, operacao de veiculos para transporte de pessoal, custos das concessiondrias de
agua, esgoto, luz e energia, comunicagdes (correios, telefonia e internet), segurancga, vigilancia, banheiros quimicos;
manutencdo dos veiculos e equipamentos, e outras despesas similares vinculadas as obras estd alocado no percentual
de 2% sobre o valor total da administracao local;

e N3o foram considerados os custos de mobilizacdo e desmobilizacdo de equipamentos e transportes de
insumos por trata-se de obra localizada na Capital e parametro adotado pelo SICRO ter referéncia minima de 50 km;

e A taxa de BDI adotada pelo DER para obra de GRANDE porte é 19,03% e a taxa diferenciada para materiais
betuminosos é de 12,80%, no regime previdenciario sem desonerac¢do. No regime previdenciario com desoneragio as
taxas sdo de 25,76% e 18,82%, diferenciado; (Detalhamentos anexos)

Feitas estas consideragdes, houve questionamentos por parte de algumas licitantes com relacdao aos pregos
estimados, e os esclarecimentos se ateram em justificar exatamente sob a ética dos indices oficiais, o que nao
correspondem com os precos praticados no mercado.

Destarte esta licitacdo ndo haver prosperado, o seu cancelamento ja era previsto, em razdo dos precos
estimados (JANEIRO DE 2020) ja estarem bastante defasados, principalmente ndo haverem acompanhados a realidade
brasileira, os custos e insumos subiram muito além de qualquer previsdo.

Portanto, em sede de matéria licitatéria, a definicdo do objeto licitado deverd ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificacGes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicdo, sendo,
terminantemente, vedado aos agentes publicos, admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou
condicGes, que comprometam ou frustrem o cardter competitivo da licitacdo.

Com referencia ao novo Edital Concorréncia n2 005, em questdo, temos no relatério do orcamento o seguinte:

Trata-se da apresenta¢do do segmento correspondente a e execugdo das obras de restauraco do pavimento da
rodovia DF-095. Os servicos a serem orgcados sdo: pavimento de concreto, elaboragéo de projeto executivo de
drenagem, sistema de drenagem, sinalizagéo horizontal e vertical, obras complementares, paisagismo e canteiro de
obra

O orgamento foi elaborado de acordo com a estrutura do SICRO - Sistema de Custos Rodovidrios do DNIT, tabela do estado
do Distrito Federal e com a data base de OUTUBRO/2020. Foram consideradas as suas inovagdes e alteragées metodoldgicas,
porém adaptando-as de forma a se adequarem as obras no dmbito do Distrito Federal, conforme seqgue abaixo:

1- Em face do planejamento da obra para um prazo de 10 meses (300 dias consecutivos), o Fator de Influéncia de Chuvas -
FIC foi aplicado sobre o custo unitario de execuc¢do dos servicos que sofrem influéncia das chuvas em sua producdo;

2- Nao foram considerados os custos de Interferéncia de Trafego, em fun¢do do volume médio diario de veiculos e a
proximidade dos grandes centros urbanos ndo justificarem a sua aplicagdo no custo unitario de execu¢do dos servicos.

3- Na definicdo do custo do canteiro de obra é empregada a metodologia do sistema SICRO, na qual se utiliza formula
matematica para obter o custo de implantagdo do canteiro de obras.

4- A Administragdo Local foi dimensionada em fungdo das peculiaridades inerentes a obra (dimensionamento anexo);

5- O custo das despesas diversas tais como materiais de consumo e de expediente, cépias xerograficas, plotagem,
fotografias, materiais de escritdrio, operacdo de veiculos para transporte de pessoal, custos das concessiondrias de dgua, esgoto, luz
e energia, comunicagGes (correios, telefonia e internet), seguranga, vigilancia, banheiros quimicos; manutengdo dos veiculos e
equipamentos, e outras despesas similares vinculadas as obras estd alocado no percentual de 2% sobre o valor total da
administracdo local;



6- Ndo foram considerados os custos de mobilizacdo e desmobilizagdo de equipamentos (exceto vibro acabadora de
concreto com formas deslizantes) e transportes de insumos por trata-se de obra localizada na Capital e parametro adotado pelo
SICRO ter referéncia minima de 50 km;

7- A taxa de BDI adotada pelo DER para obra de GRANDE porte é 19,03% e a taxa diferenciada para materiais betuminosos
é de 12,80%, no regime previdencidrio sem desonerag¢do. No regime previdencidrio com desoneragdo as taxas sdo de 25,76% e
18,82%, diferenciado; (Detalhamentos anexos);

8- O consumo de insumos da composicdo de pavimento de usinagem de concreto com formas deslizantes e o concreto do
pavimento de concreto com equipamento de pequeno porte foram alterados conforme orientacées da ABCP, assim como o
acréscimo de retroescavadeira e caminhdo irrigador, nas composi¢des de custo;

9- Foi considerado um reaproveitamento de 4 vezes do uso do geotéxtil (tipo bidim), conforme orienta¢do da ABCP;

10- Na planilha orgamentaria, houve o acréscimo dos servigos abaixo: o Forma metdlica para pavimento de concreto
pequeno porte o Custo para disposi¢do final de residuos da construcdo civii DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO
DISTRITO FEDERAL - DER/DF SAM Bloco C - Setor Complementares - Ed. Sede do DER/DF - CEP: 70.620.030 Telefone Geral: 3111-
5500 www.der.df.gov.orGOVERNO DO DISTRITO FEDERAL SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTES E MOBILIDADE DEPARTAMENTO
DE ESTRADAS DE RODAGEM DO DISTRITO FEDERAL SUPERINTENDENCIA TECNICA DIRETORIA DE ORCAMENTOS GERENCIA DE
ORCAMENTOS DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA o Mao de obra para montagem das barras de transferéncia o Mobilizagdo e
desmobilizacdo somente para o equipamento vibro acabadora de concreto deslizantes, cuja origem foi considerada a ABCP matriz
Sdo Paulo

11- O prego do cimento CP IV foi considerado o preco mediano dentre as cota¢des efetuadas no mercado (fev./2021),
considerando o preco retroagido para a data base de elaborag¢io do orgamento Out./2020;

12- No servico de elaboragdo de projeto executivo de dispositivo de drenagem foi considerada somente a equipe técnica,
uma vez que todo o restante da estrutura ja esta contemplada na planilha orcamentaria;

13- Na atualizagdo do orgamento ndo houve a separagao por tamanho de placas, uma vez que a diferenciagdo das mesmas
estava no consumo de aco e os mesmos foram considerados em servigo préprio existente no SINAPI;

14- Nas composi¢des dos servicos da tabela SINAPI utilizados no orgamento, considerou-se somente o coeficiente de
consumo das mesmas, pois houve a alteragdo do custo da mao de obra e dos insumos para o custo do SICRO.

15- Os constantes reajustes do aco praticados pelas siderurgicas acumulam a incrivel variagdao de 79% entre janeiro
de 2020 e margo de 2021, segundo pesquisa divulgada pela Fiesp (Federagao das Industrias do Estado de S3o Paulo),
acrescente-se que somente nos meses de junho e julho de 2021 a CSN — Companhia Siderurgica Nacional, subiu 15% (quinze por
cento).

Percebe-se desta forma, que ndo hd simetria nos custos, o que apenas busca onerar os licitantes em novos
custos, o que contraria o principio da Isonomia e da competitividade.

Se considerarmos que as altas mais substancias de insumos ocorreram neste periodo de outubro de 2020 até a
presente data, e que a Ultima tabela disponibilizada e atualizada pelo SICRO é de janeiro de 2021, temos algumas
variagdes consideraveis dentro deste or¢gamento, conforme foi amplamente demostrado na impugnacgao indeferida.

Portanto, é relevante que se refagam os levantamento dos custos, uma vez ha diversas incongruéncias
nos custos, ndo podendo o DER-DF lancar uma licitacdo para executar uma obra tdo importante para a sociedade com
valor tdo expressivo, ter de paraliza-la sob a dtica de reajustamento de precos e/ou equilibrio econémico financeiro ndo
definida no edital.

Destarte o Edital da Concorréncia em tela, ndo demonstrar claramente os elevados custos atuais, o
mesmo deveria informar quais serdo os parametros que a(s) empresa(s) licitantes deverdo seguir para execucdo das
obras, majorando os precos, vistos que os atuais sdo inexequiveis.



E o que explica MARCAL JUSTEN FILHO quando afirma:

"o rompimento do equilibrio econémico-financeiro poderd decorrer de outros fatos, totalmente alheios a
Administragdo. Assim, a crise econémica poderd produzir uma extraordindria elevagéo de preco de determinados
insumos; uma greve poderd acarretar a impossibilidade de fabricagdo dos produtos uma crise internacional poderd
acarretar a impossibilidade de fabricagdo dos produtos; uma crise internacional poderd provocar elevagio
extraordindria dos precos dos combustiveis; etc." (Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 13.
ed. S3o Paulo: Dialética, 2009, p. 749).

Em face da Impugnagdo exposta, requer-se o seguinte:

1- Seja a presente IMPUGNACAO julgada procedente e aceita, com efeito de Ajustar os pregos para completa
execuc¢ao das obras.

2- Sejam feitas as necessarias alteracGes e corre¢Ges dos valores estimativos, uma vez que a diferencga
constatada é muito elevada e ndo condiz com a realidade do mercado, principalmente se levarmos em consideragéo os
elevados custos do aco atualmente..

3- Sejam feitas as corre¢des de exigéncias de capacidade técnicas operacionais e profissionais, mantendo as
mesmas constantes da Concorréncia n2 003/2020, uma vez que houve supressdo sem as devidas explicacdes.

4- Sejam informados no edital os critérios para reajustamento de pregos se houver, os indices
governamentais ou até mesmo os precos maximos para o fornecimento dos agregados.

Requer ainda seja determinada a republicacdo do Edital, inserindo as altera¢des aqui pleiteada, reabrindo-se o
prazo inicialmente previsto, conforme determina a Lei maior de licita¢des, § 42, do art. 21, da Lei n2 8666/93.

Nestes Termos
Pede Deferimento.

Campo Grande (MS), 19 de julho de 2021.

LC BRAGA INCORPORADORA, CONSULTORIA E ENGENHARIA LTDA
FERNANDO LUIZ CAVALCANTE BRAGA — Diretor



ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DO DEPARTAMENTO DE
ESTRADAS DE RODAGEM DO DISTRITO FEDERAL -

EDITAL DE CONCORRENCIA N2 005/2021
PROCESSO SEI n2 00113-00004835/2021-11
Abertura do certame: 10:00 hs do dia 22 de Julho de 2021.

A empresa LC BRAGA INCORPORADORA, CONSULTORIA E ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n2 07.524.300/0001-19, com sede na Rua Joel Dibo
n? 21 - Centro — Campo Grande- MS, CEP 79.002-060, neste ato representada por seu
representante legal FERNANDO LUIZ CAVALCANTE BRAGA, CPF n2 367.450.061-20, vem,
TEMPESTIVAMENTE, conforme permitido no Art. 41, §§ 12 e 22 da Lei Federal n? 8.666/93,
tempestivamente, a presenca de Vossa Senhoria a fim de IMPUGNAR os termos do Edital em
referéncia, que adiante especifica o que faz na conformidade seguinte:

I-TESPESTIVIDADE.

A presente Impugnacdo é plenamente tempestiva, uma vez que o prazo para protocolar
o pedido é até 02 (dois) dias Uteis contados antes da data fixada para recebimento da
documentacdo de habilitacdo e proposta, como preceitua o Art. 41, §§ 12 e 22 da Lei Federal
n2 8.666/93,

Lei Federal n® 8.666/93 - § 2*Decaird do direito de impugnar os termos do edital de
licitagGo perante a administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a
realizagcdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em
que tal comunicagdo ndo terd efeito de recurso. (Redacdo dada pela Lei n?

8.883, de 1994)

Considerando o prazo legal para apresentacdo da presente impugnacao, sdo as razoes
ora formuladas plenamente tempestivas, uma vez que o termo final do prazo de impugnacao
se da em 20/07/2021, razdo pela qual deve conhecer e julgar a presente impugnagao.

Considerando o item 2.6 do Edital, a impugnacdo perante o DER/DF, por licitantes, dos
termos do presente Edital, por irregularidades, deverd se efetivar até o segundo dia util
anterior a data fixada para a realizacdo da licitacdo, sob pena de decadéncia do direito de
impugnacao posterior. De acordo com o item 14.12 do edital em tela, o enderego de e-mail
para IMPUGNAGAO: dmase@der.df.gov.br, a Impugnante, apresenta TEMPESTIVAMENTE.



Il - DOS FATOS.

A subscrevente tem interesse em participar da licitagdo, cujos objetos sdo execugdo
das obras de restauracdo do pavimento da rodovia DF-095 (EPCL), cujos servigos a serem
executados sdo: pavimento de concreto, elaboracdo de projeto executivo de drenagem,
sistema de drenagem, sinalizagcdo horizontal e vertical, obras complementares, paisagismo e
canteiro de obras, tudo de acordo com as especificagdes nos anexos do Edital com valor
previsto de RS 42.769,757,43 (quarenta e dois milhdes, setecentos e sessenta e nove mil,
setecentos e cinquenta e sete reais e quarenta e trés centavos), conforme quantitativos
estimados nos Anexos e no Termo de Referéncia do Edital.

A Subscrevente impugnou os termos do Edital, e teve como resposta Carta n.2 73/2021 - DER-
DF/DG/SUAFIN/DMASE, datada de 09/07/2021, onde informa ser improcedente o pedido de
impugnacao, acrescentando o seguinte:

“os custos sdo definidos por meio da utilizagéio de dados contidos em tabela de referéncia
formalmente aprovada por drgéos ou entidades da administragdo publica federal em
publicagbes técnicas especializadas, em sistema especifico instituido para o setor e por ultimo
em pesquisa de mercado”

Diante desta resposta, a Subscrevente ndo pode concordar que o certame possa
continuar sem que haja feitas as alteragdes necessarias, vistos que os custos definidos nas
tabelas SICRO/DNIT e  SINAPI/CEF, utilizadas para elaboracdo desta licitagdo, ndo
acompanharam os precos de mercado, principalmente em razdo de estarmos vivendo em
periodo de pandemia e custos dos insumos basicos, foram majorados substancialmente,
comprometendo todos os valores previstos em diversas obras publicas, deixando muitas delas
desertas, sem que aparecesse qualquer interessado.

Estes fatos sdo de extrema relevancia para atendimento a legislacdo pertinente, como
bem preceituado no item 2.6 do edital:

"Art. 32, A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogéo
do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos".

Esta licitagdo é a mesma da Concorréncia n? 003/2020, e foi elaborado de acordo com
a estrutura do SICRO - Sistema de Custos Rodoviarios do DNIT, tabela do estado do Distrito
Federal e com a data base de JANEIRO/2020 e foram consideradas as suas inovacles e
alterag6es metodoldgicas, porém adaptando-as de forma a se adequarem as obras no dmbito
do Distrito Federal, conforme segue:

e O orcamento foi elaborado nas duas condicdes de recolhimento de tributos
previdenciarios, sendo considerada a mais vantajosa para a Administragdo Publica a condigdo
SEM desoneragao;

e Os custos referentes a alimentacdo, transporte, ferramentas e equipamentos de
protecdo estdo incluidos nos encargos complementares;

e O transporte, carga e descarga de insumos que estdo disponiveis localmente no
ambito do DF n3do sera considerado;



e Em face do planejamento da obra para um prazo de 10 meses (300 dias
consecutivos), o Fator de Influéncia de Chuvas - FIC foi aplicado sobre o custo unitario de
execugdo dos servigos que sofrem influéncia das chuvas em sua producdo;

e Ndo foram considerados os custos de Interferéncia de Trafego, em fungdo do
volume médio didrio de veiculos e a proximidade dos grandes centros urbanos ndo
justificarem a sua aplicagdo no custo unitario de execugdo dos servigos. ® Na definicdo do
custo do canteiro de obra, levou-se em conta o projeto para obra de pequeno porte, tendo em
vista o prazo da obra e a extensdo da pista.

¢ A Administragdo Local foi dimensionada em fung¢do das peculiaridades inerentes a
obra (dimensionamento anexo);

¢ Os custos relativos a manutencdo do canteiro estdo alocados na administracdao Local
e foram determinados em func¢do da quantidade de DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE
RODAGEM DO DISTRITO FEDERAL - DER/DF SAM Bloco C - Setor Complementares - Ed. Sede do
DER/DF - CEP: 70.620.030 Telefone Geral: 3111-5500 www.der.df.gov.borGOVERNO DO
DISTRITO FEDERAL SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTES E MOBILIDADE DEPARTAMENTO
DE ESTRADAS DE RODAGEM DO DISTRITO FEDERAL SUPERINTENDENCIA TECNICA DIRETORIA
DE ORCAMENTOS horas de mao de obra e equipamentos prevista para manutenc¢do do
canteiro de obras referencial, adotando-se 50% da equipe minima tendo em vista a utilizacdo
de contéineres, conforme metodologia adotada.

¢ O custo das despesas diversas tais como materiais de consumo e de expediente,
copias xerograficas, plotagem, fotografias, materiais de escritério, opera¢do de veiculos para
transporte de pessoal, custos das concessiondrias de agua, esgoto, luz e energia,
comunicag¢des (correios, telefonia e internet), seguranca, vigilancia, banheiros quimicos;
manutencdo dos veiculos e equipamentos, e outras despesas similares vinculadas as obras estd
alocado no percentual de 2% sobre o valor total da administragdo local;

e N&o foram considerados os custos de mobilizacdo e desmobilizagdo de
equipamentos e transportes de insumos por trata-se de obra localizada na Capital e parametro
adotado pelo SICRO ter referéncia minima de 50 km;

e A taxa de BDI adotada pelo DER para obra de GRANDE porte é 19,03% e a taxa
diferenciada para materiais betuminosos é de 12,80%, no regime previdenciario sem
desoneragdo. No regime previdenciario com desoneragao as taxas sao de 25,76% e 18,82%,
diferenciado; (Detalhamentos anexos)

Feitas estas considerag¢Ges, houve questionamentos por parte de algumas licitantes
com relagdo aos precos estimados, e os esclarecimentos se ateram em justificar exatamente
sob a dtica dos indices oficiais, o que ndo correspondem com os precos praticados no
mercado.

Destarte esta licitacdo ndo haver prosperado, o seu cancelamento ja era previsto, em
razdo dos pregos estimados (JANEIRO DE 2020) ja estarem bastante defasados, principalmente
ndo haverem acompanhados a realidade brasileira, os custos e insumos subiram muito além
de qualquer previsdo.

Portanto, em sede de matéria licitatdria, a definicdo do objeto licitado devera ser
precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competicdo, sendo, terminantemente, vedado aos agentes publicos,
admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou condicbes, que
comprometam ou frustrem o carater competitivo da licitagao.

Com referencia ao novo Edital Concorréncia n2 005, em questao, temos no relatério
do orcamento o seguinte:



Trata-se da apresentagdo do segmento correspondente a e execug¢lio das obras de
restauragdo do pavimento da rodovia DF-095. Os servigos a serem or¢ados sdo: pavimento
de concreto, elaboragcdo de projeto executivo de drenagem, sistema de drenagem,
sinalizagdo horizontal e vertical, obras complementares, paisagismo e canteiro de obra

O or¢amento foi elaborado de acordo com a estrutura do SICRO - Sistema de Custos Rodovidrios
do DNIT, tabela do estado do Distrito Federal e com a data base de OUTUBRO/2020. Foram
consideradas as suas inovagdes e alteragbes metodoldgicas, porém adaptando-as de forma a se
adequarem as obras no dmbito do Distrito Federal, conforme segue abaixo:

1- Em face do planejamento da obra para um prazo de 10 meses (300 dias consecutivos), o
Fator de Influéncia de Chuvas - FIC foi aplicado sobre o custo unitdrio de execugdo dos servigos que
sofrem influéncia das chuvas em sua producdo;

2- Nao foram considerados os custos de Interferéncia de Trafego, em fun¢do do volume médio
didrio de veiculos e a proximidade dos grandes centros urbanos nao justificarem a sua aplicagdo no
custo unitdrio de execugdo dos servigos.

3- Na defini¢do do custo do canteiro de obra é empregada a metodologia do sistema SICRO, na
qual se utiliza formula matematica para obter o custo de implantagdo do canteiro de obras.

4- A Administracdo Local foi dimensionada em fungdo das peculiaridades inerentes a obra
(dimensionamento anexo);

5- O custo das despesas diversas tais como materiais de consumo e de expediente, cépias
xerograficas, plotagem, fotografias, materiais de escritério, operagdo de veiculos para transporte de
pessoal, custos das concessiondrias de dgua, esgoto, luz e energia, comunicagGes (correios, telefonia e
internet), seguranga, vigilancia, banheiros quimicos; manutenc¢do dos veiculos e equipamentos, e outras
despesas similares vinculadas as obras estd alocado no percentual de 2% sobre o valor total da
administragdo local;

6- Ndo foram considerados os custos de mobilizagdo e desmobilizacdo de equipamentos
(exceto vibro acabadora de concreto com formas deslizantes) e transportes de insumos por trata-se de
obra localizada na Capital e parametro adotado pelo SICRO ter referéncia minima de 50 km;

7- A taxa de BDI adotada pelo DER para obra de GRANDE porte é 19,03% e a taxa diferenciada
para materiais betuminosos é de 12,80%, no regime previdencidario sem desoneracdo. No regime
previdencidrio com desoneragdo as taxas sdo de 25,76% e 18,82%, diferenciado; (Detalhamentos
anexos);

8- O consumo de insumos da composi¢do de pavimento de usinagem de concreto com formas
deslizantes e o concreto do pavimento de concreto com equipamento de pequeno porte foram
alterados conforme orientagdes da ABCP, assim como o acréscimo de retroescavadeira e caminhdo
irrigador, nas composigdes de custo;

9- Foi considerado um reaproveitamento de 4 vezes do uso do geotéxtil (tipo bidim), conforme
orientagdo da ABCP;

10- Na planilha orgamentdria, houve o acréscimo dos servicos abaixo: o Forma metdlica para
pavimento de concreto pequeno porte o Custo para disposicao final de residuos da construgdo civil
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desmobilizagdo somente para o equipamento vibro acabadora de concreto deslizantes, cuja origem foi
considerada a ABCP matriz S3o Paulo

11- O prego do cimento CP IV foi considerado o preco mediano dentre as cotacdes efetuadas
no mercado (fev./2021), considerando o preco retroagido para a data base de elaboracio do
orcamento Out./2020;

12- No servigo de elaboragdo de projeto executivo de dispositivo de drenagem foi considerada
somente a equipe técnica, uma vez que todo o restante da estrutura ja esta contemplada na planilha
orgcamentaria;

13- Na atualizagdo do orgamento ndo houve a separagdo por tamanho de placas, uma vez que a
diferenciagdo das mesmas estava no consumo de aco e os mesmos foram considerados em servigo
proprio existente no SINAPI;

14- Nas composi¢des dos servicos da tabela SINAPI utilizados no or¢gamento, considerou-se
somente o coeficiente de consumo das mesmas, pois houve a alteragdo do custo da mao de obra e dos
insumos para o custo do SICRO.

15- Os constantes reajustes doago praticados pelas siderdrgicas acumulam a
incrivel variagdo de 79% entre janeiro de 2020 e margo de 2021, segundo pesquisa divulgada pela Fiesp
(Federagdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo), acrescente-se que somente nos meses de junho e
julho de 2021 a CSN — Companhia Siderurgica Nacional, subiu 15% (quinze por cento).

Percebe-se desta forma, que ndo ha simetria nos custos, o que apenas busca onerar os
licitantes em novos custos, o que contraria o principio da Isonomia e da competitividade.

Se considerarmos que as altas mais substancias de insumos ocorreram neste periodo
de outubro de 2020 até a presente data, e que a Ultima tabela disponibilizada e atualizada pelo
SICRO é de janeiro de 2021, temos algumas variagdes considerdveis dentro deste orgamento,
conforme foi amplamente demostrado na impugnacao indeferida.

Portanto, é relevante que se refagcam os levantamento dos custos, uma vez ha
diversas incongruéncias nos custos, ndo podendo o DER-DF langar uma licitagdo para executar
uma obra tdo importante para a sociedade com valor tdo expressivo, ter de paraliza-la sob a
Otica de reajustamento de precos e/ou equilibrio econémico financeiro ndo definida no edital.

Destarte o Edital da Concorréncia em tela, ndo demonstrar claramente os
elevados custos atuais, o mesmo deveria informar quais serdo os parametros que a(s)
empresa(s) licitantes deverdo seguir para execucdo das obras, majorando os pregos, vistos
gue os atuais sdo inexequiveis.

E 0 que explica MARCAL JUSTEN FILHO quando afirma:

"o rompimento do equilibrio econémico-financeiro poderd decorrer de outros fatos,
totalmente alheios a Administragdo. Assim, a crise econémica poderd produzir uma
extraordindria elevagdo de preco de determinados insumos; uma greve poderd
acarretar a impossibilidade de fabricagdo dos produtos uma crise internacional poderd
acarretar a impossibilidade de fabricagdo dos produtos; uma crise internacional poderd
provocar elevagdo extraordindria dos pregos dos combustiveis; etc." (Comentdrios a Lei
de Licitagbes e Contratos Administrativos. 13. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009, p. 749).



Em face da Impugnagdo exposta, requer-se o seguinte:

1- Seja a presente IMPUGNAGCAO julgada procedente e aceita, com efeito de Ajustar os
precos para completa execugao das obras.

2- Sejam feitas as necessdrias alteragGes e corre¢des dos valores estimativos, uma vez
que a diferenca constatada é muito elevada e ndo condiz com a realidade do mercado,
principalmente se levarmos em consideragao os elevados custos do ago atualmente..

3-  Sejam feitas as corre¢Bes de exigéncias de capacidade técnicas operacionais e
profissionais, mantendo as mesmas constantes da Concorréncia n2 003/2020, uma vez que
houve supressdao sem as devidas explicagdes.

4- Sejam informados no edital os critérios para reajustamento de pregos se
houver, os indices governamentais ou até mesmo os pregos maximos para o fornecimento dos
agregados.

Requer ainda seja determinada a republica¢do do Edital, inserindo as alterages aqui
pleiteada, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme determina a Lei maior de
licitagOes, § 49, do art. 21, da Lei n2 8666/93.

Nestes Termos
Pede Deferimento.

Campo Grande (MS), 19 de julho de 2021.

LC BRAGA INCORPORADORA, CONSULTORIA E ENGENHARIA LTDA
FERNANDO LUIZ CAVALCANTE BRAGA — Diretor
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

A B E R DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO DISTRITO FEDERAL

Diretoria de Materiais e Servigos

Carta n.2 76/2021 - DER-DF/DG/SUAFIN/DMASE Brasilia-DF, 21 de julho de 2021

A Empresa

LC BRAGA INCORPORADORA, CONSULTORIA E ENGENHARIA LTDA
Ref. Edital de Concorréncia N2 005/2021

Assunto: Impugnagao (66118223)

E-mail - Icbragaengenharia@gmail.com

Prezados Senhores,
Apds andlise da area competente - Superintendéncia Técnica, informamos:

"ITEM 1 — Considera-se o pedido de impugnacao improcedente;

ITEM 2 — A data base utilizada foi a ultima publicada a data da elaboragdo do orcamento e
o lapso temporal decorrido entre a data de elaboracdo do orcamento e a da entrega das propostas
sempre ird acontecer devido a fase de preparagdo do processo licitatorio.

ITEM 3 - A exigéncia de capacidade técnica operacionais e profissionais sdo as mesmas dos
dois editais. Observar que a alteracdo da capacidade técnica operacionais e profissionais da CC 003/2020
ja foi alterada em Edital, com abertura dia 11 de Dezembro de 2020, permanecendo a mesma para a CC
005/2021, com abertura dia 22 de Julho de 2021.

ITEM 4 - O DER-DF adota o indice de Reajustamento de Obras Rodoviarias, da fundacéo
Getulio Vargas, conforme consta no item 10.3 da minuta do contrato - ANEXO X do edital".

Atenciosamente,
Ana Hilda do Carmo Silva

Diretora de Materiais e Servicos

Documento assinado eletronicamente por ANA HILDA DO CARMO SILVA - Matr.0094068-2,
Diretor(a) de Materiais e Servigos, em 21/07/2021, as 17:24, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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