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Encaminhamos impugnag&o da empresa AC CONTROLTECH, referente ao Pregdo 054/2016.

— i

De: amauri@accontroltech,com.br [mailto:amauri@accontroltech.com,br]
Enviada em: quarta-feira, 23 de novembro de 2016 11:58

Para: DER - Licitacdo Pregao

Assunto: Impugnac&o Edital 054/2016

Respeitaveis Senhores, envio por meio deste o documento de impugnacdo do Edital 054/2016.

Atenciosamente,

Amauri Costa
AC CONTROLTECH
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Governo do Distrito Federal

Secretaria de Estado de Mobilidade

Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal
Superintendéncia Administrativa e Financeira

Diretoria de Materiais e Servigos.

llma. Sra. Diretora de Materiais e Servigos

Ref.: IMPUGNACAO - EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N°
054/2016.

AC ControlTech Tecnologia em Informatica Ltda-ME.,
pessoa juridica de direito privado, estabelecida em Brasilia-DF, no
SAA Comércio Local Quadra 03, Bloco B, n® 75, Sala 209 - Asa
Norte, inscrita no CNPJ sob o n® 09.581.524/0001-98, vem
respeitosamente e tempestivamente, no prazo do Item 10.1 do
Edital e em conformidade com a Lei 10.520/2002, a presenga de V.
Sa.

IMPUGNAR o Edital de Pregao Eletrénico nr. 054/2016,
requerendo a alteragdo do Instrumento Convocatdério pelos
motivos de fato e de direito que passa a expor e requerer:

DOS FATOS E DO DIREITO

O instrumento convocatério devera estar adstrito ao que
especifica a Lei de Licitacoes, sendo o0 campo da
discricionariedade, corretamente cerceado por lei. Desta forma,
inscreve-se o principio da isonomia, segundo o qual as regras
editalicias devem se ater ao estritamente necessario, serem de
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entendimento claro e desprovidas de clausulas que desinteressam a
Administracdo Publica, porque nao garantem critério de eficacia.

Art. 3 - A licitagdo destina-se a
garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, e a
selecionar proposta mais vantajosa
para a Administracao e sera
processada e julgada em estrita
conformidade com os principios
basicos da legalidade, impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da

publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhe séao
correlatos.

Entendemos que o Edital deve guardar coeréncia com as
prescricbes legais que o orientam no sentido de preservar a
igualdade entre os Licitantes. A lei 8.666/93 nao permite
estipulagbes e regras emanadas de Edital que configurem
perseguicdo ou favoritismo administrativo sem nenhum objetivo ou
vantagem de interesse publico.

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA, POR
MEIO DE REGISTRO DE PREGCO, PARA PRESTAGAO DE
SERVIGOS E FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS PARA
MONITORAMENTO E GESTAO DAS INFORMAGOES DE TRAFEGO,
ATRAVES DA UTILIZAGAO DE SISTEMA COM CAMERAS DE
MONITORAMENTO (CFTV) DE TRAFEGO E EQUIPAMENTOS
ELETRONICOS (EQUIPAMENTOS DE FISCALIZAGAO
ELETRONICA - EFE TIPO Il), QUE FISCALIZEM O DESRESPEITO
A VELOCIDADE, A SINALIZAQAO SEMAFORICA, DA
IDENTIFICAGAO DA INVERSAO DE FAIXA, DO TRAFEGO PELA
CONTRAMAO E PELO ACOSTAMENTO, O TRANSITO RETRITIVO,
POR PISTA OU FAIXA EXCLUSIVA, PARA DETERMINADO TIPO
DE VEICULO, A IDENTIFICACAO AUTOMATICA DAS PLACAS
DOS VEICULOS, O REGISTRO DE DADOS VOLUMETRICOS, EM
RODOVIAS DO SISTEMA RODOVIARIO DO DISTRITO FEDERAL,

12
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CONFORME ESPECIFICAGOES E CONDIGOES NOS ANEXOS
DESTE EDITAL.

Trata-se de impugnagdo aos termos do Edital da Licitagao
referenciada no qual esta impugnante destaca divergéncias e
contradigbes no instrumento convocatério, o que a impede de
formular proposta, conforme o que se segue.

Esta impugnante, diante das diversas dificuldades legais, esta
sendo impedida de formular proposta comercial e técnica de forma
objetiva, exequivel e economicamente vidvel, apds apurada analise
do Edital, chegamos a conclusdo que as ilegalidade existentes no
instrumento convocatoério sado insanaveis e insuperaveis, desta
forma apontamos os fatos o que nos vimos obrigados a impugnar o
Edital o que fazemos com base nos fundamentos a seguir alinhados:

FUNDAMENTOS:

Analisando o Edital, foi possivel concluir pelo excesso das
exigéncias editalissimas, que restringem a competicdo, bem como,
ilegalidade, contradigdes e divergéncias a seguir alinhadas:

1 - Temos no ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA / ITEM 3.
DESCRIGAO DOS SERVIGOS:

Todos os equipamentos deverao efetuar o registro on line
e/ou em tempo real da placa de todos os veiculos que trafegam na
via, em sua area de abrangéncia, através da tecnologia OCR, por
meio de leitura automatica de placas, que deverda permitir a
identificagdo, de irregularidades administrativas de veiculos, tais
como veiculos furtados/roubados, licenciamento atrasado
busca/apreensdo, bem como possibilitar a pesquisa de
origem/destino dos veiculos e o tempo de percurso para
determinado trecho entre dois equipamentos.

Temos também, neste mesmo item:

O servico de leitura automatica de placas ou desrespeito a
sinalizacdo semaforica, por meio da tecnologia OCR devera,
guando solicitado, ser instalado de forma adicional aos
servicos prestados.
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Na Planilha de Composicdo de Custos - Equipamentos de
Fiscalizagdo Eletrénica - EFE tipo 2 - Despesas Gerais esta prevista
a "Implementagdo da funcionalidade OCR nos equip. EFE-2" em
apenas 100 equipamentos.

Assim, a funcionalidade OCR devera ser instalada em todos os
equipamentos ou de forma adicional em 100 equipamentos?

2 - Temos no ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA / ITEM 3.
DESCRICAO DOS SERVICOS

Os equipamentos deverao ser fornecidos com a devida
afericao pelo INMETRO, atendendo a Portaria n°® 115 do INMETRO.
Todo o equipamento devera possuir Laudo de Comprovagao de
Aferigao Individual

A Portaria n° 115 do INMETRO foi revogada e substituida
pela Portaria n® 544/2014.

3 - Temos no ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA / ITEM 4.
PRESTACAO E EXECUCAO DOS SERVIGCOS:

Remanejamento de pontos ativos, quando por necessidade
técnica for solicitado pelo DER/DF, sem énus para a contratante.

Temos ainda no ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA /
ITEM 17. PRAZO DE VIGENCIA DO CONTRATO E DO REGISTRO
DE PREGO

Havendo a prorrogagdo do contrato, e considerando que
determinados servigos orgados ndo serdao executados neste periodo
da prorrogacgao, os valores destes servigos serdo expurgados da
planilha de precos. Para exemplificar, ndo havera necessidade mais
de instalagdo dos equipamentos ja instalados._Manter-se-a apenas
uma previsao do percentual de 10% para
instalacdo/remanejamento de novos equipamentos ao longo do
periodo de prorrogacdo do contrato, afetando com isto os
quantitativos do item Instalagdo ou remanejamento de EFE- 2;
Sinaliza¢do vertical de EFE-2 e aluguel de veiculo utilitario,
constantes da planilha do Anexo Ill — Composi¢ao de Custos.
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Porém, nao existe previsdo para o remanejamento de pontos
ativos durante a fase inicial do contrato (30 meses).

A Planilha de Composicdo de Custos - Equipamentos de
Fiscalizagdo Eletrénica - EFE tipo 2 - Despesas Gerais
simplesmente ndo contempla os servigos de remanejamento.

Quantos remanejamentos deverao ser realizados???

O Edital deve ser claro com relagdo aos servigos licitados,
para que as licitantes tenham condigdes de determinar todos os
custos envolvidos com a prestagao dos servigos objeto do edital e,
assim, ter condigdes de elaborar uma proposta séria.

4 - Temos no ANEXO V — AVALIAGAO DOS EQUIPAMENTOS EM
CAMPO

Podera a Comissio de Avaliacdo dispensar a realizacédo do
teste integralmente ou quanto a determinados itens, caso entenda a
inexisténcia de oportunidade e conveniéncia (dois equipamentos em
locais distintos e camera de monitoramento junto a um dos dois
equipamentos ou até mesmo em um terceiro local).

A Avaliacao dos Equipamentos em Campo prevé a instalagao
de dois equipamentos EFE tipo 2, sendo:
+ Um equipamento no qual vai ser verificado a fiscalizagdo da
velocidade, faixa bidirecional e contra-mao de dire¢cdo, dotado de
leitura automatico de placas (OCR),
« Um equipamento no qual vai ser verificado a fiscalizagao de
avango de semaforo, parada sobre a faixa de pedestre e excesso de
velocidade e transito pelo acostamento

Também esta prevista a instalagdo da camera de
monitoramento (CFTV), junto a um dos dois equipamentos ou ate
mesmo em um terceiro local.

Desta forma, esta avaliacdo ira requerer investimento por
parte das licitantes, para contemplar os custos com a produgao dos
equipamentos, com os testes em fabrica, com o frete até o local de
realizacdo dos testes, com os servicos de implantagao e testes em
campo. Enfim, tratam-se de custos que ndo podem ser desprezados
na elaboragao da proposta.

h
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Porém, existem duvidas quanto a realizagdo ou néao dos
testes. Os testes para a avaliagao dos equipamentos serao
realizados ou poderdo ser dispensados?

O edital deve ser claro, para que a licitante tenha condigbes
de avaliar todas as condigdes e custos envolvidos para a
elaboragédo de sua proposta.

5 . Temos no ANEXO Il — ESPECIFICAGOES TECNICAS, tanto
para o ITEM 1.1 CONTROLADOR ELETRONICO DE VELOCIDADE
DISCRETO INTRUSIVO - EFE TIPO Il como para o ITEM 1.2
CONTROLADOR ELETRONICO DE VELOCIDADE DO MISTO
INTRUSIVO - EFE TIPO |

Para garantir a seguranga dos dados, os registros de infragao
deverdo ser gravados de forma criptografada com chave de pelo
menos 2048 bits por algoritmo reconhecidamente seguro de forma
que somente possam ser visualizados por usuarios autorizados.
Além disso, deve-se possibilitar que os mesmos sejam assinados
digitalmente com chave de até 8192 bits.

Qual a necessidade de chaves de criptografia e de assinatura
digital com tamanho nivel de protecao??? Chaves menores (5612 bits
ou até mesmo 256 bits) proporcionam a seguranga necessaria para
os dados registrados e transmitidos pelos equipamentos. Trata-se
de requisito restritivo.

6 - Temos no ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA / ITEM 3.
DESCRIGAO DOS SERVIGOS

A _perda admitida para o sistema, para as infracdes de
excesso de velocidade, avan¢o de semaforo, parada sobre a faixa
de pedestres, trafego em horario nao permitido na faixa bi-
direcional, na contramao de dire¢cdo e no acostamento das rodovias,

bem como a identificagdo correta de placas de veiculos, devera ser

de no maximo 15% (quinze por cento), considerando-se o total de
registros validos obtidos no periodo diurno e noturno;

No ANEXO Il - ESPECIFICAGOES TECNICAS, tanto para o
ITEM 1.1 CONTROLADOR ELETRONICO DE VELOCIDADE
DISCRETO INTRUSIVO - EFE TIPO tI como para o ITEM 1.2

6
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CONTROLADOR ELETRONICO DE VELOCIDADE DO MISTO
INTRUSIVO - EFE TIPO lI, temos:

Os indices de aproveitamento minimo do equipamento deverao ser
0s seguintes:

. Detecgao: pelo menos 90% dos veiculos que passarem deverao
ser detectados e classificados corretamente.

« Qualidade de imagem: pelo menos 90% das imagens diurnas e
70% das imagens noturnas deverao ser aproveitaveis (ter o veiculo
identificado e a placa legivel a olho nu).

. Qualidade da leitura automatica de placa (LAP/OCR): o sistema
devera identificar a placa dos veiculos (que forem perfeitamente
legiveis a olho nu) com uma taxa de acerto de pelo menos 80%
(excluindo-se motocicletas).

Temos, ainda, No ANEXO Il — ESPECIFICACOES TECNICAS,
ITEM 1.4 CENTRAL DE MONITORAMENTO DE PLACAS:

O indice de acerto do OCR devera ser de no minimo 80% das
imagens capturadas, cujas placas estejam legiveis a olho nu.

Quais devem ser os indices a ser considerados? As perdas deveréo
ser de 15% ou 20%? O aproveitamento devera ser de 80%, 85% ou
90%7?7?7?

Falta consisténcia na informagao. O edital deve ser claro com os
niveis de servigos exigidos.

7 - No ANEXO Il -~ ESPECIFICACOES TECNICAS, ITENS 1.3
CENTRAL DE MONITORAMENTO DAS CONDIGOES DO
EQUIPAMENTO, 1.4 CENTRAL DE MONITORAMENTO DE
PLACAS, 1.5 SISTEMA DE PASSAGEM VEICULAR ON-LINE E
ESTATISTICA sédo apresentados os requisitos de cada sistema.

Porém, tais requisitos retratam uma solugdo muito particular e
que podem restringir a ampla participagédo de licitantes no processo,
visto o nivel de detalhes exigidos:

A visualizacdo das informacdes dos equipamentos devera
ter trés formas distintas, Visdo Grade, Visdo Mapa ou Visé&o Lista.
Em todas elas a cor VERDE representara um equipamento OK, a cor
AMARELA com um ALERTA e a cor VERMELHA com ERRO




Qual a necessidade do sistema apresentar trés formas
distintas para a visualizagao das informagdes dos equipamentos?

O sistema de monitoramento devera possibilitar a exibi¢cao
dos dados do hardware do equipamento, exibindo no minimo as
seguintes informagdes:

« Modelo e Fabricante da Placa Mae do equipamento;

« Tamanho e frequéncia da meméria RAM;

« Tamanho do HD, com informagdo de utilizagdo e espago
disponivel,;

Qual a necessidade do sistema de monitoramento possibilizar
a exibicao do modelo e fabricante da Placa Mae do equipamento?
Qual o valor agregado com esta informacgéo?

Neste modo de exibigdo o sistema devera exibir uma borda em
cada imagem na cor associada a sua restrigao;
Neste modo de exibigao ao chegar uma nova imagem do
equipamento, o sistema devera emitir um alarme sonoro e a imagem
anterior devera diminuir sua intensidade e piscar 2 vezes, para
alertar o operador do sistema de uma nova ocorréncia naquele
local/equipamento.

Qual o sentido em se determinar o nimero de vezes que a
imagem deve piscar?

Se a imagem do veiculo mostrada tiver mais de uma restrigao,
a cor da borda deverd ser a da restrigdo cadastrada com maior
prioridade;

O sistema devera possuir um controle atraves de botbes + e -
do tamanho das miniaturas das imagens do modo de Visao Grade,
dando a possibilidade ao operador de efetuar o melhor ajuste das
imagens exibidas para o tamanho do monitor utilizado para
visualizar o sistema

Médulo no Smartphone ou Tablet

O sistema devera permitir marcar uma estrela para os
registros mais importantes.
O sistema devera suprimir os registros sem estrelas, facilitando o
operador a procurar os registros por ele marcado.
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Enfim, sao estabelecidos critérios muito especificos quanto a
forma de operagao dos sistemas.

Os detalhes apresentados quanto o funcionamento deste
sistema impedem que outras solugdes, que atendam aos requisitos
principais, mas que apresentem formas diferenciadas de
funcionamento, seja propostas. Ou seja, tratam-se de detalhes que
restringem a participagao no processo.

8 - Temos no ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA / ITEM 9
CRONOGRAMA:

A contratada devera apresentar cronograma de instalagao e
ativacdo dos equipamentos e servigos licitados e ofertados cujo
prazo maximo, para a implantacdo dos equipamentos de
fiscalizagao considerados como pontos ativos, em condigoes de
operagdo e de serem aferidos pelo INMETRO, nao devera

ultrapassar a 90 (sessenta) dias corridos, contados a partir da
data de assinatura do contrato

Existe um erro de digitagdo no prazo para a implantagao dos
equipamentos. Assim, questionamos o que deve ser considerado: 90
ou 60 dias??

9 - Conforme o ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA / ITEM 16.
PAGAMENTO, temos:

O valor constante da Nota Fiscal / Fatura consistira no
resultado apurado em planilha de medigdo pela multiplicagédo do
custo unitario ofertado de cada tipo de equipamento eletrénico de
fiscalizagdo (valor correspondente ao constante nas letras K, L, M,
N, O, P, Q, e R da Planilha Composigdo Geral — Anexo lll) pela
respectiva quantidade de cada tipo de equipamento EFE e cameras
de monitoramento em efetiva operagao. Portanto, o valor a ser pago
por equipamento eletrénico de controle de velocidade e cameras de
monitoramento sera proporcional ao numero de dias da efetiva
operagao no respectivo més, ou seja, 1/30 (um trinta avos) do valor
mensal por dia de efetiva operagao, levando-se em consideragao o
estabelecido neste Termo de Referencia.
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Ou seja, somente serdo objeto de medigao os equipamentos
que efetivamente estiveram em operagao no més de referéncia.

Em contrapartida, o prazo maximo para a implantagao dos
equipamentos néo devera ultrapassar a 90 dias corridos, conforme o
ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA / ITEM S.CRONOGRAMA.

E certo que durante os primeiros 90 dias (3 meses) do
contrato, ou seja, na fase de implantagdo, nem todos os
equipamentos previstos estardo operacionais, devido a quantidade
de equipamentos a serem instalados.

Porém, para a determinagdo do valor total estimado do
contrato, apresentado no ANEXO Il - COMPOSICAO DE CUSTOS,
foi considerada a totalidade dos equipamentos e que todos estariam
operacionais durante os 30 meses do contrato, inclusive durante o
periodo de implantagao.

Assim, apesar dos custos previstos terem sido distribuidos
durante os 30 meses do contrato, a empresa que vier a ser
declarada vencedora ira emitir, no maximo, 27 faturas.

Outro ponto a ser considerado, & que existem custos que
deverdo ser assumidos pela futura contratada para o cumprimento
de suas obrigacbes e que, simplesmente, ndo foram previstos na
determinagao do valor maximo do contrato.

Sao obrigagées da contratada sem a contrapartida de faturamento:

- Remanejamento de Equipamentos. Além de nao haver previsao
destes servicos na composigdo dos custos, ndo existe limite do
guantitativo a ser realizado. Ou seja, € obrigagdo da contratada
realizar o remanejamento de equipamentos sempre que solicitado
pelo DER/DF, sejam para 1% ou 100% do total de equipamentos
instalados.

- Fornecimento e custeio da energia elétrica necessaria para a
operagdo dos equipamentos. Em pontos que eventuaimente néao
haja energia elétrica comercial a contratada devera dispor de
solugado alternativa de fornecimento de energia (sistema de energia
solar e/ou edlica).

- Substituicao de equipamentos e da sinalizagao vertical em caso de
vandalismo. Novamente sem o limite de ocorréncias. Ou seja, um,, \
|
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determinado equipamento devera ser substituido tantas quantas
forem as vezes que for vandalizado.

- Manter a atualizagao tecnolégica dos produtos, tanto do ponto de
vista do hardware como do software.

Além disso, para o atendimento deste certame uma unica empresa
tera que possuir experiéncias multidisciplinares, ou seja:

- Experiéncia com fiscalizagao eletrénica de veiculos tipo EFE-II
(Pardal);

- Experiéncia com fiscalizagao eletronica de veiculos tipo EFE-I
(Avango de Sinal Semaférico e Para sobre a Faixa de Pedestre); --
- Experiéncia em monitoramento via equipamentos de CFTV;

- Experiéncia em identificagao dindmica e automatica de placas de
veiculos em tempo real e com alto indice de confiabilidade.

Com todos esses elementos de especializagdo, as condigdes
estabelecidas a uma Unica empresa, por si, sdo bastante restritivas,
impedindo assim uma maior participagao de empresas igualmente
especialistas, porém nao detentoras de atestados técnicos nesta
ampla gama de atividades.

Esta forma de exigir de uma uUnica empresa esta gama de
qualificagdo técnicas e operacionais ¢ extremamente exagerada e
excessiva, o que restringe o carater competitivo do certame e
impede de forma clara e inequivoca a participagédo de outras
licitantes.

Este excesso de qualificagbes técnicas operacionais da forma
como foi elaborado o presente Edital, cria novos criterios de
habilitagdo técnica que ndo sao previstas na Lei 8.666/93, com
ainda o agravante de permitir a uma unica empresa documento de
Registro de Pregos sugerido neste certame, o que esta
caracterizando uma forma de direcionamento do Certame.

O Edital ora nao permite a formagao de Consércio e ora cita o
mesmo com permitido, como consta no Item 15 - DA AMOSTRA
(Pagina 50).

A ndo aceitacdo de empresas Consorciadas em um certame de
multiplos objetos e complexidade técnica, entendemos que
restringe a participacdao de empresas, uma vez que requer
experiéncias multiplas de atividades técnicas e operacionais e

|
|
|
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direciona a uma unica ou talvez muito poucas empresas a participar
deste certame, o que o ateste a tese do direcionamento.

Isto posto, considerando o nivel de exigéncias técnicas e 0s
diversos objetos indicados para qualificacao de uma empresa em
varias areas de atuacao, seria razoavel (do ponto de vista técnico,
financeiro) e juridicamente correto, permitir a participagdo de
empresas em consorcio de modo que cada uma pudesse executar
dentro de sua qualificagao parte do objeto licitado, centro do campo
de sua especialidade tendo na empresa lider deste consorcio a
responsabilidade de gerir a eficiéncia desejada pelo contratante.

Em recente licitagao no DETRAN-DF, com objeto unico e
mesmo assim foi permitido, embora ndo exigido a participagao de
empresas em consorcio.

Obviamente com a possibilidade de consoércio, aumentaria a
numero de participagdo e, consequentemente, a disputa, pois
empresas com especialidades e capacidade técnica especifica
poderiam se unir para oferecer legalmente, proposta, de modo que a
Administracdo seria beneficiada e privilegiada, pois receberia um
numero maior de propostas.

De rigor, portanto a corregao do Edital para prever a
possibilidade de participagédo de empresas em regime de consorcio,
possibilitando assim uma ampla disputa e a busca pela melhor
proposta com mais vantagens para a Administragao.

Considerando que o assunto aqui amplamente explanado foi
também debatido pelo TCU, em seus ACODOES transcritos abaixo,
vale salientar que temos certeza que Vossa Senhoria, ira acatar
nossas sugestodes.

Desmembramento do Objeto:

ACORDAO N° 1842/2007 - TCU - PLENARIO
ACORDAO N° 2331/2008 - TCU - PLENARIO
ACORDAO N° 1914/2009 - TCU — PLENARO
ACORDAO N° 0265/2010 — TCU - PLENARIO
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Possibilidade de Consércio:

ACORDAO N° 1094/2004 - TCU - PLENARIO
ACORDAO N° 0566/2006 — TCU - PLENARIO
ACORDAO N° 1636/2007 - TCU - PLENARIO
ACORDAO N° 1417/2008 - TCU - PLENARIO
ACORDAO N° 2831/2012 - TCU - PLENARIO

E certo que o que se pretende numa licitagao é selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragao Publica. Entende-se
que a Proposta mais vantajosa nao ¢ apenas aquela que traz
maiores beneficios a Administragdo Publica, mas também aquela
que respeita os principios norteadores do sistema juridico.

Sendo assim, na elaboragdo do ato convocatério ha de se
“realizar dois fins, igualmente relevantes: o principio da isonomia e
a selecao da proposta mais vantajosa. Se prevalecesse
exclusivamente a idéia da ‘“vantajosidade”, ficaria aberta
oportunidade para interpretagdes disformes. A busca da “vantagem”
poderia conduzir a Administragédo a opgoes arbitrarias ou abusivas.
Enfim, poderia verificar-se confusdo entre interesses primarios e
secundarios da Administracao”.( Justen Filho, Margal, Comentarios
a lei de licitagdes e contratos administrativos; 5% ed.; Sao Paulo;
Dialética; 1998).

DO PEDIDO:

Pelos motivos e justificativas acima especificadas solicitamos
que a Diretoria de Materiais e Servigos considere-as, alterando o
Edital,

Acreditamos que as alteragdes sugeridas corroboram para a
fiel aplicagdo da Lei de Licitagbes e, principalmente, para o
beneficio da Administragdo Publica, visto que, processadas e
julgadas em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
probidade administrativa, da vinculagéo ao principio constitucional
da isonomia e a selegcao da proposta mais vantajosa para a
administragéo pelo principio da concorréncia.

\
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Requer, portanto, o deferimento do pedido liminar para
suspender de imediato o Certame e ao final a procedéncia da
impugnagédo para determinar a corregdo do Edital nos pontos acima
estabelecidos, bem como, sua republicagédo nos termos do art. 21,
§4° DA Lei 8.666/93, pois todos os pontos levantados na
impugnagéo influenciam diretamente na formatagdo de Proposta de
Pregos e Técnica.

A AC CONTROLTECH requer, ainda, na hipdtese improvavel
de improcedéncia da impugnagdo, a remessa para a autoridade
imediatamente superior para reanalise da matéria, ou ainda, a
imediata comunicac¢ao da apreciacao da presente impugnagao, para
que se promova a ampla defesa de seus direitos como é de

Termos em que,
Pede deferimento.

Brasilia-D, 22 de Novembro de 2016

EL ~

i

AC CONTROLTECJH TeEnoIogia em Informatica Ltda

‘_‘5:_._
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18 ALTERACAO CONTRATUAL — ABERTURA DE FILIAL, AUMENTO DE CAPITAL, OBJETO
SOCIAL E CONSOLIDACAQ.

AMAURI GONCALVES DA COSTA FILHO. brasileiro, solteiro, comerciante, residente e domiciliado
a SHIS QI 29 Conjunto 13 Casa 23, Lago Sul CEP: 71.675-330, Brasilia — DF, nascido a 01 de
marco de 1980, natural de Brasilia — DF. filho de Amauri Gongalves da Costa e de Vercilia Nereide
da Costa, portador da carteira de identidade n°. 00320466354, expedida pelo DETRAN — DF aos 02
de outubro de 2003 e do CPF n.*° 704.742.491-15, €,

ISABELLA GONCALVES DA COSTA, brasileira, solteira, comerciante, residente e domiciliada a
SHIS QI 29 Conjunto 13 Casa 23, Lago Sul CEP: 71.875-330, Brasilia — DF, natural de Brasilia —
DF. nascida aos 08 de dezembro de 1984, filha de Amauri Gongalves da Costa & de Vercilia
Nereide da Costa, portadora da carteira de identidade n°. 2.286.581, expedida pela SSP — DF aos
17 de outubro de 2000 e do CPF n°. 010.767.721-02,

Unicos soécios da Sociedade Empresarial Lida. AC CONTROLTECH TECNOLOGIA EM
INFORMATICA LTDA ME, CNPJ n° 09.581.624/0001-98, situado no SAA COMERCIO LOCAL
QUADRA 03, BLOCO B N°® 75, SALA 209, ASA NORTE, BRASILIA — DF CEP: 70.632-300,
registrada nesta JCDF sob o n° 53.2.01473651, em 19/05/2008, resolvem alterar e consolidar esta
sociedade limitada, que se regeré sob as seguintes clausulas e condigbes:

PRIMEIRA: - O capital social que era de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), totalmente integralizados,
dividido em 80.000 (citenta mil) cotas de no valor de R$ 1,00 (um real) cada uma, fica neste ato
aumentado para R$ 1.321.200,00 (um milhéo trezentos e vinte € um mil e duzentos reais), dividido
em 1.321.200,00 (um milh&o trezentas e vinte e uma mil e duzentas) quotas no valor nominal de R$
1,00 (um real) cada uma, cujo aumento & integralizado, neste ato, através de reserva de lucros da
sociedade

SEGUNDA: - O capital Social que ¢ de R$ 1.321.200,00 (um milhdo trezentos e vinte e um mil e
duzentos reais) totalmente integralizados, dividido em 1.321.200,00 (um milhao trezentas e vinte e
uma mil e duzentas) cotas no valor de R$ 1,00 (um real) cada uma, ficando assim subscritas e
integralizadas pelos socios:

a) - Amaurl Gongalves da Costa Filho, possui 1.307.988 (um milh&o trezentas e sete mil
e novecentas e oitenta e oito) cotas no total de R$ 1.307.988,00 (um milhdo trezentos e sete mil e
novecentos e oitenta e oito reais) correspondente a 99% do total do capital social;

b) — Isabella Gongalves da Costa possui 13.212 (treze mil duzentas e doze) cotas no total
de R$ 13.212,00 (treze mil duzentos e doze reais) correspondente a 1% do total do capital social.

§ 1. ° - A responsabilidade de cada socio é restrita ao valor de suas cotas, mas todos respondem
solidariamente pela integralizag&o do Capital Social.

§ 2. °- O Capital Social encontra-se totaimente integralizado.

§3.°- Os sdcios nao respondem subsidiariamente pelas obrigagdes sociais, mas todos
respondem solidariamente pela integralizagéo do capital social.

§ 4.°- As cotas s&o indivisiveis em relagdo a Sociedade.

TERCEIRA: - Fica criado neste ato Filial sito & “Quadra 106 Norte, Alameda 06, Lote 19 — Plano
Diretor Norte — Palmas/TO, CEP 77.006-084", iniciando suas atividades no dia 22 de outubro de

2015

QUARTA.: - O objeto social da sociedade fica neste ato alterado para: /
“J
1, Prestagio de servigos no desenvolvimento de software, informatica, seguranga, controle

predial e industrial. ",R/Z
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2. Fabricagao de aparelhos e equipamentos de medida, teste e controle.
3. Locagao e montagem de informatica, com mao de obra técnica especializada.
4. Servigo de monitoramento e controle de transito, controle e monitoramento de frota.

5. Pesquisa € desenvolvimento de tecnologias inovadoras no segmento de engenharia
elétrica, eletronica, mecanica, civil e outras com finalidade de fabricar, comercializar,
exportar, importar e representagéo de diferentes produtos, equipamentos, acessorios e
software nos campos de energia, telecomunicagoes e de informacao.

6. Estudo, planejamento, projeto, construgao de barragens, canais, desvios e outros
destinados ao aproveitamento de aguas visando a geragao de energia limpa.

7. Estudo, Planejamento, Venda, instalagio, manutengao e locagao projetos, fabricagao,
comercializagao, importago e exportagio de sistema fotovoltaicos e edlicos

8. Prestar servicos, operar e explorar sistemas de geragao, executar rede de transmissao,
distribuigio e comercializacdo de energia elétrica e servigos correlatos.

9. Desenvolver atividades nos diferentes campos de energia renovaveis, em qualquer de
suas fontes, com vistas a exploragdo econdmica e comercial.

10. Prestar servicos de estudos técnicos, consultoria e assessoria dentro de sua area de
atuacao.

11. Instalagdo e manuteng&o de sistema semaforico.
12 Sistema de audio e video venda instalagao e manutengao.

13. Instalagio e manutengao de sistema de redes de baixa e alta tens@o e iluminagéo
publica.

14. Produtos médicos hospitalares , compra, venda, importagéo e exportacéo

15. Servigos técnicos especializados de consultoria, elaboracgio de projetos, de operagéo de
instalacao com manutengéo preventiva e corretiva em sistemas de controle e combate de
incaridio, controle de acesso, Seguranga e controle predial e industrial posicionamento
via satélite (GPS) com controle de monitoramento de frota, dispositivos de

_reconhecimento biométrico, equipamentos médicos hospitalares, sistema de votagao
“eletronica com posto de votagao, painéis multimidia, rede elétrica e sisternas ininterruptos
de fomecimento de energia elétrica (NOBREAK)

16. Servicos técnicos especializados de consultoria, elaboragio de projetos, de operagao de
instalacio com manutengéo preventiva e corretiva em redes de dados e em sistemas de
" controle e combate de incéndio e estruturadas, redes de fibras opticas, desenvolvimento
e processamento eletrénico de dados, equipamentos de dudio-video e sistemas de
iluminagao cénica, acistico e controle de ambiente.

17. Prestagéo de servigos de engenharia para elaboragéo de projetos, estudos implantagao,
instalagao operagao, manutengao e reparos de sistemas de controle de estacionamento e
trafego de inspiragéo de seguranca veicular, de painéis de mensagens variaveis para
sistema viarios, de semaforos e controladores de semaforos, de sinalizag&o viaria, de
placas de sinalizaggo viaria, de tachas e tach&es de sinalizaglo viaria.

QUINTA: - Continuam em pleno vigor as demais clausulas do contrato social que impiicita ou
explicitamente néo contrariarem o disposto na presente alteragao contratual. l’/




Folha n* [ﬁ,:-:-‘::_:-
1O BEE

Processo n v

qwwia JHHOCIL |

CONSOLIDACAO ‘

PRIMEIRA: - A sociedade tem como denominagdo social o nome AC CONTROLTECH
TECNOLOGIA EM INFORMATICA LTDA ME, e tem sua sede a SAA COMERCIO LOCAL QUDRA
03, BLOCO B N° 75, SALA 209, ASA NORTE, BRASILIA - DF CEP: 70.632-300.

§ 1° - Possui Fillal sito 2 Quadra 106 Norte, Alameda 06, Lote 19 — Plano Diretor Norte —
Palmas/TO, CEP 77.006-084", iniciando suas atividades no dia 22 de outubro de 2015.

§ 2° - A sociedade usa como nome de fantasia; “AC CONTROLTECH".
SEGUNDA: - A sociedade tem como objetivos comerciais a:

1. Prestacéo de servigos no desenvolvimento de software, informatica, seguranga, controle
predial e industrial.

2. Fabricagao de aparelhos e equipamentos de medida, teste e controle.
3. Locagio e montagem de informética, com méo de obra técnica especializada.
4. Servigo de monitoramento e controle de transito, controle e monitoramento de frota.

5. Pesquisa e desenvolvimento de tecnologias inovadoras no segmento de engenharia
elétrica, eletronica, mecéanica, civil e outras com finalidade de fabricar, comercializar,
exportar, importar e representagéo de diferentes produtos, equipamentos, acessorios e
software nos campos de energia, telecomunicagoes e de informagao.

6. Estudo, planejamento, projeto, construgdo de barragens, canais, desvios e outros
destinados ao aproveitamento de aguas visando a geracao de energia limpa.

7. Estudo, Planejamento, Venda, instalagdo, manutencao e locagéo projetos, fabricagao,
comercializagdo, importagdo e exportacéo de sistema fotovoltaicos e edlicos

8. Prestar servicos, operar e explorar sistemas de geragéo, executar rede de transmisséo,
distribuicao e comercializagéo de energia elétrica e servigos correlatos.

9 Desenvolver atividades nos diferentes campos de energia renovaveis, em qualquer de
suas fontes, com vistas a exploragdo econdmica e comercial.

10. Prestar servigos de estudos técnicos, consultoria e assessoria dentro de sua érea de
~ - - -aluacao:

11. Instalagdo e manutengéo de sistema semaforico.
12. Sistema de audio e video venda instalagdo e manutengéo.

13. Instalagdo e manutengdo de sistema de redes de baixa e alta tensd3o e iluminag&o
publica.

14. Produtos meédicos hospitalares , compra, venda, importagao e exportagéo

15. Servicos técnicos especializados de consultoria, elaborag&o de projetos, de operacéo de
instalagdo com manuteng&o preventiva e corretiva em sistemas de controle e combate de
incéndio, controle de acesso, Seguranga e controle predial e industrial posicionamento
via satélite (GPS) com controle de monitoramento de frota, dispositivos de
reconhecimento biométrico, equipamentos médicos hospitalares, sistema de votacado
eletrénica com posto de votagdo, painéis multimidia, rede elétrica e sistemas ininterruptos
de fornecimento de energia elétrica (NOBREAK) /

16. Servicos técnicos especializados de consultoria, elaboragso de projetos, de operacéo de v
instalagao com manutengao preventiva e corretiva em redes de dados e em sistemas de

W
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controle e combate de incéndio e estruturadas, redes de fi bras opticas, desenvolvimento
e processamento eletronico de dados, equipamentos de audio-video e sistemas de
iluminacao cénica, acustico e controle de ambiente.

17. Prestagao de servicos de engenharia para elaborag&o de projetos, estudos implantagao,
instalagio operag@o, manutencao e reparos de sistemas de controle de estacionamento e
trafego de inspiragéo de seguranga veicular, de painéis de mensagens variaveis para
sistema viarios, de semaforos e controladores de semaforos, de sinalizagio viaria, de
placas de sinalizagéo viaria, de tachas e tachdes de sinaliza¢éo viaria.

TERCEIRA: - O tempo de durag&o da sociedade & indeterminado, iniciou suas atividades no dia 07
de abril de 2008, podendo abrir filiais ou escritério em qualquer parte do territério nacional.

QUARTA: - O capital Social que € de R$ 1.321.200,00 (um milh&o trezentos e vinte e um mil e
duzentos reais) totalmente integralizados, dividido em 1.321.200,00 (um milh#o trezentas e vinte e
uma mil e duzentas) cotas no valor de R$ 1,00 (um real) cada uma, ficando assim subscritas e
integralizadas pelos sécios:

a) — Amauri Gongalves da Costa Filho, possui 1.307.988 (um milhdo trezentas e sete mil
€ novecentas e oitenta e oito) cotas no total de R$ 1.307.988,00 (um milh&o trezentos e sete mil e
novecentos e oitenta e oito reais) correspondente a 99% do total do capital social;

b) — Isabella Gongalves da Costa possui 13.212 (treze mil duzentas e doze) cotas no total
de R$ 13.212,00 (treze mil duzentos e doze reais) cormespondente a 1% do total do capital social.

§ 1. ° - A responsabilidade de cada socio & restrita ao valor de suas cotas, mas todos respondem
solidariamente pela integraliza¢fo do Capital Social.

§ 2. °- O Capital Social encontra-se totalmente integralizado.

§3.° Os socios ndo respondem subsidiariamente pelas obrigagbes sociais, mas todos
respondem solidariamente pela integralizacdo do capital social.

§ 4. °- As cotas sao indivisiveis em relagéo a Sociedade.

QUINTA: - A administracéo e a representagéo da sociedade ser&o exercidas pelos s6cios AMAURI
GONCALVES DA COSTA FILHO e ISABELLA GONCALVES DA COSTA, em conjunto ou
separadamente independente de caugéo, respondendo pela administrag&o e representag&o ativa
e passiva, judicial e extrajudicial da sociedade, tendo poderes para celebrar contratos de qualquer
natureza, contrair dividas, transigir, renunciar, movimentar contas em banco, constituir
procuradores, representar a sociedade junto a entidades governamentais, autarquicas e privadas
podendo enfim praticar todos os atos indispensaveis a realizagéo dos_.objetivos da sociedade. -

SEXTA: - Além das obrigagBes necessarias & realizagdo dos fins sociais, ficam os socios
administradores investidos de poderes para representar a sociedade ativa e passivamente, em juizo
ou fora dele, transigir, fazer acordos, contrair obrigagdes, adquirir bens méveis e imoveis, celebrar
contratos de qualquer natureza, podendo para tanto constituir procuradores com todos os poderes
mencionados.

SETIMA: - Trimestraimente, os sécios se reunirdo para discutir e votar as contas do administrador
que prestara contas justificadas de sua administragdo. O lucro, se apurado, depois de deduzida a
provisdo para ¢ imposto de renda e compensados 0s prejuizos eventuais, sera distribuido de acordo
com a deciséo do administrador.

OITAVA: - Os sécios poderéo de comum acordo e a qualquer tempo, fixar uma retirada mensal pelo

exercicio da administragéo, a tituio de “pro - labore”, respeitadas ou inexistindo interesse destes ou -
do so6cio remanescente, o valor de seus haveres sera apurado e liquidado com base na situagdo .'/
patrimonial da sociedade a data da resolugdo verificada em balango especiaimente levantado. v

NONA: - Em caso de morte, interdicdo, inabilitagdo e retirada de qualquer um dos socios a
sociedade nao se dissolvera, devendo os so6cios remanescentes proceder a realiz éo de um
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balanco geral na data do evento cujos haveres apurados, serao pagos; ao socio retirante, interdito
inabilitado ou aos herdeiros legais do socio falecido, da seguinte forma: em trinta e seis parcelas
notas promissérias mensais, iguais e sucessivas, acrescida de 0,5% juros ao més, vencendo a
primeira trinta (30) dias apos o evento e acordado entre as partes.

§ 1° - Em caso de recusa ou oposigdo dos socios em minoria aos haveres apurados, os outros
poderéo requerer em juizo a adjudicagido mediante deposito.

§ 2°. - Fica, igualmente, acordado que a(o) vilva(o) e o representante dos herdeiros, e somente ele,
teréo acesso a gestéo na sociedade no periodo indicado nesta clausula caso manifestem a vontade
de permanecer no quadro societario cabendo aos herdeiros ratificar a escolha ou indicar um outro
representante na defesa de seus interesses junto a sociedade.

§ 3° - A resolugao da quota social em relagéo a retirada de um sécio por outro motivo que ndo o
acima estipulado, adotara o mesmo procedimento especificado.

DECIMA: - O ano social terd inicio a 01 de janeiro e terminara a 31 de dezembro de cada ano. Ao
fim de cada exercicio e a ele correspondente ser&o elaboradas com base na escrituracdo mercantil
da empresa, o balango patrimonial, as demonstragdes dos lucros ou prejulzos acumulados e a
demonstracéo do resultado do exercicio. No primeiro quadrimestre seguinte ao término do exercicio
social. os socios deliberardo sobre o julgamento das contas e colocagéo & disposi¢io dos sécios
ndo administradores quando for o caso. Os lucros ou prejuizos apurados em balango geral,
encerrado em 31 de dezembro de cada ano, serfo distribuldos ou suportados pelos sdcios na
propor¢ao de suas respectivas cotas de capital.

DECIMA PRIMEIRA: - Em caso de extinc&o da sociedade, o patriménio social, apds a liquidacao de
todo o passivo, sera distribuldo ou suportado pelos socios na proporgao de suas respectivas cotas
de capital.

DECIMA SEGUNDA: - Os administradores declaram, sob as penas da lei que n&o estdo impedidos
de exercerem a administragdo da sociedade, por lei especial ou em virtude de condenagio criminal
ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente o acesso a
cargos publicos ou por crime falimentar, de prevaricagio, peita ou subormno, concussao, peculato ou
contra a economia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa da
concorréncia, contra as relagdes de consumo, fé publica ou a propriedade.

DECIMA TERCEIRA: - Dependem da deliberagio dos socios através de reunides convocadas pelo
administrador e pelos socios na forma do Art. 1.073 do CC, além de outras matérias indicadas
nesse contrato, e todas a definidas no Art. 1.071 do CC. (art. 10.72 CC)

DECIMA QUARTA. - Fica estabelecido que a sociedade podera ser administrada por uma pessoa
n&o socia observando o que determina o artigo 1.061 do CC.

§ Unico: - Para ocorrer a destituicdo do administrador € necessaria a aprovagéo de titulares de
quotas correspondentes no minimo a metade do capital social.

DECIMA QUINTA: - O conselho fiscal sera composto por trés membros, e respectivos suplentes
eleitos em assembleia ou reuni@o anual dos socios, 9art. 1.078) e deverao ocorrer nos quatros
meses seguintes ao término do exercicio social. (art. 1.66).

§ Unico: - Compete ao Conselho Fiscal, além das atribuigdes determinadas por lei (enumerar as
julgadas necessarias) (art 1069).

DECIMA SEXTA: - O sécio poderé ser excluido da sociedade por justa causa, mediante aprovag&o
de mais da metade do capital social.

§ Unico: - A exclus&o somente podera ser determinada em reunido ou assembleia especialmente
convocada para esse fim, dando ciéncia ao acusado no prazo de trés dias a partir da Qellberaqéo
para permitir seu comparecimento e o exercicio do direito de defesa no prazo de trinta dias a conta

da notificagao.

n

B T ol
rf ~
~ 7ok

[
1

b

3

i

¥ B o

-

T

>
k

24

Q. .|
NI/ |
063 L ... |



- ——— it ——  —

= S
Processo n ' Ij}_f_,tjlz)él/{_f/_g_.
| ruwriea ffAHOLT 2. |

DECIMA SETIMA: - As deliberagbes de matérias tratadas no artigo 1.071 do cédigo civil ou as
constantes do presente contrato serao realizadas em reunides.

§ 1°.: - As reunides deverdo ocorrer nos quatro meses subsequentes ao termino do exercicio social,
sendo convocada através de comunicado individual ac socio, onde contara o dia, horério, local,
quorum de instalagdo, assuntos a serem tratados.

§ 2°.: - O socio, ao receber 0 comunicado manifestar-se-a mediante assinatura, a qual comprovara
o recebimento, ficando desde ja ciente da realiza¢io da reunido conforme previsto no comunicado.

§ 3°.: - A convocacio da reunido sera pelo administrador, ou por qualquer dos sécios quando o
administrador atrasar por mais de trinta dias, nos casos previstos em lei ou contrato.

§ 4°: - Dispensam-se as formalidades de convocagao quando todos os sécios comparecerem ou de
declararem por escrito cientes do local, data, hora e ordem do dia.

§ 5°: - A reunido ou assembleia tornar-se-a dispensaveis quando todos os sécios decidirem, por
escrito, sobre a matéria que sera objeto delas.

DECIMA OITAVA: - Fica eleito o foro do Distrito Federal para dirimir as davidas por ventura
existentes no presente instrumento, prevalecendo sobre qualquer outro por mais privilegiade gue
seja.

E, por estarem assim justos e contratados, assinam o presente instrumento em 04 (quatro) vias de
igual forma e teor.

Brasilia - DF, 22 de outubro de 2015.
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Basicamente a impugnagdo apresentada pela empresa AC CONTROLTECH restrj gEESE"EUS'p'OﬂtBS‘/‘:“—'-)"—*‘*——

descritos a seguir: Polha'nt 4 ’{gﬁrq Bl
NS 1} 774 v (9797
1 - Temos no Anexo | — Termo de Referéncia / Iltem 3 — Descri¢cdo dos Servico vz TPV '
/ ¢ P rubrica ST HOGIL

Assim. a funcionalidade OCR devera ser instalada em todos 08
equipamentos ou de forma adicional em 100 equipamentos?

RESPOSTA:

100 equipamentos. O Termo de Referencia serd retificado no que diz respeito a este item de modo a
torna-lo mais claro.

2 — Temos no Anexo | — Termo de Referéncia / Item 3 — Descri¢cdo dos Servigos

A Portaria n° 115 do INMETRO foi revogada e substituida
pela Portaria n® 544/2014.

RESPOSTA:

Assiste razdo em parte a impugnante, uma vez que a portaria 115 ainda se encontra vigente. Serd
incluida no Termo de Referéncia a Portaria n2 544/2014.

3 — Temos no Anexo | — Termo de Referéncia / Item 4 — Prestac¢dio e Execug¢éo dos Servigos

Havendo a prorrogagdo do contrato, e considerando que
determinados servigos or¢gados n&o seréo executados neste periodo
da prorrogagéo, os valores destes servigos serdo expurgados da
planilha de pregos. Para exemplificar, ndo havera necessidade mais
de instalagdo dos equipamentos ja instalados._Manter-se-4 apenas
uma previsdo do _percentual de 10% para
instalacdo/remanejamento de novos equipamentos ao longo do
periodo de prorrogac&o do contrato, afetando com Isto os
quantitativos do item Instalagdo ou remanejamento de EFE- 2;
Sinalizag¢do vertical de EFE-2 e aluguel de velculo utilitario,
constantes da planilha do Anexo ||l - Composigao de Custos.

Porém, nao existe previsio para o remanejamento de pontos
ativos durante a fase inicial do contrato (30 meses).

A Planilha de Composicdo de Custos - Equipamentos qe
Fiscalizagdo Eletrdnica - EFE tipo 2 - Despesas Gerais
simplesmente n&o contempla os servicos de remanejamento.

Quantos remanejamentos deverdo ser realizados???

RESPOSTA:
A respeito do remanejamento, temos no Termo de Referéncias varias cita¢des, tais como:

Remanejamento de pontos ativos, quando por necessidade téenica for solicitado pelo DER-
DF, sem &nus para a contratante.|

e por qualquer motivo n#o previsto, ocorrerem fatos que evidenciem prejuizos ao perfeito
andamento da prestaglio dos servigos e/ou do objetivo de fiscalizagio pelos equipamentos
eletrbnicos, o DER/DF poderd, em comum acordo com a empresa Contratada, solicitar o
remanejamento dos equipamentos para outros locais.

De acordo com a conveniéncia do DER-DF, poderd haver remanejamento de equipamento jé
instalado para outro local, sem &nus adicional para o DER-DF.




O significado do termo “sem 6nus para a Contratante” incide sobre a eventual retirada do equipamento
eletrénico de um determinado ponto existente, por necessidade técnica ou operacional, conforme
previsto, que foi desativado ou remanejado. Ja que é remanejamento, o novo ponto ao ser reativado em
outro local serd remunerado tdo logo entre em operagao.

O Termo de Referencia sera retificado no que diz respeito a este item de modo a torna-lo mais claro.

4 — Temos no Anexo V — Avalia¢do dos Equipamentos em Campo

Podera a Comisséo de Avaliacdo dispensar a realizacado do
teste integralmente ou quanto a determinados itens, caso entenda a
inexisténcia de oportunidade e conveniéncia (dois equipamentos em
locais distintos e cAmera de monitoramento junto a um dos dois
equipamentos ou até mesmo em um terceiro lacal).

Porém, existem duavidas quanto a realizagdo ou nao dgs
testes. Os testes para a avaliagdo dos equipamentos serao
realizados ou poderao ser dispensados?

RESPOSTA:

Haverd teste de avaliacdo. O Termo de Referencia serd retificado no que diz respeito a este item de
modo a torna-lo mais claro. = ”7
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5 — Temos no Anexo Il — Especificagdes Técnicas — Itens 1.1 e 1.2 pr°°°“° . “ )7{ 4% \'j ) L/’('# ﬁ
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Qual a necessidade de chaves de criptografia e-de_assinatura "~ '

digital com tamanho nivel de protegao??? Chaves menores (512 bits

ou até mesmo 256 bits) proporcionam a seguranga necessaria para

os dados registrados e transmitidos pelos equipamentos. Trata-se
de requisito restritivo.

RESPOSTA:
O Termo de Referencia sera revisado admitindo-se chave de 512 bits.

6 —Temos no Anexo | — Termo de Referéncia / Item 3 — Descri¢do dos Servigos

A perda admitida para o sistema, para as infragbes de
excesso de velocidade, avango de semaforo, parada sobre a faixa
de pedestres, trafego em horario ndo permitido na faixa bi-
direcional, na contraméo de diregao e no acostamento das rodovias,
bem como a identificagdo correta de placas de veiculos, devera ser
de no maximo 15% (quinze por cento), considerando-se o total de
registros validos obtidos no periodo diurno e noturno;

RESPOSTA:
O Termo de Referencia serd revisado visando padronizar as exigéncias de aproveitamento.

7 — Temos, ainda, no Anexo Il - Especificagbes Técnicas — Itens 1.3, 1.4 e 1.5

Qual a necessidade do sistema apresentar trés formas
distintas para a visualizagao das informagdes dos equipamentos?

RESPOSTA:

Para possibilitar o operador tratar as informagGes conforme sua necessidade, seja visualizando a grade,
0 mapa ou a lista.

Para efeito de avaliagdo a empresa vencedora podera demonstrar a funcionalidade de seu modo,
adaptando-o no transcorrer do contrato as necessidades do DER.



O sistema de monitoramento deverd possibilitar a exibi¢do
dos dados do hardware do equipamento, exibindo no minimo as
seguintes informagdes:

. Modelo e Fabricante da Placa Mae do equipamento,

« Tamanho e frequéncia da memoria RAM;

. Tamanho do HD, com informag8o de utilizagdo e espago
disponivel;

Qual a necessidade do sistema de monitoramento possibilizar
a exibic4o do modelo e fabricante da Placa M&e do equipamento? SV

Qual o valor agregado com esta informagao? |Fotha ne b4 o
RESPOSTA: Procssso n A4 VN ) bC/ Ol
o 7380 i
Es‘tfe. texto sera retirado do Termo de Referéncia. | Rubrica /J/;/M{ A2

Neste modo de exibigéo o sistema devera exibir uma-pordaem
cada imagem na cor associada a sua restrigéo,
Neste modo de exibicdo ao chegar uma nova imagem do
equipamento, o sistema devera emitir um alarme sonoro e a imagem
anterior devera diminuir sua intensidade e piscar 2 vezes, para
alertar o operador do sistema de uma nova ocorréncia naquele
local/equipamento.

Qual o sentido em se determinar o numero de vezes que a
imagem deve piscar?

RESPOSTA:

Este numero a apenas referencial. A imagem piscante chama a ateng¢do do operador para determinada
situagao de restrigao

Se a imagem do veiculo mostrada tiver mais de uma restrigéo,
a cor da borda devera ser a da restricho cadastrada com maior
prioridade;

O sistema devera possuir um controle através de botbes + e -
do tamanho das miniaturas das imagens do modo de Visao Grade,
dando a possibllidade ao operador de efetuar o melhor ajuste das
imagens exibidas para © tamanho do monitor utilizado para
visualizar o sistema

Médulo no Smartphone ou Tablet

O sistema deverd permitir marcar uma estrela para os
registros mais importantes.
O sistema devera suprimir os registros sem estrelas, facilitando o
operador a procurar os registros por ele marcado.

Enfim, so estabelecidos critérios muito especificos quanto a
forma de operagéo dos sistemas.

Os detalhes apresentados quanto o funcionamento deste
sistema impedem que outras solugdes, que atendam aos requisitos
principais, mas que apresentem formas diferenciadas de
funcionamento, seja propostas. Ou seja, tratam-se de detalhes que
restringem a participagdo no processo.

RESPOSTA:

Este nimero & apenas referencial. E 0 modo como os operadores visualizam no momento. Para efeito
de avaliacdo a empresa vencedora podera demonstrar a funcionalidade de seu modo, adaptando-o no
transcorrer do contrato as necessidades do DER.



8 — Temos no Anexo | — Termo de Referéncia / Item 9 — Cronograma

A contratada devera apresentar cronograma de instalagdo e
ativacdo dos equipamentos e servigos licitados e ofertados cujo
prazo maximo, para a implantacédo dos equipamentos de
fiscalizagao considerados como pontos ativos, em condigboes de
operagdo e de serem aferidos pelo INMETRO, néo _devera
ultrapassar a 90 (sessenta) dias corridos, contados a partir da

data de assinatura do contrato

RESPOSTA: Folha n.®
O correto é 90 dias. O Termo de referéncia serd corrigido.

9 — Conforme o Anexo | — Termo de Referéncia — Item 16 Pagamento ; Rubrics

Resposta:
O numero de faturas serd retificado no Termo de Referéncia.

Os custos referentes a remanejamento de equipamentos, energia elétrica, substituicdo de
equipamentos vandalizados, etc. foram considerados na planilha Composicdo de Custos do Anexo Ill. A
apuracdo dos valores individuais é em fungdo do percentual de participa¢do que cada equipamento tem
em relagdo aos custos como um todo. Por exemplo: os custos relativos a coordenagdo, instalagdo e
manutencdo de equipamentos, relatdrios gerenciais, vale transporte, vale refei¢do, veiculos,
computadores, softwares e sistema de comunicacdo sdo rateados entre todos os equipamentos na
proporgdo que o percentual individual em relagdo a quantidade total de equipamentos, independente
do tipo do equipamento. Por outro lado, continuando o exemplo, temos que o custo com servigos
gréficos sdo rateados apenas entre os equipamentos de fiscalizagdo eletrénica na proporgdo da
quantidade de faixas que cada equipamento tem.

O edital serd retificado e permitira a participagdo em consércio.
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De: DER - Licitacio Pregéo .._____}
Enviada em: quarta-feira, 23 de novembro de 2016 14:20
Para: DER - Superintendéncia de Transito - SUTRAN; Waldemar Duarte de Carvalho Jdnior
Assunto: ENC: Impugnacdo Edital 054/2016

Fthﬂ ne o I

Boa tarde,
Encaminhamos impugnacdo da empresa AC CONTROLTECH, referente ao Pregdo 054/2016.

De: amauri@accontroltech.com.br [mailto:amauri@accontroltech.com.br]
Enviada em: quarta-feira, 23 de novembro de 2016 11:58

Para: DER - Licitacdo Pregao

Assunto: Impugnacao Edital 054/2016

Respeitaveis Senhores, envio por meio deste o documento de impugnag@o do Edital 054/2016.
Atenciosamente,

Amauri Costa
AC CONTROLTECH
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A Geréncia de Licitagdo / Pregoeira: Ana Hilda

Encaminhamos resposta referente a Decisdo n°® 6151/2016 do TCDF.

1. Auséncia de informagfo precisa no edital sobre a quantidade de equipamentos

que deverdo possuir o servi¢o de leitura automatica de placas (OCR):
RESPOSTA:

A funcionalidade do “OCR” devera ser instalada em 100 equipamentos. O Termo de

Referéncia sera retificado no que diz respeito a este item.

2. Identificagdo incorreta no normativo do INMETRO para aferi¢do dos
equipamentos:

RESPOSTA:

: Serd incluida no Termo de Referéncia a Portaria n® 544/2014 em substitui¢do a

Portaria n® 115/98.

3. Ausencia de clareza no edital e documentos anexos sobre a quantidade de
equipamentos que deverdo ser remanejados ao longo da vigencia contratual:
RESPOSTA:

A respeito do remanejamento, temos no Termo de Referéncias varias citagdes,
tais como:
Remanejamento de pontos ativos, quando por necessidade técnica for

solicitado pelo DER-DF, sem 6nus para a contratante.

Se por qualquer motivo ndo previsto, ocorrerem fatos que evidenciem
prejuizos ao perfeito andamento da prestagdo dos servigos e/ou do
objetivo de fiscalizagdio pelos equipamentos eletrénicos, o DER/DF
podera, em comum acordo com a empresa Contratada, solicitar o

remanejamento dos equipamentos para outros locais.



| Folha n.° _mi* :\_h__ ‘—"";
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De acordo com a conveniéncia do DER-DF, poderd haver
remanejamento de equipamento ja instalado para outro local, sem dnus

adicional para o DER-DF.

O significado do termo “sem Onus para a Contratante” incide sobre a eventual
retirada do equipamento eletrdnico de um determinado ponto existente, por
necessidade técnica ou operacional, conforme previsto, que foi desativado ou
remanejado. Ja que ¢ remanejamento, o novo ponto ao ser reativado em outro
local serd remunerado de acordo com os pregos unitérios previstos no contratato
tdo logo entre em operac¢éo.

O Termo de Referencia sera retificado no que diz respeito a este item de modo a

torna-lo mais claro.

Duvida sobre a obrigatoriedade ou nfio da avaliagdo dos equipamentos em
campo:

RESPOSTA:

Havera teste de avaliagdo. O Termo de Referencia sera retificado no que diz

respeito a este item de modo a torna-lo mais claro.

Exigencia excessiva de nivel de proteg8o criptografica e de assinatura digital.
RESPOSTA:

O Termo de Referencia sera revisado admitindo-se chave de 512 bits.

Falta de consisténcia sobre qual o nivel de servigo exigido no Edital:
RESPOSTA:
O Termo de Referencia serd revisado visando padronizar as exigéncias de

aproveitamento.

Excesso de exigéncias nas especificagdes técnicas dos equipamentos constantes
nos itens 1.3, 1.4 ¢ 1.5 do Anexo II do Edital:
RESPOSTAS:



—
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e Sobre a necessidade do sistema apresentar trés formas distintas para a
visualizag8o das informagdes dos equipamentos:

Para possibilitar o operador tratar as informag¢des conforme sua necessidade, seja

visualizando a grade, o mapa ou a lista.

Para efeito de avaliagdo a empresa vencedora poderd demonstrar a

funcionalidade do seu modo, adaptando-o no transcorrer do contrato as

necessidades do DER.

e Sobre a necessidade do sistema de monitoramento possibilitar a exibi¢do do
modelo e fabricante da Placa M#e do equipamento:

Este texto sera retirado do Termo de Referéncia.

e Sobre a necessidade, no modo de exibig¢do, em se determinar o numero de
vezes que a imagem deve piscar:
Este numero 4 apenas referencial. A imagem piscante chama a aten¢do do

operador para determinada situagdo de restrigdo.

e Sfo estabelecidos critérios muitos especificos quanto a forma de operagéo
dos sistemas. Os detalhes apresentados quanto o funcionamento deste
sistema impedem que outras solugles, que atendam aos requisitos
principais, mas que apresentem formas diferenciadas de funcionamento, seja
proposta.

Este niimero 4 apenas referencial. E o modo como os operadores visualizam no

momento. Para efeito de avaliagdo a empresa vencedora podera demonstrar a

funcionalidade de seu modo, adaptando-o no transcorrer do contrato as

necessidades do DER.

Erro de digitagéio no prazo para a implantagdo dos equipamentos previsto no
item 9 do Anexo I — Termo de Referencia:
RESPOSTA:

O prazo correto € de 90 (noventa) dias. O Termo de referéncia sera corrigido.

DER 'f'zm A %2’3%»5(/7 1
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9. Incompatibilidade das condi¢des de pagamento indicado no item 16 do Anexo I
— Termo de Referencia, com as demais condi¢des de execugfo dos servigos:
RESPOSTA:

O nuimero de faturas serd retificado no Termo de Referéncia.

Os custos referentes a remanejamento de equipamentos, energia elétrica,
substituigdo de equipamentos vandalizados, etc. foram considerados na planilha
Composigdo de Custos do Anexo III. Estdo embutidos nos custos unitarios dos
equipamentos. A apuragfo dos valores individuais € em fung¢do do percentual de
participag@o que cada equipamento tem em relagdo aos custos como um todo.
Por exemplo: os custos relativos a coordenagdo, instalagdo ¢ manutengio de
equipamentos, relatorios gerenciais, vale transporte, vale refeicdo, veiculos,
computadores, softwares e sistema de comunica¢éo sfo rateados entre todos os
equipamentos na proporgdo que o percentual individual em relagdo a quantidade
total de equipamentos, independente do tipo do equipamento. Por outro lado,
continuando o exemplo, temos que o custo com servigos graficos sdo rateados
apenas entre os equipamentos de fiscalizagdo eletronica na propor¢io da

quantidade de faixas que cada equipamento tem.

10. Nio aceitagdo de empresas consorciadas:
RESPOSTA:
O edital sera retificado e permitirad a participagdo em consorcio.
Informamos que as alteragdes citadas constam da minuta do edital anexada a

resposta da Decisfo n® 5979/2016, encaminhadas a esse Tribunal.

——— e e e e e
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Waldemar Duarte de Carvalho Janior

Presidente da Comissio

Ciente: Superintendente de Transito

Eng® Cristiano Alves Cadalcante
perinlandenie de Transilo
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PREGAO ELETRONICO N° 054/2016~———— 44
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 113.008386/2016
JULGAMENTO DE IMPUGNACAO - AC CONTROLTECH

IMPUGNANTE: AC CONTROLTECH TECNOLOGIA EM INFORMATIA LTDA-ME. Trata-
se- de Impugnacdo ao Edital interposta pela empresa em referéncia contra os termos do Edital de
Pregéo Eletrénico n® 054/2016, cujo objeto ¢ a contratagdo de empresa especializada, para prestagdo
de servigos ¢ fornecimento de equipamentos para monitoramento e gestdo das informagdes de
trafego, através da utilizagdo de sistema com cdmeras de monitoramento (CFTV) de trafego e
equipamentos eletronicos (equipamentos de fiscalizagdo eletronica — EFE TIPO 1I), que fiscalizem o
desrespeito a velocidade, a sinalizagio semaforica, da identificag¢@o da inversdo de faixa, do trafego
pela contramdo e pelo acostamento, o transito restritivo, por pista ou faixa exclusiva, para
determinado tipo de veiculo, a identifica¢do automatica das placas dos veiculos, o registro de dados
volumétricos, em rodovias do sistema rodoviario do Distrito Federal, a serem executados de forma

continua, conforme especifica¢des e condi¢des constantes do Edital e em todos os seus anexos.

I - DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE
A impugnagdo da empresa mencionada foi realizada nos termos da lei, observou a

tempestividade e a motivagfo, razdo pela qual foi reconhecida por esta Pregoeira.

Il - DAS RAZOES DE IMPUGNACAO, DAS ANALISES E RESPOSTAS

1 - Auséncia de informagdo precisa no edital sobre a quantidade de equipamentos que deverdo
possuir o servico de leitura automatica de placas (OCR):

Resposta SUTRAN: A funcionalidade do “OCR” devera ser instalada em 100 equipamentos. O

Termo de Referéncia serd retificado no que diz respeito a este item.
2 - Identificagdo incorreta no normativo do INMETRO para aferi¢do dos equipamentos:

Resposta SUTRAN: Serd incluida no Termo de Referéncia a Portaria n° 544/2014 em substitui¢do a
Portaria n® 115/98.
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3 - Auséncia de clareza no edital e documentos anexos sobre a quantidade de equipamentos que

deverdo ser remanejados ao longo da vigéncia contratual:

Resposta SUTRN: A respeito do remanejamento, temos no Termo de Referéncias varias citagdes,
tais como:

Remanejamento de pontos ativos, quando por necessidade técnica for solicitado pelo DER-DF, sem

Onus para a contratante.

Se por qualquer motivo ndo previsto, ocorrerem fatos que evidenciem prejuizos ao perfeito
andamento da prestagio dos servigos e/ou do objetivo de fiscalizagfo pelos equipamentos eletrdnicos,
o DER/DF podera, em comum acordo com a empresa Contratada, solicitar o remanejamento dos

equipamentos para outros locais.

De acordo com a conveniéncia do DER-DF, poderd haver remanejamento de equipamento ja
instalado para outro local, sem 6nus adicional para o DER-DF.

O significado do termo “sem oOnus para a Contratante” incide sobre a eventual retirada do
equipamento eletrdnico de um determinado ponto existente, por necessidade técnica ou operacional,
conforme previsto, que foi desativado ou remanejado. J& que ¢ remanejamento, 0 novo ponto ao ser
reativado em outro local serd remunerado de acordo com os pregos unitarios previstos no contrato tao
logo entre em operagéo.

O Termo de Referencia sera retificado no que diz respeito a este item de modo a torna-lo mais claro.
4 - Duvida sobre a obrigatoriedade ou nfo da avaliagdo dos equipamentos em campo:
Resposta SUTRAN: Havera teste de avaliagio. O Termo de Referéncia sera retificado no que diz

respeito a este item de modo a torna-lo mais claro.

5 - Exigéncia excessiva de nivel de protegdo criptografica e de assinatura digital.

Resposta SUTRAN: O Termo de Referencia seré revisado admitindo-se chave de 512 bits.
6 - Falta de consisténcia sobre qual o nivel de servigo exigido no Edital:
Resposta SUTRAN: O Termo de Referéncia sera revisado visando padronizar as exigéncias de

aproveitamento.

7 - Excesso de exigéncias nas especificagdes técnicas dos equipamentos constantes nos itens 1.3, 1.4

e 1.5 do Anexo 11 do Edital:
2 \)\
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- c————
— Sobre a necessidade de o sistema apresentar trés formas distintas para a visualizagdo das

informagdes dos equipamentos:

Para possibilitar o operador tratar as informagdes conforme sua necessidade, seja, visualizando a
grade, o mapa ou a lista.

Para efeito de avaliagdo a empresa vencedora podera demonstrar a funcionalidade do seu modo,
adaptando-o no transcorrer do contrato as necessidades do DER.

— Sobre a necessidade do sistema de monitoramento possibilitar a exibi¢do do modelo e fabricante
da Placa Mée do equipamento:

Este texto sera retirado do Termo de Referéncia.

— Sobre a necessidade, no modo de exibi¢do, em se determinar o niimero de vezes que a imagem
deve piscar:

Este nimero 4 apenas referencial. A imagem piscante chama a atengo do operador para determinada
situagdo de restricdo.

S3o estabelecidos critérios muitos especificos quanto a forma de operagéo dos sistemas. Os detalhes
apresentados quanto o funcionamento deste sistema impedem que outras solu¢des, que atendam aos
requisitos principais, mas que apresentem formas diferenciadas de funcionamento, seja proposta.

Este numero 4 apenas referencial. E o modo como os operadores visualizam no momento. Para efeito
de avaliagio a empresa vencedora poderd demonstrar a funcionalidade de seu modo, adaptando-o no

transcorrer do contrato as necessidades do DER.

8 - Erro de digita¢do no prazo para a implanta¢do dos equipamentos previsto no item 9 do Anexo I —
Termo de Referencia:

Resposta: O prazo correto é de 90 (noventa) dias. O Termo de referéncia sera corrigido.

9 - Incompatibilidade das condigdes de pagamento indicado no item 16 do Anexo I — Termo de
Referencia, com as demais condig¢des de execugdo dos servicos:

Resposta SUTRAN: O numero de faturas sera retificado no Termo de Referéncia.

Os custos referentes a remanejamento de equipamentos, energia elétrica, substituicdo de
equipamentos vandalizados, etc, foram considerados na planilha Composi¢do de Custos do Anexo
I1I. Estdo embutidos nos custos unitarios dos equipamentos. A apuragéo dos valores individuais € em
fungdo do percentual de participagdo que cada equipamento tem em relagdo aos custos como um
todo. Por exemplo: os custos relativos a coordenagdo, instalagio e manuten¢éo de equipamentos,

relatorios gerenciais, vale transporte, vale refeigfo, veiculos, computadores, softwares e sistema de
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comunicagfo sfo rateados entre todos os equipamentos na proporgdo que o percentual individual em

relagfio a quantidade total de equipamentos, independente do tipo do equipamento. Por outro lado,
continuando o exemplo, temos que o custo com servigos graficos sdo rateados apenas entre os
equipamentos de fiscalizagfio eletronica na propor¢do da quantidade de faixas que cada equipamento

tem.

10 - N&o aceitagiio de empresas consorciadas:

Resposta SUTRAN: O edital sera retificado e permitira a participagéo em consorcio.

III - DA DECISAO
Dessa forma, com fulcro no artigo 11, inciso II do Decreto 5.450/2005, esta Pregoeira decide

por conhecer da impugnagfo interposta pela empresa AC CONTROLTECH TECNOLOGIA EM
INFORMATIA LTDA-ME, para, no mérito, provimento parcial.

Em, 28/11/2016.




