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SINALIZACAO VIARIA Inscricdo Estadual 254.412.173 - Inscrigdo Municipal 47.181

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO DEPARTAMENTO DE
ESTRADAS DE RODAGEM DO DISTRITO FEDERAL - DER/DF

SSAT SINALIZACAO E ADESIVOS EIRELI, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n® 05.111.060/0001-03, estabelecido na Rua Julio Schlupp,
767, Sala 01, Bairro Bela Alianca, Municipio de Rio do Sul/SC, por seu
representante legal infrafirmado, vem a Vossa Senhoria, respeitosa e
tempestivamente, com fulcro no art. 24, do Decreto Federal n® 10.024 /2019, art. 41,
§2° da Lei n° 8.666/1993 e item 3.1 do edital, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL
DE PREGAO ELETRONICO N° 100/2022 - PROCESSO ADMINISTRATIVO SEI N°
00113-00019084/2021-20, conforme as razdes que passa a aduzir.

I - DA TEMPESTIVIDADE

Considerando que, o prazo para impugnacao do presente edital € de 03 (trés)
dias uteis nos termos do item 3.1 e, tendo em vista que em 27 de setembro de 2022
esta agendada a data para realizacao da sessao publica.

E o que dispde os itens abaixo transcritos e extraidos do edital de licitacao:

3.1. Para impugnar o presente Pregdo qualquer licitante podera fazé-
lo até 3 (trés) dias ateis que anteceder a abertura da sessdo publica
pelo email: pregao@der.df.gov.br, ou por peticdo dirigida ou
protocolada no endereco indicado no item 3.6.
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A data do protocolo da mesma se da em 21 de setembro de 2022, em

consonancia ao item editalicio anteriormente mencionado.

II - DA SINTESE FATICA

O Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal (DER/DF),
instaurou processo licitatorio para realizar licitacao na modalidade Pregao Eletronico
n° 100/2022, sendo o julgamento das propostas de acordo com o critério da “menor
preco por item/lote” e possui o seguinte objeto:

A presente licitacdo tem por objeto a contratacdo de empresa
especializada para a execucado dos servicos de modernizacdo dos
equipamentos semaféricos e a execucdo de servicos de implantacao,
operacdo, manutencao preventiva e corretiva dos equipamentos
semaforicos operados pelo DER-DF, com fornecimento de materiais em

conformidade com as quantidades, exigéncias e especificacoes técnicas
contidas neste Termo de Referéncia.

Como se trata de contratacao para o fornecimento de materiais essenciais a
toda municipalidade, todos no ambito de atuacdao da impugnante (sinalizacao
semaforica), analisou-se de forma minuciosa o instrumento convocatorio com vistas
a ampliacdo a participacdo, e consequentemente a busca do melhor preco,
constatando a existéncia de pontos que restringem a competitividade ao inibir a
participacao de empresas interessadas em contratar junto a esta Prefeitura e possui
objeto cuja ilegalidade esta prevista na legislacao vigente.

Dessa forma, deve-se adequar o Edital em comento, nos termos das razoes
a seguir elencadas, de acordo com a legislacao patria visando a consecucao da
proposta mais vantajosa para a Administracao, mas principalmente uma contratacao
segura, com melhor aproveitamento desta e a perfeita execucao do objeto do certame

e proporcionar a ampla participacao de interessados.
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A impugnante atua no ramo de sinalizacdo semaférica ha 20 (vinte) anos,
sendo que as tematicas aqui discorridas tém por objetivo garantir a lisura e
seguranca da contratacao desejada e ampliar a competicdo apods as retificacoes

devidas, ante as ilegalidades doravante aventadas.

III - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

II1.I - DA DESNECESSIDADE EM EXIGIR ENGENHEIRO DE TRAFEGO PARA O
PRESENTE OBJETO - EXIGENCIA EXCESSIVA QUE IMPLICA NA IMPOSICAO DE
CUSTOS SUPERFLUOS

Primeiramente, observa-se que diversas exigéncias nao encontram qualquer
respaldo na legislacao vigente, tdo pouco ha qualquer justificativa técnica robusta
capaz de sustenta-las.

E cedico que o processo licitatério deve garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel,
sendo que a decisdo ser processada em estrita conformidade com os principios
basilares, dentre os quais, o principio de legalidade, da impessoalidade, moralidade,
publicidade, probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatorio,
julgamento objetivo e de todos os que lhe sao correlatos.

Nos termos do disposto no art. 3°, §1°, da Lei n® 8.666/1993 é vedado aos
agentes publicos prever a existéncia de clausulas ou condi¢coes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatorio.

Desta forma, ao realizar a instauracao dos processos licitatorios, € dever da
Administracdao exigir os documentos de habilitacao, a fim de comprovar a
qualificacao juridica, técnica e a capacidade economico-financeira, que assegure

igualdade de condicoes a todos os concorrentes (art. 37, XXI, CFRB/1988).
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Importa lembrar que a documentacao necessaria a habilitacao em processos

licitatorios deve se limitar ao rol fixado entre os arts. 27 e 37 da Lei n° 8.666/1993.

Contudo, o edital de Pregao Eletronico n® 100/2022 promovido pelo DER/DF

ha exigéncia excessiva que compromete fatalmente o carater competitivo do certame,

pois limita de sobremaneira a ampla participacao de interessados.

No que se refere a qualificacao técnica, € o que se extrai do disposto no art. 30

da Lei n° 8.666/1993:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificacao técnica limitar-se-a a:
I - registro ou inscricao na entidade profissional competente;

II - comprovacado de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacao, e indicacao das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacao do objeto da licitacao,
bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

III - comprovacao, fornecida pelo orgao licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas
as informacoes e das condicdes locais para o cumprimento das
obrigacdes objeto da licitacao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso.

§ 1¢ A comprovacao de aptidao referida no inciso II do "caput" deste
artigo, no caso das licitacoes pertinentes a obras e servicos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitacao técnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execucdao de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos;

§ 32 Sera sempre admitida a comprovacdo de aptidao através de
certidoes ou atestados de obras ou servicos similares de complexidade
tecnolégica e operacional equivalente ou superior.

§ 5¢ E vedada a exigéncia de comprovacio de atividade ou de
aptidao com limitacoes de tempo ou de época ou ainda em locais
especificos, ou quaisquer outras nao previstas nesta Lei, que
inibam a participacao na licitacao.
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A legislacao € cristalina ao demonstrar que €& vedada a exigéncia de
comprovacoes técnicas que sejam destituidas de comando legal e que inibam a
participacao de potenciais interessados.

Assim, o que se observa no item 13.11.2.1 trata-se de afronta ao disposto na
legislacao ainda vigente e que fatalmente, restringe a participacao de interessados no

presente certame:

13.11. Qualificacao Técnica

13.11.2. Capacidade Técnica Profissional

13.11.2.1. 01 (um) profissional com formacao de nivel superior em
Engenharia/Arquitetura com especializacido em Engenharia de
Trafego, com experiéncia em: 1. Simulacdo computacional de
cruzamentos semaforizados em rodovias ou vias urbanas; 2.
Programacao semaforica.

No mesmo sentido, o item 3.1.2.1 do Anexo I (Termo de Referéncia) exige que

a licitante possua em sua equipe de trabalho, o Engenheiro de Trafego:

3.1.2. Relacao de pessoal da CONTRATADA:

3.1.2.1. Engenharia Composi¢cdo minima: A area de engenharia devera
ser composta por 01 (um) engenheiro com formacdo em engenharia
elétrica ou eletrénica, 01 (um) engenheiro de trafego, e 01 (uma)
secretaria, com ensino médio completo e conhecimentos em
informatica.

No item 13.11.2 do presente edital, exige-se a comprovacao da capacidade
técnica-profissional mediante a apresentacao de profissional com formacao de nivel
superior em Engenharia Elétrica/Eletronica, com experiéncia nas atividades la
listadas.

Por conseguinte, é exigida a comprovacao de que o participante da presente
licitacao também possua Engenheiro com especializacao em Engenharia de Trafego,
sendo que, de acordo com o objeto do presente edital o Engenheiro Eletricista €
devidamente capacitado para executar as atividades ora licitadas.

Exigir que a empresa participante apresente junto aos seus documentos de

habilitacao, Engenheiro de Trafego e ainda, detalhando atividades muito especificas a
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serem comprovadas, € condicdo demasiadamente restritiva, excessiva e que nao
encontra qualquer justificativa legal e técnica plausivel que possa sustenta-la.

As exigéncias de qualificacdo técnica devem se restringir a comprovacao de
capacidade técnica minima em executar o objeto do presente edital. O que se
observa, € que a exigéncia de profissionais com habilitacao especifica e comprovacao
de pos-graduacao € contraria a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao, pois
havera a utilizacdo de custos sem se quer saber se a empresa se sagrou vencedora ou
nao do presente certame.

Neste sentido, é o entendimento devidamente sumulado o Tribunal de Contas

da Uniao:

SUMULA N° 272: No edital de licitacdo, é vedada a inclusao de exigéncias
de habilitacdo e de quesitos de pontuacao técnica para cujo atendimento
os licitantes tenham de incorrer em custos que nao sejam necessarios
anteriormente a celebracao do contrato.

Deste modo, € vedada a exigéncia de clausulas que os licitantes tenham que
incorrer em custos desnecessarios em momento anterior a celebracao do contrato, a
fim de impedir que o licitante tenha que induzir em custos que sejam dispendiosos.

Da analise minuciosa do objeto do presente edital, observa-se que nao haveria
necessidade da presenca de um Engenheiro de Trafego quando o Engenheiro
Eletricista possui expertise para executar as atividades ora exigidas, assim como, a
propria empresa.

Ainda que, persista em manter tal exigéncia ela dever retificada para a devida
comprovacao no momento da efetiva contratacao, a fim de atender ao principio da
universalidade de participacdao de potenciais interessados e evitar a imposicao de
custos prévios e desnecessarios aos participantes da licitacao.

E o que se extrai da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:

13. Mais uma vez, aplica-se aqui o entendimento ja tratado neste voto,
em consonancia com a Sumula TCU 272, como bem destacado pela
unidade técnica em sua analise. Em situacdes especificas, quando
demonstrada no procedimento licitatério a necessidade de contar com
vinculo empregaticio e registro profissional, tais exigéncias devem ser
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condicao de celebracdo do contrato, mas nao de participacao de empresa
na respectiva licitacao, para que nao se faca as licitantes incorrerem em
custos prévios para participar do certame, o que pode acabar por
restringir seu alcance. Para que a Administracdo se resguarde, basta que
preveja a apresentacdo de declaracdo de contratacdo futura do
profissional. Ademais, no presente caso, a natureza do servico a ser
prestado também néao requeria o registro no CREA.

14. Mostraram-se, pelos mesmos fundamentos, restritivas e
dezarrazoadas as disposicoes constantes no Pregdo 14/2012 e na
Concorréncia 16/2012, que motivaram a audiéncia da gestora. A
primeira requeria, para fins de comprovacao de qualificacdo técnica,
profissional com graduacao em Letras ou Jornalismo, que dispusesse de,
ao menos, uma obra revisada ortograficamente, com o registro junto a
Biblioteca Nacional. O outro certame exigia registro de um profissional
junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA), a ser o
responsavel técnico pela obra, acompanhado de comprovacao do vinculo
empregaticio ou societario com a licitante. (ACORDAO 4786/2016 -
PRIMEIRA CAMARA - Relator: José Mucio Monteiro — Data da sessao:
19/07/2016)

E e e o e e R e o o e e S e e e e e

As exigéncias relativas a qualificacao técnica devem ser motivadas e se
ater ao minimo necessario a execucdo do objeto, de modo a evitar
a restricdo ao carater competitivo do certame. (Acérddo 450/2008-
Plenario — Relator: Raimundo Carreiro — Data da sessdo: 19/03/2008)

Caracteriza restricdo a competitividade da licitacdo a exigéncia, como
critério de habilitacdo, de atestado de qualificacao técnica comprovando
experiéncia em tipologia especifica de obra, salvo se imprescindivel a
certeza da boa execucdo do objeto e desde que devidamente
fundamentada no processo licitatério. (Acordao 134/2017-Plenario -
Relator: Benjamin Zymler — Data da sessao: 01/02/2017)

* * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * *

33. Em paralelo, a jurisprudéncia do Tribunal, consubstanciada na
Sumula TCU 272 e nos Acérdaos 481/2004, 1878/2005, 1910/2007,
669/2008, 2008/2008, todos do Plenario, ndo permite a inclusdo de
exigéncias de habilitacdo para cujo atendimento os licitantes tenham de
incorrer em custos que nao sejam necessarios anteriormente a celebracao
do contrato. E exatamente o caso em apreco, pois a apresentacdo de
laudos técnicos por parte de todos os licitantes gera despesas
desnecessarias, inibe a participacao de interessados e, por isso, contraria
o interesse publico.

34. Para esses casos, em que se deseja saber se o insumo da futura
contratada atende as especificacoes técnicas, o Exército poderia ter
incluido no instrumento convocatério a possibilidade de se exigir do
licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar, em prazo
razoavel e suficiente para tal, a apresentacdo de amostra do insumo,
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acompanhada dos laudos técnicos necessarios a comprovar a qualidade
do bem a ser fornecido.

35. A instituicdo desse mecanismo poderia causar um pequeno atraso,
estimado pelos recorrentes em quarenta dias, na celebracado do contrato e
na entrega do material. A despeito disso, ndo vejo essa postergacdo como
algo prejudicial ao interesse publico, pois, de um lado, permitiria maior
participacao de empresas no certame (reduzindo potencialmente o valor
registrado para o insumo) e, de outro, garantiria que a brita atenderia as
especificacoes técnicas previstas no instrumento convocatério.
(ACORDAO 1624/2018 - PLENARIO - Relator: Benjamin Zymler - Data
da sessdo: 18/07/2018)

Nota-se que a previsao de exigéncias de qualificacdo técnica que se
demonstrem excessivas, restritivas e que nao sejam de carater indispensavel, além de
violar o principio da competitividade, viola demasiadamente o disposto no art. 37,
XXI, da Constituicao Federal de 1988.

A interpretacdo das disposicoes legais e entendimentos jurisprudenciais
presentes no hodierno ordenamento juridico, conduz a conclusao de que a exigéncia
de que o participante ja possua Engenheiro de Trafego com experiéncia em atividades
muito especificas, € demasiadamente excessiva e ceifa de morte o carater competitivo
e ampla participacdo que o processo licitatéorio deve possuir, o que deve ser

rechacada do presente edital.

II1.II - DA AUSENCIA DE CRITERIOS TECNICOS MINIMOS PARA EXIGIR LAUDO
DA BOTOEIRA SONORA - RESOLUCAO 704 CONTRAN REVOGADA

Em segundo lugar, € previsto pelo edital outra exigéncia que nao se encontra
na realidade mercadologica atual e que pode ter o condao de também restringir a
competicao no presente certame.

Isto porque, consta no edital a seguinte disposicao:

ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA

3.3.3. Botoeira sonora inteligente

Para garantir o atendimento a todas as especificacdes técnicas descritas
na RESOLUQAO DO CONTRAN 704/2017, no momento da
apresentacdo da amostra na fase de habilitacdo devera ser apresentado
um laudo e/ou certificado que ateste a conformidade do produto a
resolucao supracitada. O laudo/certificado devera ser emitido por:
Laboratorio acreditado pelo INMETRO, ou; Laboratério de o6rgao ou
entidade integrante da administracao publica, incumbido
estatutariamente da realizacao de atividades de ensaios, testes, laudos e
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analises técnicas, ou; Laboratério de entidade qualificada para a
realizacdo do ensaio, vinculada a universidade, cuja idoneidade e
competéncia técnica sejam comprovadamente reconhecidas em ambito
nacional ou internacional.

Contudo, a mencionada RESOLUCAO DO CONTRAN 704/2017 encontra-se
revogada pela RESOLUCAO CONTRAN N° 973, de 18 de julho de 2022 a qual

entrou em vigor em 1° de agosto de 2022 conforme o disposto em seu art. 10:

RESOLUCAO CONTRAN N° 973, DE 18 DE JULHO DE 2022
Institui o Regulamento de Sinalizacdo Viaria.
Art. 10. Ficam revogados:

[--.]
[ - o0 art. 12, o inciso Il do art. 14 e o Anexo II da Resolucdo CONTRAN n°
585, de 23 de marco de 2016; e

n° 704, de 10 de outubro de 2017; 1

De todo modo, também nao se verifica no presente edital critérios objetivos
para realizacao de laudos, de modo a respeitar o principio do julgamento objetivo
possibilitando aos licitantes o conhecimento de quais pontos deverao ser submetidos
a analise do laboratorio especializado.

E imprescindivel que a Administracio Publica instaure os processos
licitatorios de acordo com as normativas vigentes e que se coadunam com a realidade
do mercado.

Sendo imperativo também que o julgamento do certame seja objetivo,
eliminando qualquer obscuridade e/ou subjetivismo capaz de eliminar potencial
participante da presente licitacao.

O art. 3° caput, da Lei Geral de Licitacoes prevé que a proposta devera ser
julgada de acordo com o principio do julgamento objetivo, ou seja, trata-se de
premissa basilar para garantir a seguranca juridica necessaria a todos os envolvidos
no certame.

Exigir dos licitantes a apresentacdao de laudo cuja finalidade é aferir o
cumprimento integral das especificacoes técnicas especificas para este processo

licitatorio, € restringir o universo de competidores.

1 Disponivel em: <https://www.gov.br/infraestrutura/pt-
br/assuntos/transito/conteudocontran/resolucoes/Resolucao9732022.pdf> Acesso em: 21 set. 2022.
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Cabe a Administracao Publica, exigir de seus fornecedores um minimo de
qualidade aferivel dos produtos ofertados, porém, as exigéncias sempre deverao ser
pautadas em critérios legais para ancorar os atos administrativos proferidos.

Tal exigéncia conduz a imposicao de custos desnecessarios em afronta ao

entendimento do Tribunal de Contas da Uniao:

A exigéncia de apresentacao de laudos de ensaios técnicos por parte de
todos os licitantes, como requisito de habilitacdo técnica, ndo encontra
amparo no rol do art. 30 da Lei 8.666/1993. As exigéncias de habilitacdo
técnica devem se referir ao licitante, ndo ao objeto do certame, e nao
podem onerar o licitante em custos que nédo sejam necessarios
anteriormente a celebracdo do contrato (Stimula TCU 272).
(ACORDAO 1624/2018 - PLENARIO - Relator: Benjamin Zymler - Data
da sessao: 18/07/2018)

Portanto, a exigéncia se mostra ilegal e restritiva, sendo medida imperativa a
sua exclusao do instrumento convocatorio a apresentacdo de laudo da botoeira
sonora conforme Resolucdo 704/2017 do CONTRAN, visto que oneram de
sobremaneira os licitantes interessados em participar a presente concorréncia,

considerando ainda a revogacao da referida resolucao.

IV - DOS PEDIDOS

Demonstradas as irregularidades no instrumento convocatorio, conforme
as razoes expostas, pugna pelo recebimento, processamento e acolhimento desta
impugnacao, reconhecendo-se os equivocos do Edital, e por consequéncia sua
retificacato de modo a adequar as exigéncias conforme demonstrado neste
instrumento, desta feita sera assegurada a seguranca e eficacia da contratacao,

conforme as razoes anteriormente expostas, modificando nos seguintes termos:

a) A imediata SUSPENSAO do Pregdao Eletréonico n° 100/2022, até o
julgamento desta impugnacao, da data de abertura agendada para 27 de

setembro de 2022, as 14:00 horas.
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b) A exclusao da exigéncia junto aos documentos de habilitacdo, de que o

a)

b)

licitante deve possuir Engenheiro de Trafego, excluindo o disposto no
item 13.11.2.1 ou, alternativamente, passar a exigir a devida
comprovacao em momento anterior a celebracdo do contrato e tao

somente da licitante vencedora do certame.

Excluir o disposto no item 3.3.3. constante no Anexo I (Termo de
Referéncia), excluindo a exigéncia de laudo especifico da botoeira
sonora, visto que a Resolucao n® 704/2017 do Contran foi revogada e ha
auséncia de critérios (ensaios) objetivos, técnicos e legais para se exigir o

referido laudo.

A procedéncia dos pedidos formulados nesta impugnacdo com a
republicacao do instrumento convocatorio e definicao de nova data de
abertura para realizacao da sessao publica, nos termos do art. 21,

paragrafo 4° da Lei n° 8.666/1993.

E por fim, que sejam sanados os pontos acima elencados, pois da forma
em que se encontra, restringe a participacao das empresas interessadas
no certame, ferindo a ampla concorréncia, nao atendendo, portanto, as

exigéncias legais.

Caso mantidas as ilegalidades ora exaradas, o que nao se espera, a

presente impugnacao sera encaminhada ao conhecimento aos orgaos judicias,

Ministério Publico, Tribunal de Contas e demais 6rgaos competentes, nos termos do

art. 113, paragrafo 1°, da Lei n°® 8.666/1993.

Nestes termos, pede e esfera deferimento.

Rio do Sul, 21 de setembro de 2022.
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SAUL Assinado de forma

MARCELO DE  yonaibor SAUL

OLIVEIRA:6791 OLIVEIRA:67916295920
) Dados: 2022.09.21

6295920 14:47:28 -03'00'

SSAT SINALIZACAO E ADESIVOS EIRELI

CNPJ 05.111.060/0001-03
Saul Marcelo de Oliveira
Socio Proprietario
CPF n° 679.162.959-20

[05.111.060/0001-03 1

SEAT SINALZACAD
ADESNVOS EIRELS

RUA JULIO SCHLUPP, T§7
BELAALIANGA - CEP 88901424

l_ RIQ DO SUL -3C _j

Documentos anexados:

- Contrato social;
- Identificacao;

- Resolucdo CONTRAN n° 973, de 18 de julho de 2022.
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