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llmo. Senhor
Pregoeiro

DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO DISTRITO FEDERAL

IMPUGNACAO

REF.: EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N°. 100/2022 — contratagdo de empresa especializada para a execucdo
dos servicos de modernizagdo dos equipamentos semafdricos e a execugdo de servigcos de implantagcio, operacéo,
manutengdo preventiva e corretiva dos equipamentos semaféricos operados pelo DER-DF, com fornecimento de
materiais em conformidade com as quantidades, exigéncias e especificagdes técnicas contidas neste Termo de
Referéncia.

FUTURA TECNOLOGIA E INOVAGAO LTDA., com sede em Brasilia, Distrito Federal, com sede no SCIA
Quadra 14 Conjunto 05 Lote 13 — PARTE A, e inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 09.581.524/0001-98, neste
ato representada por seu Diretor, Sr. Victor Leopoldo Vervloet Serednicki, empresario, casado, residente
e domiciliado em Brasilia - Distrito Federal portador da cédula de identidade RG n.° 131.705-SSP-DF e
CPF N.° 001.651.311-87, vem, mui respeitosamente a presenga de Vossa Senhoria, por intermédio de seu
representante legal ao final subscrito, com supedaneo no que |he faculta o item 3.1. do edital, oferecer o
presente

“3.1. Para impugnar o presente Pregao qualquer licitante podera fazé-lo até
3 (trés) dias uteis que anteceder a abertura da sessao publica pelo email:
pregao@der.df.gov.br, ou por peti¢do dirigida ou protocolada no enderego
indicado no item 3.6..” (grifo nosso)

E poder-dever do Administrador Publico conhecer e rever, de oficio, aqueles atos administrativos que afrontem a
legislagao patria, eis que a existéncia de ilegalidades nestes atos, caso ndo sejam sanadas em tempo habil,
fatalmente ensejardo no fracasso do certame licitatorio, seja por macular todas suas fases sucessivas, seja por
eivar o proprio contrato dela decorrente de nulidade, causando enormes prejuizos a Administragdo Publica, o que
nao é admissivel.

Portanto, a presente impugnacao devera ser recebida pelo Pregoeiro Oficial e sua equipe de apoio para que, na
forma da lei, seja admitida, processada e, ao final, julgada procedente, nos termos do requerimento.

1. Consideragdes Preliminares

Inicialmente, cumpre trazer a conhecimento que o instituto da impugnacgéao se constitui no meio habil para contestar
o descumprimento da ordem legal vigente quando da elaboragdodo edital. Portanto, € o meio legitimo de se
provocar a analise da entidade licitadora de eventual vicio no ato convocatério. Desse modo, pode-se afirmar que a
natureza juridica da impugnacgéo € a de defesa do interesse publico buscando-se evitar dano irreparavel, bem como
assegurar o resguardo tempestivo dos principios constitucionais da legalidade e da moralidade na aplicagdo dos
recursos publicos.

E, a entidade licitadora ao identificar os vicios no instrumento convocatoério, seja de oficio ou por provagéo, precisa
agir. Nao Ihe sendo facultado simplesmente ignorar os vicios ou alterar o edital, sem se manifestar

FUTURA TECNOLOGIA E INOVACAO LTDA SCIA Quadra 14
CNPJ: 09.581.524/0001-98 Conjunto 05, Lote 13 Parte A
Tel.: (0xx61) 3202 3113 Brasilia/DF CEP: 71.250-125



motivadamente e dar a devida publicidade da decisdo. Caso seja necessario alterar o edital, este devera ser
refeito, com invalidagdo do procedimento licitatério ja desenvolvido, para se reiniciar um novo certame, nos termos
do art. 21, § 4° da Lei n. 8.666/93 e de acordo com os principios da autotutela, da legalidade e da publicidade, que
orientam a atividade administrativa.

O principio da publicidade, consagrado tanto no caput do art. 37 da Constituicdo da Republica quanto no art. 3° da
Lei n. 8.666/93, visa assegurar a transparéncia da atuagao estatal e a plena participagao da sociedade na produgao
dos atos administrativos?®.

Ainda, deve ser observada a motivagéo dos atos, a qual deriva da necessidade de justificar toda e qualquer decisao
administrativa. E uma decorréncia inafastavel do regime democratico, da vantajosidade, da legalidade, da
objetividade e da moralidade.

Igualmente, ao ndo ser emitida decisdo fundamentada e dada a devida publicidade, infringe- se também o disposto
no art. 5° inciso LV, da Constituicdo, que assegura aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, o
contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos aeles inerentes.

Desta feita, a entidade licitadora tem o dever de fundamentar suas decisdes, em especial nos procedimentos
administrativos, bem como dar a devida publicidade, principalmente ao impugnante, para possibilitar o exercicio da
ampla defesa e do contraditério.

Nesse sentindo, assim ja se manifestou o TCU:

a) ofensa aos principios constitucionais da isonomia, da legalidade, da
impessoalidade, da ampla defesa e do contraditério, as disposi¢ées dos arts. 3° e 4°
e seu paragrafo unico da Lei 8.666/1993 e as disposi¢bes dosarts. 5°e 7°e ao § 1°
do art. 18 do Decreto 5.450/2005, tendo em conta que a empresa Walmetra
Projetos e Construgdo Ltda. entregou pessoalmente a ele, em 25/11/2008, uma
impugnagédo tempestiva ao edital do Pregdo Eletrénico 41/2008/COGRL/MF e
nenhuma resposta obteve dele, relativamente a impugnacdo entregue
naguela data.,apesar da obrigacdo legal de o pregoeiro responder as

impugnacdes no prazo de vinte e quatro horas.(Acérddo 1165/2010 — Plenario.
Relator: Ministro Valmir Campelo). Grifou-se.

Portanto. a Impugnante aguardara a decisao fundamentada da impugnacéao pela entidade licitadora, e
caso néo receba a devida decisdo buscara tutela no Tribunal de Contas competente (art. 113 da Lei n.

8.666/93), sem prejuizo das medidas judiciais cabiveis.

Além do mais. diante da dimensdo e da complexidade das questdoes abordadas. faz-se necessaria a
suspensao da abertura a fim de haver o resquardo tempestivo da legalidade e moralidade no uso dos
recursos publicos.

Feito esses necessarios esclarecimentos, passa-se a analisar as regras editalicias maculadasde ilegalidade.

2. Servigos que podem ser executado por profissionais registrados CFT — Conselho Federal de
Técnicos Industriais / CAU
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O edital de licitagao ora vergastado, no item 13.11., que trata da qualificacdo técnica, apresenta como requisito
para habilitagéo a apresentagao de certidao de registro emitida pelo CREA/CAU
“13.11.1 — Capacidade Técnica Operacional
A empresa devera possuir Certificado de Registro da empresa emitida pelo
Conselho Regional de Engenharia (CREA), devidamente atualizado, onde a
empresa tiver sede, comprovando a composi¢do do seu quadro de responsaveis
técnicos até a data da licitacao;
13.11.2. Capacidade Técnica Profissional
Prova de registro ou inscrigdo do(s) responsavel(is) técnico(s) da licitante na
entidade profissional competente (CREA).”

Nesta seara, tal exigéncia ndo se coaduna perfeitamente com os ditames legais, ja que veda a participagédo de
licitantes que, porventura, ndo estejam registrados no sistema CREA/CAU, mas possum sua inscricdo em um outro
Conselho competente, tal como Conselho Federal dos Técnicos Industriais- CFT;

A exigéncia editalicia supra descrita € desproporcional e mitiga a participacdo de multiplas licitantes quando
determina que o atestado de capacidade técnica seja em nome de profissional que tenha vinculo formal com a
licitante e, ainda, que seja registrado, especificamente junto ao CREA ou CAU, entidade de classe, quando a lei
prevé e tem amplo espectro, a possibilidade de registro em entidades profissionais competentes, como por
exemplo o CFT — Conselho Federal de Técnicos Industriais.

Essa impugnante sustenta, em sintese, que de acordo com a Resolugao do Conselho Federal dos Técnicos
Industriais- CFT N° 74 de 05/07/2019, DOU 15/07/2019, € possivel no presente Edital a inclusdo do Técnico em
Eletrotécnica como responsavel técnico. Para tanto, pleiteia a imediata retificagdo do Edital, com vista a ser
acrescentado o Técnico em Eletrotécnica como requisito de habilitagcdo do Edital, de acordo com a Lei n°® 13,639 e
Resolugcdo CFT 74 de 05/07/2019. Para o julgamento da presente, faz-se necessario a analise dos dispositivos
legais abaixo: Resolu¢cdo do Conselho Federal dos Técnicos Industriais - CFT N° 74 DE 05.07.2019, disciplina e
orienta as prerrogativas e atribuicdes dos Técnicos Industriais com habilitagdo em Eletrotécnica, revoga a
Resolucdo n° 39 e da outras providéncias:

Art. 1° Os Técnicos Industriais com habilitacdo em eletrotécnica, tém prerrogativas para: | - Conduzir, dirigir e
executar os trabalhos de sua especialidade; Il - Prestar assisténcia técnica no estudo e desenvolvimento de
projetos e pesquisas tecnoldgicas voltadas para sua especialidade; Il - Orientar e coordenar a execugdo dos
servigos de manutengéo de equipamentos elétricos e instalacdes elétricas; |V - Dar assisténcia técnica na compra,
venda e utilizagdo de produtos e equipamentos especializados da area elétrica; V - Responsabilizar-se pela
elaboracéo e execugao de projetos.

Art. 2° As atribuicbes profissionais dos Técnicos Industriais com habilitagdo em eletrotécnica, para efeito do
exercicio profissional, consistem em: | - Dirigir € ou conduzir a execug¢do técnica de trabalhos profissionais, bem
como orientar e coordenar equipes, na execug¢ao de instalagdo, montagem, operagéo, reparo ou manutengédo de
eletrotécnica e demais obras e servigos da area elétrica; Il - Prestar assisténcia técnica e assessoria no estudo de
viabilidade e desenvolvimento de projetos e pesquisas tecnoldgicas, ou nos trabalhos de vistoria, pericia,
avaliacdo, arbitramento e consultoria em Eletrotécnica, observado os limites desta Resolugdo, bem como exercer,
dentre outras, as seguintes atividades: 1. Coletar dados de natureza técnica, assim como analisar e tratar
resultados para elaboracdo de laudos ou relatérios técnicos, de sua autoria ou de outro profissional; 2. Desenhar
com detalhes, e representagdo grafica de calculos, seus proprios trabalhos ou de outros profissionais; 3. Elaborar o
orgamento de materiais e equipamentos, instalagbes e mao-deobra, de seus proprios trabalhos ou de outros
profissionais; 4. Detalhar os programas de trabalho, observando normas técnicas e de seguranga; 5. Aplicar as
normas técnicas relativas aos respectivos processos de trabalho;, 6. Executar os ensaios de tipo e de rotina,
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registrando observagdes relativas ao controle de qualidade dos materiais, pegas e conjuntos; 7. Regular maquinas,
aparelhos e instrumentos de precisdo. Ill - Executar, fiscalizar, orientar e coordenar diretamente servigos de
manutencgdo e reparo de equipamentos, instalacées e arquivos técnicos especificos, bem como conduzir e treinar
as respectivas equipes; IV - Dar assisténcia técnica na compra, venda e utilizagcdo de equipamentos e materiais
especializados, assessorando, padronizando, mensurando e orgando; V - Responsabilizar-se pela elaboragdo e
execugéo de projetos; VI - Ministrar disciplinas técnicas de sua especialidade, constantes dos curriculos do ensino
fundamental Il e médio, desde que possua formagdo especifica, incluida a pedagodgica, para o exercicio do
magistério, nesses dois niveis de ensino. VIl - Emitir laudos técnicos referentes a rede de distribuicdo e
transmissdo de energia elétrica interna ou externa, ou de equipamentos de manobra ou protegao.

Art. 3° Os Técnicos Industriais com habilitagdo em eletrotécnica tém, ainda, as seguintes atribuicées técnicas: | -
Projetar, executar, dirigir, fiscalizar e ampliar instalagbes elétricas, de baixa, média e alta tensédo, bem como atuar
na aprovagéo de obra ou servigo junto aos 6rgdos municipais, estaduais e federais, inclusive Corpo de Bombeiros
Militar ou bombeiro civil, assim como instituigbes bancarias para projetos de habitagéo;(grifo nosso) Il - Elaborar e
executar projetos de instalagbes elétricas, manutengdo oriundas de rede de distribuicdo e transmissdo de
concessionarias de energia elétrica ou de subestagbes particulares; Ill - Elaborar projetos e executar as
instalagbes elétricas e manutengdo de redes oriundas de outras fontes de energia ndo renovaveis, tais como
grupos geradores alimentados por combustiveis fésseis; IV - Elaborar projetos e executar as instalagdes elétricas,
e manutengéo de redes oriundas de diversas fontes geradoras, como por exemplo: a) Biogas - decomposigao de
material orgénico; b) Hidrelétrica - utiliza a forga da agua de rios e represas; c) Solar - fotovoltaica, obtida pela luz
do sol; d) Edlica - derivada da forga dos ventos; e) Geotérmica - provém do calor do interior da terra; f) Biomassa -
procedente de matérias organicas; g) Maré Motriz - natural da forga das ondas; h) Hidrogénio - provém da reagdo
entre hidrogénio e oxigénio que libera energia; i) Térmica - advém do calor do sol, queima de carvdo ou
combustiveis fésseis; j) Bem como outras fontes de energia ainda nao catalogadas. V - Projetar, instalar, operar e
manutenir elementos do sistema elétrico de poténcia; VI - Elaborar e desenvolver projetos de instalagbes elétricas
prediais, industriais, residenciais e comerciais e de infraestrutura para sistemas de telecomunicagbes em
edificagées; VIl - Planejar e executar instalagdo e manutengdo de equipamentos e de instalagées elétricas; VIl -
Aplicar medidas para o uso eficiente da energia elétrica de fontes energéticas alternativas renovaveis e nao
renovaveis; IX - Projetar e instalar sistemas de acionamentos elétricos e sistemas de automacéo industrial; X -
Participar de elaboragcdo de Normas da ABNT - Associagéo Brasileira de Normas Técnicas - e outras entidades; Xl
- Aferir, manutenir, ensaiar e calibrar relés primarios e secundarios de subestagbes de entradas de energia elétrica;
Xll - Aferir, manutenir, ensaiar, calibrar maquinas e equipamentos eletroeletrbnicos, instrumentos de medicdo e
precisdo. radiocomunicacdo, antenas, estagbes radios bases, instrumentos de precisdo, rede logica, torres de
transmissdo de radiodifusdo e radiocomunicacdo; Xlll - Projetar, manutenir e instalar equipamentos hospitalares,
equipamentos meédicos, odontolégicos, biomédicos, sistemas de sonorizagdo, iluminagdo cénica, geradores de
energia, Pequena Central Hidrelétrica - PCH, usinas hidroelétricas, Sistemas de Protegdo contra Descargas
Atmosféricas - SPDA, telecomunicagébes, fibras oOticas, sistemas de monitoramento viario. XIV - Emissdo de laudos
técnicos inclusive em pericias judiciais; Paragrafo utnico. Os Técnicos em Eletrotécnica, dentro da sua
especialidade e formacéo, tém atribuicbes para outras atividades ndo listadas acima, relacionadas a projeto e
execucgdo de redes de distribuicdo, geracdo e transmissao de energia elétrica, desde que nao contrariem o Artigo
5° desta Resolugao.

Art. 4° O Técnico Industrial com habilitagdo em eletrotécnica tem a prerrogativa de responsabilizar-se tecnicamente
por empresas cujos objetivos sociais sejam condizentes com as atribuigbes descritas nesta Resolugéo.

Art. 5° Os Técnicos em Eletrotécnica para as prerrogativas, atribuicbes e competéncias disciplinadas nesta
Resolucgéo, tém como limite as instalagbes com demanda de energia de até 800 KVA, independentemente do nivel
de tenséo que supre esse montante de carga.

Resolugao N° 218, de 29 de junho de 1973 do CONFEA, discrimina atividades das diferentes modalidades
profissionais da Engenharia, Arquitetura e Agronomia:

Art. 1° - Para efeito de fiscalizacdo do exercicio profissional correspondente as diferentes modalidades da
Engenharia, Arquitetura e Agronomia em nivel superior e em nivel médio, ficam designadas as seguintes
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atividades: Atividade 01 - Supervisdo, coordenagdo e orientagado técnica; Atividade 02 - Estudo, planejamento,
projeto e especificagdo,; Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-econémica; Atividade 04 - Assisténcia,
assessoria e consultoria; Atividade 05 - Diregcdo de obra e servigo técnico; Atividade 06 - Vistoria, pericia,
avaliagao, arbitramento, laudo e parecer técnico; Atividade 07 - Desempenho de cargo e fungao técnica; Atividade
08 - Ensino, pesquisa, analise, experimentagéo, ensaio e divulgacéo técnica; extenséo; Atividade 09 - Elaboragéo
de orgamento; Atividade 10 - Padronizagdo, mensuragéo e controle de qualidade; Atividade 11 - Execugéo de obra
e servigo técnico; Atividade 12 - Fiscalizagdo de obra e servigco técnico; Atividade 13 - Produgao técnica e
especializada; Atividade 14 - Condugédo de trabalho técnico,; Atividade 15 - Condugdo de equipe de instalagéo,
montagem, operagéo, reparo ou manutengdo,; Afividade 16 - Execugdo de instalagdo, montagem e reparo;
Atividade 17 - Operagdo e manutengdo de equipamento e instalagdo; Atividade 18 - Execugdo de desenho técnico.
Art. 8° - Compete ao ENGENHEIRO ELETRICISTA ou ao ENGENHEIRO ELETRICISTA, MODALIDADE
ELETROTECNICA: | - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugéo, referentes a geragéo,
transmisséo, distribuicéo e utilizagdo da energia elétrica; equipamentos, materiais e maquinas elétricas; sistemas
de medigéo e controle elétricos; seus servigos afins e correlatos.

Art. 23 - Compete ao TECNICO DE NIVEL SUPERIOR ou TECNOLOGO: | - o desempenho das atividades 09 a
18 do artigo 1° desta Resolugéo, circunscritas ao dmbito das respectivas modalidades profissionais; Il - as
relacionadas nos numeros 06 a 08 do artigo 1° desta Resolugéo, desde que enquadradas no desempenho das
atividades referidas no item | deste artigo. (grifo nosso) Resolugdo N° 313, de 26 de setembro 1986 do CONFEA,
dispbe sobre o exercicio profissional dos Tecndlogos das areas submetidas a regulamentagdo e fiscalizagdo
instituidas pela Lei n° 5.194, de 24 de dezembro de 1966, e da outras providéncias: Dispbe sobre o exercicio
profissional dos Tecnodlogos das areas submetidas a requlamentagéo e fiscalizagdo instituidas pela Lei n° 5.194, de
24 DEZ 1966, e da outras providéncias.

Art. 3° - As atribuigcbes dos Tecndlogos, em suas diversas modalidades, para efeito do exercicio profissional, e da
sua fiscalizagdo, respeitados os limites de sua formacgdo, consistem em: 1) elaboragcdo de orgcamento; 2)
padronizagdo, mensuragao e controle de qualidade; 3) condugéo de trabalho técnico; 4) condug¢ao de equipe de
instalagdo, montagem, operagao, reparo ou manutengdo; 5) execuc¢ado de instalagdo, montagem e reparo; 6)
operagdo e manutengao de equipamento e instalagcao; 7) execugao de desenho técnico.

Resolugao N° 262, de 28 de julho 1979 do CONFEA, dispée sobre as atribuicbes dos Técnicos de 2° grau, nas
areas da Engenhatria, Arquitetura e Agronomia: Dispde sobre as atribuigcbes dos Técnicos de 2° grau, nas areas da
Engenhatria, Arquitetura e Agronomia. Art. 1° - Para efeito de fiscalizagao do exercicio profissional dos Técnicos de
2° Grau, as atividades constantes do Art. 24 da Resolugdo n°® 218 ficam assim explicitadas: 1) Execugdo de
trabalhos e servigos técnicos projetados e dirigidos por profissionais de nivel superior. 2) Operacdo e/ou utilizagao
de equipamentos, instalagbes e materiais. 3) Aplicacdo das normas técnicas concernentes aos respectivos
processos de trabalho. 4) Levantamento de dados de natureza técnica. 5) Condugdo de trabalho técnico. 6)
Conducgéao de equipe de instalacdo, montagem, operagao, reparo ou manutengéo. 7) Treinamento de equipes de
execugdo de obras e servigos técnicos. 8) Desempenho de cargo e fung¢ao técnica circunscritos ao ambito de sua
habilitagéo. 9) Fiscalizagdo da execugdo de servigos e de atividade de sua competéncia. 10) Organizagdo de
arquivos técnicos. 11) Execucéo de trabalhos repetitivos de mensuragdo e controle de qualidade. 12) Execugéo de
servicos de manutengdo de instalagdo e equipamentos. 13) Execugdo de instalagdo, montagem e reparo. 14)
Prestacéo de assisténcia técnica, ao nivel de sua habilitagdo, na compra e venda de equipamentos e materiais. 15)
Elaboragéo de orgamentos relativos as atividades de sua competéncia. 16) Execugcdo de ensaios de rotina. 17)
Execugéo de desenho técnico. (grifo nosso)

E preciso esclarecer, no que tange ao estabelecimento dos requisitos de habilitagdo pelo Edital, que o contetdo
das exigéncias habilitatdrias, sobretudo aquelas pertinentes a qualificagcdo técnica, devem ser estabelecidas de
acordo com as circunstancias de cada licitagdo, ou melhor, devem guardar uma relagdo de razoabilidade e
proporcionalidade com o proprio objeto licitado e, considerando entdao o objeto do certame em epigrafe e os
dispositivos legais elencados acima, tenho que o Edital devera ser retificado com vista a serem incluidos os
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seguintes profissionais, como responsaveis técnicos: Profissional da drea de Engenharia Elétrica, a saber:
Engenheiro Eletricista, Engenheiro Mecdanico-Eletricista, Engenheiro de Operacdo modalidade
Eletrotécnica, Tecndlogo/Técnico em Eletrotécnica, Técnico de 2° grau modalidade eletrotécnico, Técnico
Industrial com Habilitagdo em Eletrotécnica, ou qualquer outro que possa responsabilizar-se legalmente
pela execugdo do objeto licitado, com o devido Comprovante/Certiddo de Registro/Inscrigdo junto ao érgéo de
classe competente.

O estabelecimento de qualificagdo técnica e financeira, via de regra, causa evidente restrigdo a competitividade,
nesse sentido o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal estabeleceu que no dmbito de licitagdes publicas,
somente sdo permitidas exigéncias de habilitacdo técnica e econdmica “indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes”. Assim, seguindo a orientagdo constitucional a Lei 8.666/93 — de aplicagao subsidiaria ao Pregao
— estabeleceu taxativa proibigdo a qualquer tentativa de restringir, frustrar ou comprometer a disputa e a
competicdo nas licitagdes, ndo obstante tal procedimento perseguir a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administragédo Publica. Veja-se:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo € a promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que Ihes sao correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigbes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingbes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a
12 deste artigo e no art. 3 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Portanto, € demasiada a exigéncia de um Unico profissional com formagéo superior, pois varios instrumentos
normativos permitem a execugado de tais servigos por outros técnicos. Obviamente que a discricionariedade do
Administrador quanto ao estabelecimento do conteido das exigéncias editalicias acerca da habilitagdo técnica
deve ser balizada pelo préprio objeto licitado, com vistas a ndo serem exigidas condi¢des demasiadas,
impertinentes ou inadequadas, que frustrem a competitividade do certame.

Sobre a questdo, MARCAL JUSTEN FILHO preceitua:

“Vale insistir acerca da inconstitucionalidade de exigéncias excessivas, no tocante
a qualificacdo técnica. Observe-se que a natureza do requisito é incompativel com
a disciplina precisa, minuciosa e exaustiva por parte da Lei. E impossivel deixar de
remeter a avaliagdo da Administragcdo a fixacdo dos requisitos de habilitacdo
técnica. Essa competéncia discricionaria ndo pode ser utilizada para frustrar a
vontade constitucional de garantir o mais amplo acesso de licitantes, tal como ja
exposto acima. A Administragdo apenas esta autorizada a estabelecer exigéncias
aptas a evidenciar a execugdo anterior de objeto similar. (...) Talvez até se
pudesse caracterizar a competéncia da Administragcdo, na hipotese de
fixacdo dos requisitos de qualificacdo técnica, como sendo
discricionariedade técnica (...) Nos casos de discricionariedade técnica, a
decisdo do administrador sera valida na medida em que for respaldada pelo
conhecimento especializado. E isso que se passa com a competéncia para
disciplinar a qualificacdo técnica na licitacdo. A Administracdo néo esta autorizada
a fixar exigéncias fundando-se na simple e pura “competéncia” para tanto. Sempre
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que estabelecer exigéncia restritiva, devera apresentar fundamento técnico-
cientifico satisfatério. Deve evidenciar motivos técnicos que conduzam a similitude
entre o objeto licitado e a exigéncia constante do edital. (Comentdrios a Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos, 14° Edigdo, pag. 460, Ed. Dialética)
(grifos nossos).

Entéo a lei remete a decisao ao juizo discricionario do Gestor. Se optar por estabelecer requisitos de qualificagao
técnica, estes devem guardar proporcionalidade com o objeto licitado e contar com fundamento técnico-cientifico, o
que nao se verifica no presente caso. JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR assinala o seguinte ensinamento:

“Logo a Constituicao reservou a autoridade administrativa a discricdo necessaria e
suficiente para incluir nos editais de licitacdo as exigéncias de comprovagéao de
qualificagdo técnica que se ajustem a natureza do objeto em disputa, suas
caracteristicas e complexidade de sua execugdo. Em outras palavras, cabe a cada
edital dosar as exigéncias de modo a resguardar a Administracdo quanto a
experiéncia do licitante na precedente execugcdo de objetos assemelhados”.
(Pereira Junior, Jessé Torres. Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratagées da Administragdo Publica, 2002, Editora Renovar.) (grifos
nossos)

No caso em tela, observa-se que nao ha justificativa técnica nos autos ou no Termo de Referéncia, com vistas a
respaldar a necessidade de que o objeto licitado somente possa contar com 0 acompanhamento e supervisdo de
um Engenheiro Eletricista. Sendo assim, como se viu acima, varios outros profissionais podem atuar como
responsavel técnico, o que impde a necessidade de reforma imediata do instrumento convocatério da licitagao,
para assegurar que seja preservado o seu carater competitivo. Ante ao exposto, sdo procedentes os argumentos
da impugnante, haja vista, que comprovou ter o Técnico em Eletrotécnica capacidade técnica que atenda ao objeto
licitado.

3. Davedaciao a participagcao em consorcios

E de conhecimento comum que a Administracdo Publica deve se fiar pelo Principio da Legalidade, ou seja, ao
contrario do particular, que tem a liberdade de agir em todas as searas em que a lei ndo proibe, ao gestor publico
somente é possivel executar o que a lei prevé. Ou, no caso, o que o Edital determina.

Ocorre que o Edital € omisso no que diz respeito a participagao de licitante composta por empresas estabelecidas em
forma de consoércio, e, assim, o sendo, deixa de trazer regras especificas que devem ser aplicadas a essas licitantes,
de modo que, ao nao trazer expressa previsao de permitir, tacitamente proibe.

Ora, considerando tanto a amplitude dos valores envolvidos para atendimento do objeto quanto a diversidade dos
equipamentos, demonstra-se uma decisdo que vai contra o interesse publico, haja vista que, dessa maneira, ainda
que alegue sua proépria discricionariedade no tocante a questéo, a Administragéo restringe a participacao, direciona o
objeto e corre o sério risco de onerar as propostas comerciais que vierem a ser apresentadas.
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André Guskow Cardoso, Mestre em Direito do Estado, em seu artigo A definigdo da possibilidade de participagdo
de consorcios em licitagbes, publicado no Informativo Justen Pereira, Oliveira e Talamini n° 68, trouxe as seguintes
consideragdes sobre o posicionamento do Tribunal de Contas da Uniao:

“O aspecto mais relevante que se pode extrair do acérddo 2.831/2012 consiste
no reconhecimento da existéncia de limites a competéncia discricionaria da
Administragdo para definir a possibilidade ou ndo da participagdo de
consoércios em determinada licitacéo.

Para tanto, foram reiterados alguns aspectos especificos a serem examinados
com relagéo a determinado certame licitatério.

Primeiro, reputa-se que é recomendavel a participagéo de consdrcios ‘sempre
que o objeto seja considerado de alta complexidade ou vulto’.

Depois, ressaltou-se que, confirmadas ‘as circunstancias concretas que
indiquem se o objeto apresenta vulto ou complexidade que torne restrito o
universo de possiveis licitantes’, ‘fica o administrador obrigado a autorizar a
participagcao de consdrcio de empresas no certame, com o intuito precipuo de
ampliar a competitividade e proporcionar a obtengdo da proposta mais
vantajosa’. A necessidade de exame concreto das circunstancias peculiares a
cada licitagdo foi reafirmada pelo acdérddo quando se reputou que o
reconhecimento da invalidade da vedacdo a participagdo de consorcios
depende de evidéncias concretas que demonstrem que a ‘competitividade
poderia ter sido aumentada com a inclusdo de consdércio de empresas’.

Por ditimo — e o que é o ponto mais relevante do acérdao ora examinado —
consiste no reconhecimento do dever de a Administragdo motivar
adequadamente a opg¢do pela admissdo ou nao da participagdo de consorcios,
por meio de fjustificativas técnicas e econbmicas robustas para a inadmissao
de consorcio de empresas, de forma a afastar quaisquer questionamentos
acerca da decisédo adotada’.

Essa concluséo do acdérdéo, além de denotar a existéncia de limites evidentes
a competéncia discricionaria para a Administragdo decidir ou néo pela
admissdo da participacdo de empresas em consorcio, confirma que constitui
dever da Administracdo apresentar as justificativas concretas (de cunho
técnico e econdémico) para eventual vedacdo a participacdo de
consorcios.” (Grifei)

De se destacar que ndo ha sequer um fundamento técnico que justifique tal proibigdo. Trata-se de um objeto de
grande amplitude e com equipamentos diversificados, de modo que a reunido de empresas em regime de consorcio
somente teria o condao de beneficiar a Municipalidade, eis que ampliaria a competitividade do certame.

Isso porque a formagéo de consorcio entre empresas visa a reunido de forgas, de modo a possibilitar o somatério de
capacidades técnica e econémico-financeira, bem como a expertise de ambas, que isoladamente nio se prestariam a
satisfagcdo dos paradmetros de qualificagdo exigidos. Ou seja, trata-se de situagdo que tanto amplia favoravelmente o
quadro de possiveis participantes quanto viabiliza a apresentagdo de propostas mais adequadas ao objeto que se
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apresenta, restando evidente que a admissao de consoércios deixa de ser apenas uma mera discricionariedade e
passa a ser praticamente uma necessidade.

Nessa mesma linha de raciocinio, os Tribunais de Justicas vém considerando considerar ilegal a
injustificada vedacdo a participacdo de empresas consorciadas em licitacbes de grande porte,
bem como que o futuro contrato administrativo padece de nulidade absoluta e, mais grave, que o
gestor que, através desse expediente, dolosamente frustra a competitividade do certame,
comete improbidade administrativa. In verbis:

APELACAO - MANDADO DE SEGURANCA - IMPUGNAGCAO A
EDITAL DE LICITACAO - MULTIPLICIDADE DE SERVICOS -
HABILITAGAO SIMULTANEA - EXIGENCIA ILEGAL - PREJUIZO
A CONCORRENCIA - LElI N° 8.666/1993 - ARTS. 15, IV E
23, § 1° - HONORARIOS ADVOCATICIOS - DESCABIMENTO EM
SEDE DE WRIT. O parcelamento ou fracionamento do objeto licitado
se faz imperioso quando, além de ser tecnicamente viavel, nao
importar em prejuizo financeiro para a Administracdo. O ente
contratante, por sua vez, ndo procedendo a contratagdo por
item, tem o dever de explicitar as razées pela aquisicdo global,
bem como prever no edital a possibilidade de participagdo de
interessados constituidos sob a forma de consércio,
podendo, do contrario, restar caracterizada a ilegalidade da licitagéao,
por violagdo ao principio da competitividade. (TJMG - Apelagéo Civel
1.0024.06.0980299/002, Relator(a): Des.(a) Claudia Maia, 13'
CAMARA CIVEL, julgamento em 30/09/2010, publicagdo da sumula
em 29/10/2010).

APELACOES. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO. ACAO
CIVIL PUBLICA. TOMADA DE PRECOS N° 16/2007 DO
MUNICIPIO DE SAO LEOPOLDO. VEDA- CAO A PARTICIPACAO DE
LICITANTES EM CONSORCIO. VIOLACAO DA AMPLA
CONCORRENCIA. CONTRATO ADMINISTRATIVO DECLARADO
NULO. A Tomada de Precos visava a contratacdo de empresa
para prestacdo dos servicos de vigildncia volante e operacdo de
embarcacdo pluvial. Certame do tipo Menor Preco Global que se
atém apenas aos requisitos legais e a proposta de menor valor.
Cldusula 2.1.2 do Edital obstativa da formacao de consércio que
ofende o art. 33 da Lei 8.666/93 e nao atende ao interesse
publico. Decretagdo de nulidade do pacto que se impunha.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LICITACAO.
COMPETITIVIDADEEDITAL. ALTERACAO. EXIGENCIA. SERVICO
DE VIGILANCIA ARMADA. OPERADOR DE EMBARCACAO
FLUVIAL. Constitui ato de improbidade administrativa inserir o
Presidente da Comissdo de Licitagcdo, de oficio, sem solicitacdo de
alguma Secretaria Municipal, no edital de licitagdo, exigéncia
manifestamente descabida para o fim de frustrar a competitividade do
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FUTUrNE-

certame. Hipotese em que, no edital para contratagdo do servigo de
vigilancia armada volante, se incluiu a de operador de embarcacéao
fluvial, o qual jamais foi prestado. NULIDADE DO CONTRATO.
SERVICO PRESTADO RESSARCIMENTO DESCABIDO. A
procedéncia da agcao com o ressarcimento do dano pressupde que o
ato cuja nulidade se declara seja lesivo ao patrimdnio publico.
Ausente a comprovacédo, ndo é devido o ressarcimento. Nao ha causa
de imputacdo de responsabilidade a empresa contratada, que néao
praticou qualquer ato ilicito. Os valores percebidos em razado de
efetiva prestacdo de servigo ndo necessitam ser devolvidos.
APELO DO MUNICIPIO DESPROVIDO. UNANIME. APELO DO
MINISTERIO PUBLICO PROVIDO. POR MAIORIA. (TJ/RS, Apelagdo
Ci- vel N° 70052803954, Vigésima Segunda Cémara Civel, Rel. Des.
Eduardo Kraemer, Julgado em 28/11/2013).

Portanto, sempre que o objeto licitado for marcadamente vultuoso ou de composicdo complexa e
inomogénea, como no caso deste edital, o ente licitante devera obrigatoriamente admitir a
participagcao de coligagdes empresarias no certame.

Em outras palavras, tem-se que o ordenamento juridico brasileiro e o seu conjunto de principios
informadores impdem a admissao de consoércios em grandes ou heterdclitas licitagdes, sob pena de
restar asfixiado o principio da competitividade e, em algumas circunstiancias, a propria licitacdo
acabar convertida em procedimento inidéneo e ineficaz.

4. Dos Requerimentos

E manifesto que as exigéncias conforme estabelecidas no instrumento convocatério frustram o carater
competitivo do certame e, por conseguinte ndo atinge a finalidade precipua da licitagdo, que é a selecdo da
proposta mais vantajosa. E, assim, causam manifesto danos ao erario.

Diante de todas estas razdes, requer-se que Vossas Senhorias se dignem em:
a) Receber e conhecer a impugnagao, pois eis que apresentada tempestivamente;
b) Receber a impugnagdo no efeito suspensivo, para suspender a abertura do certame até a andlise
fundamentada da referida medida, a fim de se afastar maiores prejuizosa competividade do certame;
c) Analisar os pontos detalhados nesta impugnacao, para fins de excluir as exigéncias ilegais do edital de
pregao eletronico n. 100/2022, que maculam o carater competitivodo certame, devendo se declarar

nulo de pleno direito os vicios apresentados;

d) Definir e republicar o edital com nova data para realizagdo do certame, nos termos do art. 21, § 4° da Lei
8.666/93;

e) Remeter essa impugnagdo a autoridade hierarquicamente superior, no caso de naoser recebida e/ou
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FUTUrNE-

conhecidos os requerimentos apresentados;

f) Providenciar cépia integral do processo para fins de encaminhamento de Representagdo ao competente
Tribunal de Contas, bem como para eventual propositura da medida judicial cabivel, no caso de
improcedéncia da presente medida;

g) Comunicar gualquer decisdo ou resultados da presente impugnacdo, mesmo gue improcedente,
através do e-mail da ora Impugnante.

Termo em que,
Pede-se deferimento.

Brasilia-DF, 20 de setembro de 2022.

FUTURA TECNOLOGIA E INOVACAO LTDA
Victor Leopoldo Vervioet Serednicki
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