DER
DF

A Empresa
ETEC EMPREENDIM. TECNICOS DE ENGENHARIA E COM. LTDA
Ref. Edital de Concorréncia N° 006/2017

Assunto: Impugnacao

Brasilia/DF, 25 de janeiro de 2018.

Prezados Senhores,

Informamos que o Diretor Geral do DER-DF, apds analise

da area competente, deferiu parcialmente a impugnagao supracitados
Informamos ainda, que o processo de n® 113.028.422/2017
encontra-se a disposi¢io dessa empresa para consulta.

Atenciosamente,

'] If

ANA HILDA DO/C ARMO SILVA
Diretora de Materiais e Servigos
Substituta

/
.

DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO DISTRITO FEDERAL - DER/DF
SAM Bloco "C" - Brasilia/DF - CEP 70620-030 - Telefone: 3111-5583
DMASE — Diretoria de Materiais e Servigos



FOLHA N°

DER

DF DER-DF PROCESSO N°

RUBRICA

A DMASE,

Tendo em vista a andlise e consideragdes da SUTEC, DEFIRO PARCIALMENTE o
pedido de impugna¢do apresentado pela empresa ETEC - EMPREENDIMENTOS
TECNICOS DE ENGENHARIA E COMERCIO LTDA, e restituo para as demais

providéncias.

DG, 24/01/2018

M

AR
Eng/ HENR[QLE LUDUVICE

Diretor-Geral




DER PEGA N°
DF PROCESSO N°:
INTERESSADO:
RUBRICA
Ao GDG,

Senhor Diretor Geral,

Trata-se de impugnacao da empresa ETEC —
EMPREENDIMENTOS TECNICOS DE ENGENHARIA E COMERCIO LTDA
aos termos do Edital de Concorréncia N° 006/2017, cujo objeto € a “Construgdo
de Pavimento Rigido e Barreira de Concreto no BRT eixo sul, ciclovia e
rejuvenescimento do pavimento, DF-047/DF-002".

A SUTEC, apds analise e resposta, considerou procedente parcial as
contestagdes da referida empresa, deferindo parcialmente a impugnacgao,
conforme documentagdo anexa.

Diante do exposto e em obediéncia ao § 4° artigo 109 da Lei
8.666/93, encaminhamos para consideragao.

Apos, solicitamos devolver a documentagdo a esta Diretoria para
informar a empresa, sobre a decisao.

DMASE, 24 de janeiro de 2018.

ANA HILDA
Diretora de Materjiais e Servicos



DER

DF DIRETORIA DE MATERIAIS E SERVICOS
DESPACHO

Ref.: Edital de Concorréncia n® 006/2017
Objeto: Construcdo de Pavimento Rigido e Barreira de Concreto no BRT eixo

sul, ciclovia e rejuvenescimento do pavimento, DF-047/DF-002

A SUTEC,

Trata-se de impugnacdo apresentada pela empresa ETEC -
EMPREENDIMENTOS TECNICOS DE ENGENHARIA E COMERCIO LTDA,
aos termos do Edital em epigrafe.

Diante do exposto, solicitamos analise da presente impugnagao.

DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO DISTRITO FEDERAL - DER/DF
SAM Bloco "C" Setores Complementares — Ed. Sede-Brasilia/DF - CEP 70.620-030
DIRETORIA DE MATERIAIS E SERVICOS Telefones: 3342-2070 e (fax) 3342-2072



DER

DF DER-DF

A DIREP,
Para analise e parecer.

Em, 17/01/2018

Eng.” Patricia/Mdrc éaﬁ/! Milhomem
Superintendente Técnico - Substituta
SUTEC




DE GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
DF SECRETARIA DE TRANSPORTES

DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO DISTRITO FEDERAL

REFERENCIA: PROCESSO N°113.028.422/2017
ASSUNTO: CONCORRENCIA CC-006/2017

A SUTEC,

Segue a analise dos questionamentos elaborados pela Empresa ETEC -
EMPREENDIMENTOS TECNICOS DE ENGENHARIA E COMERCIO LTDA em relagao a

CC-006/2017:
Respostas:

12.1 — Quanto a falta de servigos e custos dos grupos 09, 10 e 11 do orgamento -
PROCEDENTE

Esta Diretoria constatou a falta dos itens apontados pela empresa e os incluiu no
orgamento corrigido, encaminhado pelo Processo 113.028.422/2017,

12.2 — Quanto a falta de previsdo de reajustes Contratuais no edital, que comportem a
sazonalidade dos precos praticados pela PETROBRAS, Unica distribuidora de material
betuminoso, mesmo tendo ciéncia de que a mesma irda proceder aumentos mensais
tabelados ja divulgados — NAO PROCEDENTE (Ver resposta no ANEXO 01)

Em 19/01/2018

Diretoria de estudos e
Projetos (DIREP)
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DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAt_[(iEM DO DISTRIT DERAL - DER/DF
SAM — Setor Complementares Bl. "C" - Edificio Sede — Brasilia/DF - CEP 70620-030 - FONE: (geral) 3111-5506



DER SOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE TRANSPORTES
DF DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO DISTRITO FEDERAL

REFERENCIA: PROCESSO N° 113.028.422/2017
ASSUNTO: CONCORRENCIA CC-006/2017

A SUTEC,

ANEXO 01

Segue a analise dos questionamentos elaborados JM TERRAPLENAGEM E
CONSTRUCOES LTDA, ETEC — EMPREENDIMENTOS TECNICOS DE ENGENHARIA E
COMERCIO LTDA, do SINDUSCON-DF (Sindicato da Industria da Construgéo Civil) e da
ASBRACO (Associacao Brasiliense de Construgdes), em relagao a CC-006/2017:

Pedido:
Reconhecer a nulidade do edital e determinar que o material betuminoso seja pago de
forma atualizada com base na planilha emitida continuamente pela Agéncia Nacional do
Petroleo, submetendo-se aos aumentos sucessivos estipulados, bem como, seja
determinado a atualizacdo do pagamento dos materiais asfalticos de acordo com a data
da aplicagao.

Resposta

No item 8.5 do Edital CC-006/2017, aqui descrito, (...) Em periodo inferior a 01 (um) ano,
os precos serdo fixos e irreajustaveis, de acordo com artigo 28, da Lei n° 9.069/95,
ressalvada a hipétese prevista no art.65, I, “d” da Lei n. 8.666/93. Ultrapassando esse
periodo, os mesmos poderdo ser reajustados anualmente, nos termos da Lei 10.192, de
14 de fevereiro de 2001, adotando-se o indice de Reajustamento de Obras Rodo viarias,
da Fundagao Getllio Vargas. O marco inicial para contagem da periodicidade de um ano,
para efeito de reajuste sera a data de apresentacéao da proposta de pregos, desde que o
contrato seja assinado no prazo de sua validade.(...)

Para melhor entendimento transcrevemos também o que diz o artigo 65, Il, “d” da Lei
n.8.666/93:

(..)Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

(...) Il - por acordo das partes:

(...) d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicdo da administracao para a justa remuneracao da
obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutengdo do equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou
previsiveis porém de conseqiiéncias _incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
execugao do ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do
principe, configurando alea econémica extraordinaria e extracontratual. (Redacao dada
pela Lei n® 8.883, de 1994)(...) — (Grifo nosso)

Trata-se da previsédo em Edital de reajustamento devido a um ato previsivel, no caso, a
ciéncia deste Departamento sobre o comunicado da PETROBRAS a todos os seus
distribuidores, de que a partir de 01/11/2017 havera um reajuste médio no prego de
alguns itens no importe de 12% (doze por cento), porém incalculavel , pois ao elaborar o
orgamento da obra que ira ser contratada, utiliza-se as tabelas de pregos vigentes na data

e

DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO DISTRITO FEDERAL - DER/DF
SAM — Setor Complementares Bl. “C" - Edificio Sede — Brasilia/DF - CEP 70620-030 - FONE: (geral) 3111-5506



DER SOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE TRANSPORTES
DF DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO DISTRITO FEDERAL

de sua confecgao e nao é possivel mensurar quanto devera ser necessario reajustar um
contrato por conta das variagées, mesmo que ja anunciadas, do mercado.

Nas modalidades licitatorias tradicionais, de acordo com o art. 40, § 2° Il, da Lei n.°
8.666/93, o orgamento estimado deve figurar como anexo do edital, contemplando o prego
de referéncia, o que se cumpre no presente Edital. Nao sendo possivel porém, ja se
prever os reajustamentos, conforme relatado acima..

Portanto ndo €& procedente a afirmagdo das Empresas JM TERRAPLENAGEM E
CONSTRUGOES LTDA, ETEC — EMPREENDIMENTOS TECNICOS DE ENGENHARIA E
COMERCIO LTDA, do SINDUSCON-DF (Sindicato da Industria da Construgao Civil) e da
ASBRACO (Associacao Brasiliense de Construgdes) de que nao foram previstos nos
documentos editalicios reajustes possiveis.

Em 19/01/2018

randi
Diretoria de estudos e
Projetos (DIREP)

DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO DISTRITO FEDERAL -~ DER/DF
SAM — Setor Complementares Bl. "C" - Edificio Sede — Brasilia/DF - CEP 70620-030 - FONE: (geral) 3111-5506



DER - DIRETORIA DE MATERIAIS E SERVICOS

De: DER - DIRETORIA DE MATERIAIS E SERVICOS

Enviado em: quinta-feira, 25 de janeiro de 2018 16:10

Para: ‘etec@grupoetec.com.br'

Assunto: Resposta DER/DF referente Edital Concorréncia 006/2017
Anexos: Carta Resposta DER DF Ref CC 006 2017.pdf

Boa Tarde!

Segue em anexo, resposta referente Impugnagdo ao Edital da Concorréncia 006/2017, encaminhado por essa

empresa.
Favor confirmar o recebimento deste e-mail.

Atenciosamente,

Marta QOliveira
Assessora Técnica
DMASE-DER/DF
(61)3111-5584
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MD. Diretor-Geral do DER/DF — Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal.
(Através do llmo. Sr. Presidente da Comisséo Julgadora Permanente — item 6.3).

Referéncia: Processo Licitatorio n. 113.028422/2017.
Edital de Concorréncia n. 006/2017.
Comissao Julgadora Permanente.

ETEC — EMPREENDIMENTOS TECNICOS DE ENGENHARIA E
COMERCIO LTDA., com sede no Setor de Industria e Abastecimento, Trecho 04,
Lotes 510, 520 e 530, sala 01, 12 andar, SIA, Brasilia/DF, CEP. 71.200-400, inscrita
no CNPJ/MF n. 00.505.321/0001-48, com seu Contrato Social arquivado na Junta
Comercial do Distrito Federal (JCDF) sob o NIRE n. 53.2.0114.425-9, tendo sido a
162 Alteragdo Contratual arquivada na JCDF sob o n. 20160214073 em 25 de
margo de 2015 (doc. Anexo), neste ato representada por seu Sécio-Administrador
GUSTAVO FEU FERREIRA, inscrito no CPF/MF sob o n. 666.184.601-15, residente
e domiciliado nesta Capital, acompanhado do advogado in fine assinado, vem, a
digna presenga de Vossa Senhoria, nas formas do item 2.6, do Edital de °
Concorréncia n. 006/2017, apresentar IMPUGNACAO, pelo que se segue:

Breve Introducdo

1. Conforme consta do Edital de Concorréncia n. 006/2017, relativo ao
Processo n. 113.028422/2017, Rubrica n. 94.124-7, este DER-DF tornou publico
que realizara licitagdo tipo menor prego, na modalidade concorréncia, sob a forma
de empregada por preco unitario, para a realizagdao de obras conforme descritas
no mencionado Edital, relativa: “DF047/DF 002 — CONSTRUCAO DE PAVIMENTO
RIGIDO E BARREIRA DE CONCRETO NO BRT EIXOS-SUL, CICLOVIA E
REJUVENESCIMENTO DO PAVIMENTO”, com abertura das propostas prevista

para o dia 18.01.2017, as 10h (dez hw \

)

m EMPREENDIMENTOS TECNICOS DE ENGENHARIA E COMERCIO LTDA.
SIA Tracho 04 - Lote 520 (Parte) - Fone: (61) 3966-6666 - Fax: (1) 3966-6667 - Cep 71200-040 - Brasilia-DF
e-mall; eteciigrupoetec.com.br



2 Mencionada licitacdo tem por objeto a contratagdo no regime de
empreitada por preco unitario, para execuc¢ao de obras:

- Pavimento rigido e barreira de concreto na via do BRT Eixo Sul, no segmento
~ compreendido do final do pavimento rigido existente (proximo ao Tunel do BRT
sob a DF-047) até o viaduto Camargo Corréa, no entroncamento da rodovia DF-
047 com as DFs 051 (EPGU)/DF-004 (EPNA);

- Infraestrutura cicloviaria, composta de ciclovia, ciclofaixa e cal¢ada
compartilhada na rodovia DF-047, do Aeroporto Internacional de Brasilia ao
entroncamento com a rodovia DF-025 (EPDB) (Baldo Sarah Kubitschek);

- Instalacdo de equipamentos de seguranca viaria na rodovia DF-002 (ERN/ERS)
desde o entroncamento com a rodovia DF-007 (EPTT) ao entroncamento com a
DF-047 (EPAR) (Trevo de Triagem Sul);

- Rejuvenescimento do pavimento da rodovia DF-002 (ERN/ERS) desde o
entroncamento com a rodovia DF-007 (EPTT) ao entroncamento com a DF-047
(EPAR) (Trevo de Triagem Sul).

21 Tudo de acordo com as especificagdes nos anexos do Edital n.
006/2017-DER/DF, com valor previsto de RS 14.569.398,22 (quatorze milhdes,
quinhentos e sessenta e nove mil, trezentos e noventa e oito reais e vinte e dois
centavos).

31 Conforme é a exigéncia legal, em especial da Lei n. 8.666/93, o objeto
é descrito no Edital e vinculado as especificages (Termo de Referéncia) anexas a
ele. Nesse sentido o Professor Alexandre Mazza afirma que “a doutrina
diferencia objeto imediato e objeto mediato da licitagdo, e explica que o
objeto imediato consiste na busca pela melhor proposta, e o objeto
mediato é aquilo que a administragcdo busca da melhor proposta”. (sic)!

4. O objeto deve ser individualizado de modo claro e objetivo no
Edital de Licitacdo e muito bem definido no Termo de Referéncia (Caderno
de Especificacbes, Anexo ao Edital e que dele faz parte), inclusive no
Cronograma Fisico-Financeiro, para que os licitantes tenham a clareza
daquilo que é almejado pelo poder publico.

7

! Alexandre Mazza, Manual de Direito Administrativo, p.388

m EMPREENDIMENTOS TECNICOS DE ENGENHARIA E COMERCIO LTDA.
SIA Trecho 04 - Lote 520 (Parte) - Fone: (61) 3966-6666 - Fax: (61) 3066-8667 - Cap 71200-040 - Brasilia-DF
e-mall: eteci@grupoetec. com.br



5. Nesse descortino é correto afirmar que o Edital de Licitagdo ha
de ser suficientemente preciso, ja que torna-se a “Lei” daquela licitagao
especifica que rege. A Lei de Licitagdes, em seu art. 40, apresenta o rol com
os elementos que garantem a validade da licitagdao, em especial quanto ao
. objeto, vejamos:

| - objeto da licitagdo, em descrigdo sucinta e clara;
IV - local onde poderd ser examinado e adquirido o projeto basico;
V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicagdo do

edital de licitagdo e o local onde possa ser examinado e adquirido;
VII - critério para julgamento, com disposi¢des claras e parametros objetivos.

5:1% Desse modo, havendo erros, omissdoes e/ou contradigées
internas no Edital e/ou entre este e o Caderno de EspecificacGes (anexo ao
Edital), podera ser alterado o Edital, mediante impugnacdo, vinda de
qualquer cidaddo (até cinco dias uteis antes da abertura dos envelopes) ou de
algum(ns) licitante(s) em até dois dias uteis antes da abertura das
propostas. /n casu existem duas situagdes que dao ensejo a apresentagao
desta IMPUGNACAO, conforme restara demonstrado adiante.

Preliminar — Da Impugnante

6. A Impugnante ETEC - EMPREENDIMENTOS TECNICOS DE
ENGENHARIA E COMERCIO LTDA., pessoa juridica de direito privado, cujo
capital social totalmente integralizado é de RS 23.300.000,00 (vinte e trés milhGes
e trezentos mil reais), conforme faz prova a ultima Alteragao Contratual (162
Alteracdo) em anexo, atende todas as condigdes previstas nos itens 2.1 e ss, 3.1.
e ss e 3.4 e ss do Edital, sendo Licitante.

DO MERITO DA PRESENTE IMPUGNAGAO

P Conforme asseverado acima, o Edital n. 006/2017 e o Caderno de
Especificacdes (anexo ao Edital), contém vicios de duas naturezas: um da omissdo
e outro contradigdo.

8. * Em relagdo a omissdo esta se refere a falta de previsao nos Anexos
(Caderno de Especificagoes), dos respectivos servigos a serem realizados quanto
aos materiais relativos a ciclovia, conforme consta do Edital nos itens 2.2.1, 10.01
e 11.01, porém omissos nos Anexos do Edital [portanto ndo orgados, o que
constitui vicio de origem grave e capaz de invalidar todo o processo licitatério,
reclamando seja, ao menos rerratificado o Edital n. 006/2017 e seu respectivo
Anexo (Termo de Referéncia) para sanar mencionada omissao].

/

Im EMPREENDIMENTOS TECNICOS DE ENGENHARIA E COMERCIO LTDA.
SIA Trecho 04 - Lote 520 (Parte) - Fone: (61) 3966-6666 - Fax: (61) 3966-6667 - Cep 71200-040 - Brasiiia-DF
e-mail; atec@grupoetec.com.br



8.1.

No tocante a omissdo existente, analisando as planilhas de

quantitativos do edital, podemos encontrar alguns itens que aparentemente nao
possuem quantidades definidas nas mesmas, conforme detalhado abaixo:

* = Grupo 09 -

Ciclovia Aeroporto Internacional de Brasilia — Entre DF 025

(EPDB)/Baldo Sarah Kubitschek): em nenhum dos subitens foi identificado
quantitativo para aplicacdo de CBUQ (revestimento de CBUQ 3 cm), conforme
previsto na secdo tipo do item 2.2.1 do Termo de Referencia do referido edital.
Vide detalhe abaixo.

SECAO TRANSVERSAL TIPO DE CICLOVIA

DF-047 (EPAR)
EIXO 1
FAIXAS DE ROLAMENTO FAMA PARA PEDREBTRES
250 1.50
" e — v . j
i 1
f .
i i
3 125 125 | 150 g
5 w
'S

|_I§
l'ﬁ

e
- I

=2%

CAMADA FiAL DE TERRAPLENAGEM 20 cm

Figura 01 — Sec¢do tipo em aterro

- Grupo 10 -

Desvio — Agulha 02: ndo foi identificado quantitativo previsto

para o transporte do CAP 50/70, apesar de existir previsao de fornecimento de

1,02 toneladas do mesmo. Vide descritivo do item 10.01 referente ao
fornecimento abaixo:

10.01 542 154994 | Fornecimento de Cimento Asfaltico de Petroleo CAP-50/70 -
ANP SETEMBRO/ 2017
¥
R N N LIDA.

e-mall: elec@grupostac. com.br



- Grupo 11 - Desvio — Agulha 01: ndo foi identificado quantitativo previsto
para o transporte do CAP 50/70, apesar de existir previsdao de fornecimento de
1,85 toneladas do mesmo. Vide descritivo do item 11.01 referente ao
fornecimento abaixo:

10.01 542 154994 | Fornecimento de Cimento Asfaltico de Petroleo CAP-50/70 -
ANP SETEMBRO/ 2017

9. Quanto a contradicdo esta é relativa ao material betuminoso, com
preco defasado dos principais insumos da obra que corresponde a 48,62%
(quarenta e oito virgula sessenta e oito por cento) da “Curva ABC” do total orgado
do DER/DF.

S Veja Sr. Presidente da Comissao Julgadora Permanente e Sr. Diretor-
Geral do DER/DF, que voltando ao conceito de objeto da licitagao definido pelo
Professor Alexandre Mazza, o objeto imediato é simples e rapido consistindo na
melhor proposta apresentada que atenda a modalidade da licitagdo; porém o
objeto mediato “é aquilo que a administracdo busca da melhor proposta”, ou
seja, é o resultado da execucdo do objeto licitado que ndo pode causar prejuizo
ao Contratado nem a Administragdo Publica Contratante.

9.1.1. Nesse descortino temos que o objeto mediato deve trazer seguranga
juridica a ambas as partes, ndo pode conter duvidas, omissdes e nem
contradicdes, ha de se firmar como situagdo o mais proximo possivel do que se
entende por estavel, previsivel e permanente, sendo que ao se afastarem estes
elementos estar-se-a sujeito ao realinhamento/reequilibrio.

9.1.2. O realinhamento/reequilibrio contratual deve ser excecdao e nao
regra, o que vale dizer que nenhum contrato, seja ele publico ou privado, pode .
nascer com vicios que o tornem nulo, anulavel e/ou sujeito a interminaveis e
imprevisiveis alteracdes, conforme é a garantia da Constituicdo Federal e Lei de
LicitagGes (Lei n. 8.666/93).

9.1.3. _ Oart. 37, XXI, da Constituicdo Federal, bem define quanto ao assunto
abordado:

Art. 37. A administra¢ao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

m EMPREENDIMENTOS TECNICOS DE ENGENHARIA E COMERCIO LTDA.
SIA Trecho 04 - Lote 520 (Parte) - Fone: {61) 3966-6866 - Fax: (61) 39656-6667 - Cep 71200-040 - Brasilia-DF
e-mall: slacigrupoelec.com br



XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos,
compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condi¢oes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as
condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e economica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

9.1.3.1. Como se percebe no art. 37, XX|, da CF/88 acima, este fala em
“manter as condicbes efetivas da proposta”, o que enseja a obrigatoriedade
constitucional de o contrato administrativo ser equilibrado.

9:1.3.2, Nessa medida, deve haver em todo contrato administrativo um
equilibrio econdmico e financeiro capaz de assegurar que a relagao em prestador
e ente publico siga comutativa, ou seja, que sejam preservados os 6nus e bonus.

9.14. O equilibrio econémico-financeiro apresenta-se como a relagao entre
o conjunto de encargos impostos ao particular e a remuneragdao do objeto
contratado, devendo ser mantido durante toda a execu¢dao contratual, o
percentual de lucro ou perda definido pelo licitante quando da apresentagao de
sua proposta na licitagao.

9.1.4.1, Quando o referido equilibrio é quebrado, desfaz-se a comutatividade
da relagdo passando o contrato a onerar demais uma das partes o que provoca
enriquecimento ilicito da outra.

9.1.4.2. Diante da previsdao da Constituicdo Federal, a edigdao da Lei n.
8.666/93 trouxe redacgdo que estabelece o mecanismo de reajuste de pregos para
que em casos de quebra do equilibrio contratual se possa realinha-lo
(reequilibrar). Dita previsdo consta do art. 65, I, d da referida lei, in verbis:

“Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

II - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre 0s
encargos do contratado e a retribuicdo da administracao para a justa
remuneracao da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutenc¢ao
do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipotese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execu¢do do ajustado, ou,
ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe,
configurando alea economica extraordindria e extracontratual.; '

m EMPREENDIMENTOS TECNICOS DE ENGENHARIA E COMERCIO LTDA,
SIA Trecho 04 - Lote 520 {Parte) - Fone; (61) 3066-6666 - Fax: (61) 3066-6667 - Cep 71200-040 - Brasflia-DF
e-mail: etecigrupoetec.com.br



Jg'wossseodrubifioals ew-a
40-2IiSLIE - 0¥(-002 1L 93 - 1999-996€ (19) XB - 999-006E (19) BUOS - (alied) 075 07 - #) OUPAIL VIS
VOLT OI0¥3AN0D 3 VIMVYHNIONSI 30 SOJINJZL SOLNIWNIONITHdWI :m

10. No presente caso em tela, a previsdao do Edital e dos seus Anexos
(Caderno de Especificacdes) no tocante ao material betuminoso ja faz com que o
Contrato a ser assinado com a-Licitante que apresentar a proposta que se sagrar
vencedora ja nasca com necessidade de ser alterado para realinhamento
~ (reequilibrio), conforme é o teor da Carta n. MC/CPE-044/2017, emitida pela

PETROBRAS (Unica distribuidora de material betuminoso no Brasil) e direcionada
ao “Clientes de Asfaltos” que trata da “Altera¢do de Politica de Pregos para
Ligantes Asfalticos", pela qual é informado que:

“a Petrobras alterou a periodicidade de reajustes e a formula de pregos do
ligantes asfalticos comercializados, que irdo vigorar a partir de 01 de
Janeiro de 2018

“reajuste médio aplicado aos pregos, nos quatro primeiros meses de
vigéncia (de janeiro a abril de 2018), ficara limitado a, no maximo, 8,0%
(oito por cento) cada. Apos o més de abril de 2018 os reajustes estarao
limitados a 12% a cada més, para cima ou para baixo.”

101 Vejamos que a PETROBRAS [unica fornecedora do material betuminoso
no Brasil, cuja utilizagdo na obra corresponde a 48,62% (quarenta e oito virgula
sessenta e oito por cento) do orcamento] por meio da Carta n. MC/CPE-044/2017
informou, em 30 de novembro de 2017, que iria modificar a forma de reajuste dos
precos a serem praticados a partir de janeiro de 2018.

1011 Ha se atentar que serdo aplicados reajustes mensais, baseados no
preco do barril do petréleo internacional, no frete maritimo, na imbernagdo,
comercializacdo no territdrio nacional e o cdmbio do délar publicado pelo Banco
Central, o que torna inviavel qualquer previsibilidade com relagdo a mercado
futuro de materiais ligantes.

10.1.2. Os itens do edital diretamente relacionados a esta forma de
reajustamento somam um montante de RS 7.084.431,95 (sete milhdes oitenta e
quatro mil quatrocentos e quarenta e um reais e noventa e cinco centavos) e que
pela forma de reajuste apresentada pela Petrobras na referida carta em 3 (trés)
meses teriamos uma projegdo de 36% de reajuste no prego praticado do material
betuminoso pela distribuidora (PETROBRAS).

10.1.3. Esse percentual nos da um desequilibrio, no ano de 2018 entre os
meses de janeiro a abril, de um montante de RS 2.553.859,51 (dois milhGes,
quinhentos e cinquenta e trés mil, oitocentos e cinquenta e nove reais e cinquenta
e um centavos), conforme tabela abaixo:
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r|Bescricia o Servigo Urid. | Otde Pregp Uait. Preolotal | Abr Wal Jua Jul
Fomecimento de Cimento Asfiflico de Pelrdieo CAP-5070 - ANP I 1718 2.383.06 4251378 10,628 45 10.628 45 10 628 45 10628 45
Fomecimento de Emulsdo Astiltica de Ruptur Rapida RR-1C - ANP T B85 201506 13400 4 3.350,04 3.350,04 3.350.04 335004
Fomecimanto de Emulsio Astaltica de Ruptura Répida RR-1C - ANP T 116,61 201508 U9 14| SRTMADM| GRTMM| ST BRT44 0
Fomecimento de Emulsdo Asfaltica com Polimero, Ruptura Controfada 1T 2592.54 234.72|  6162451.98 | 154562050 | 1545.620,50 | 1545.620.50 | 1.545.620.50
Fomecimento de Cimento Asfillicn de Pelrolen CAP-50/70 - ANP i 20952 2.383.06 459299 73| 12482468 124 BM68| 124824 68| 12482458
Fomecimento de Emulsda Asfaltica de Ruptura Répida RR-1C - ANP il 13.57 201506 273443 6 836.00 6,836.09 £.836.09 835,08
Fomecimento de Cimanto Asfiticn de Petrdleo CAP-50/T0 - ANP T 1817 2.383.06 4330020 1082505 10.825.05 1082506 1082505
Fomecimento de EmulsSo Asfltica de Ruptura Rapida RR-1C - ANP T 6,06 201506 122112 105282 306262 3.052 82 305282
Emulsdo Asfallica para imprimago (EAL - ANP SETEMBRO/204T T 509 242750 2206597 551649 551649 551649 E51040
Fomecimanta da Cimento Asféftico de Petrdleo CAP-50/70 - ANP T 1,02 2.383.06 2430712 607,68 607,68 60768 B07,68
Fomecimento da Cimenio Asfatico de Petrdleo CAP-50770 - ANP il 185 238306 4.408.66 110247 110217 1124 110217
P TOBLA3195  LTTLIOTHD  L7TLIOTGY  LTTLIOTSS  LTTLIOTGS

Reajuste previsto 4 primeires meses 824+8%0-816+8%) 155185951 GIB46488 63846438  GMBAGNSEE 63846488

10.1.3.1. A partir desta data (abril/2018) os reajustes poderao ocorrer em até
12% ao més para mais ou para menos, mas com uma imprevisibilidade total e pelo
cronograma mais otimista seria a data mais proxima de inicio da execugdao dos
servigos de pavimentagao.

10.1.3.2. Desse modo em relacdo ao material betuminoso e o comunicado da
PETROBRAS, sua Unica distribuidora no Brasil, é impossivel a execugao do contrato
(pelo objeto licitado), pois além de ja carecer de realinhamento antes mesmo de
iniciar sua execucdo, estd no campo da imprevisibilidade incontrolavel e de
impossivel acompanhamento pelo particular.

10.1.3.2. A solucdo é que em relacdio a mencionado item (material
betuminoso) ndo haja fixacdo de orgamento por prévia imprevisibilidade de
precos praticos pela Unica distribuidora, mas que cada pagamento seja feito
mediante o ressarcimento do valor estampado na Nota Fiscal a ser apresentada
pela Contratada acrescido de 15% (quinze por cento) que é relativo ao seu custo
operacional, tributagdo de servigos e remuneragao.

11 De acordo com a planilha de pregos do referido edital, temos
diferentes datas como referéncia dos servigos de pavimentagdo, escopo de
execucdo do contrato. Os itens que sdo de fornecimento de materiais
betuminosos tém como data base SETEMBRO de 2017 pela tabela da ANP e sua
aplicacdo e transporte tem como referéncia o més base novembro de 2016
(Tabela SINAPI de servigos), como podemos observar na tabela abaixo:
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| Sub-Grupo [C3d. SislCadigo |Descrigio do Servigo BOI__ [Unid| Grde | Pregolnit. | Pregototal
04 4 533|CPU147 |CBUQ - Capa de rolamento AC/BC { Adicional noturno-Mio de obra) - (2074 [T 302,40 98,18 29,889 63
04 4 456|1A00_(Transp local o/ basc 10m3 rodov. pav. { const) 20,74 |tim 280,88 .73 1.920,54
04 4 564|275 02 4|Pintura de kgacdo 2074 |m2 | 1663200 620 3.326,40
04 04.01 543| 154864 Fornecmento de Cimento Asfabics de Peirblen CAP-S0/70 - ANP 1500 [T 17,84 2.383,08 4251379
04 0401 wzlcpuss Fomecimento G& Emusjo Asfallica de Ruptura RApda RR-1C- ANP 1500 [T 665 201508 13.400,1¢
04 04.01 21| 100418|Transparte de materisl betuminoso - Asfalto (Centro-Oeste] at€ o (Uskia 1500 T 2449 4503 10278
07 07 4588|5502 4|Pintura de lgacho 2074 |m2 | 251514890 21 B1.218,12
o7 07 23|CPU132 |Micro-revestimento a fric - Microfiex 1,3 cm BC com ciments - 2074 |m2 | 29151489 30 870,484 24
07 7 1]/ CPU130 [Micro-revestimento & frio - Microfiex 1.0 cm BC com cmento - 2074 |m2 | 38151489 5 510.151,05
07 0701 562|CPUSS _|Fomecimenio de Emuisdo Asfafica de Ruptura Rapda RA-1C-ANP  [1500 [T 116,61 2015,06 232578, 14
o7 [T] 520|CPUT41 |Forecimento de Emuisac Asfatica com Polimero, Ruptura Conirolsds  [1500 [T 259254 238472 | 618248158
07 7.0 21| 100418|Transporie de malerial betumnoso - Asfalto (Centro-Oeste) até a (Uaina-{15.00 116,61 45,03 525094
[ 07.01 76| CPU194 [Transports de material betuminaso - RCIC-E- Astab {Centro-Oesie) ate [15,00 2532 54 47,10 12210883
08 08 533|CPU147 |CBUQ - Capa de rolamentg AC/BC ( Adicional noturna-Wio de obra) - [20.74 245208 88,18 240,748,19
08 08 456|106 dTr c. 100 rodov. pav. (Eonst 74 |tim | %$1.159,540 0,73 37137573
03 0801 642 154554|Fomec E P 0T 208,52 238308 453293,73
08 08.01 592/cPuBS |Formeci m 2 ANP 00 [T 1357 201506 213443
[ 08.01 £21] 100418|Trans ; : ir 3 (Usna iS00 |T 223 06 45,03 10.045,28
03 03,02 5564|2502 4fPintura de 4 |m2 5.062,40 0.20 21248
05 19.02 5682502 imacho 2074 |m2 608240 030 BIET2
09 03.03 43| 154904|Fomeciments de Cimentn Asfatico de Petrolen CAP-S0/70 - ANP 1500 |1 18,17 2383.06 4330020
[ 8. 592|CPUBS _|Forneciments de Emusio Asfilica de Ruptura RApda RR-1C-ANP _ [1500 T 6,06 2015,08 12211,28
2] 030 594 ?B?uIEmaaéo Astalica para imprimacda (EAL - ANP SETEMBRO20T 1500 T 9,09 242150 22 065,87
o3 09.0 21| 100418|Transporie de materal beluminoso - Asisko (Centro-Oeste) até & (Usina {1500 |T 3,19 45,03 162863
10 $82[2502 5|CBUO - capa rolamenis AC/BC 2074 |t 17,28 87,3 168247
10 455[1AD0 (|Transp local ¢/ basc_10m3 rodov. pav. { cons) 2074 |thm 765 073 23518
10.01 42| 154554|Fornecimento de Cimanto Asfatico de Petrdleo CAP-SO/70 - ANP 1500 |7 1,02 2.383,08 243072
i1 582(2 502 £{CBUQ - capa rolsments AC/BC 2074 |t 31,35 67,3 3.052,04
1 456[1AD0_(Transp. local o/ basc. 10m3 rodov, pav. { const) 20,74 [tim 757 40 0,73 560,20
1101 43| 154593 |Fornecimento de Cimenlo Asfitico de Petrolen CAP-S0/70 - ANP 50 [T 1,85 238308 4.408,86
Servige  LE233B1M
.Betuminoso  7.084.431,95
Transparte 180.232,92
Totsl 8.607.81329
il Esta diferenca entre as datas base inviabiliza a modalidade de

proposta de precos em que se aplica um desconto linear em todos os pregos
unitarios de servico. A variagao dos mesmos passa a nao ocorrer na mesma
proporcdo sendo pela inflagdo ou qualquer indice de pregos ao consumidor que
queira se aplicar.

11:3.1. Um desconto linear “K” (fator ‘k’) s6 é possivel de ser feito em
servicos que se tem uma previsibilidade sobre reajustes (vg.: mao-de-obra com
dissidio de categoria definido em data baseada em convecgdo coletiva), materiais
que ndo tenham relac3o direta com cambio ou comodities e que ambos estejam
em data base de valores proxima, para que possam acompanhar percentuais de
variacdo mais convergentes de acordo com a inflagdo. Derivados de petroleo,
como visto nesta peca, ndo acompanham estas regras, bem como o edital visto
que temos preco com 3 datas base diferentes e dois dissidios coletivos posteriores
a um dos mesmos, impossibilitando a realizagdo do fator “K” pela média de
alteracGes de custo dos insumos que ocorrem tdo distantes.

DO PEDIDO

12. Em face do exposto, serve esta para, nas formas do art. 37, XXI|, da
Constituicdo Federal, da Lei n. 8.666/93 e do Edital n. 006/2017, requerer a Vossa
Senhoria, o recebimento, conhecimento, acolhimento e provimento a presente
IMPUGNACAO para que seja suspensa a contratacdo por concorréncia, objeto do
Edital n. 006/2017, até que sejam realizadas as corregoes necessdrias a fim de:

0
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12.95 Afastar a omissao apontada que se refere a falta de previsao nos
Anexos (Caderno de Especificacbes — Termo de Especificagdes), dos respectivos
servigos a serem realizados quanto aos materiais relativos a ciclovia, conforme
consta do Edital, porém omissos nos Anexos (especificagbes), portanto ndo
orgados, o que constitui vicio de origem grave e capaz de invalidar todo o processo
~ licitatdrio, reclamando seja, ao menos rerratificado o Edital n. 006/2017 e seu
respectivo Anexo (Termo de Referéncia) para sanar mencionada omissao,
constando do Termo de Referéncia o quantitativo e valores dos respectivos
servigos (transporte) a serem feitos, conforme apresentada nesta peca.

12,2, Sanar a contradicdo relativa ao material betuminoso, que
corresponde a mais de 48,62% (quarenta e oito virgula sessenta e dois por cento)
da “Curva ABC” do total or¢ado do DER/DF, via de consequéncia, nao haja fixa¢ao
de orgamento por imprevisibilidade de precos praticados pela tnica distribuidora,
a fim de que cada pagamento seja feito mediante o ressarcimento do valor
estampado na Nota Fiscal a ser apresentada pela Contratada acrescido de 15%
(quinze por cento) que é relativo ao seu custo operacional, tributagao de
servicos, remuneragdo e bonificacdes de despesas indiretas.

Nestes Termos,
Pede e Espera Deferimento.

16 de janeiro de 2018, em Brasilia/DF.

=
ETEC - Empreendi s Técnicos de Engenharia e Comercio Ltda.
Gustavo Feu Ferreira Dias

istrador
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Nome Empresarial: ETEC - EMPREENDIMENTOS TECNICOS DE ENGENHARIA E COMERCIO LTDA (RECUPERACAQ
JUDICIAL)
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SETOR STR DE IND. E ABAST TRECHO 4 LOTES 510, 520 E 530 SALA 01 10 ANDAR - BAIRRO ZONA INDUSTRIAL CEP
71200-040 - BRASILIA/DF

Objeto Social:

CONSTRUCAO CIVIL, COMPREENDENDO, TERRAPLANAGEM, PAVIMENTACAO, URBANIZACAO, CONSTRUGCAO DE
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602.723.091-68 ADRIANA FEU FERREIRA DIAS MUNIZ XHOKHNXX R§ 7.766.667,00 SOCIO
XXXXXXX BEATRIZ FEU CARVALHO XHKHHXNK R$ 1.941.667,00 socio
XXHHHXX FELIPE FEU FERREIRA DIAS CARVALHO XXKKAXX R$ 1.941.666,00 s0cio
666.184.601-15 GUSTAVO FEU FERREIRA DIAS 26/04/2013 R$ 7.766.667,00 S0cCIo
KRRHHHK LAURA FEU CARVALHO X00000¢ R$ 1.941.667.00 50CIo
XXHKAXX LUISA FEU CARVALHO XXX R$ 1.941.666,00 SOCIO
Status: EM RECUPERACAQ JUDICIAL Situagdo: ATIVA
Ultimo Arquivamento: 01/11/2017 Numero: 20170885950
Ato 902 - ORDEM JUDICIAL
Evento(s) 939 - OUTROS
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ETEC EMPREENDIMENTOS TECNICOS DE 5330000337-8 53201144259 xx  TRANSFORMACAO
ENGENHARIA E COMERCIO S/A
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Nire CNPJ Enderego
KXKHNKXK 00.505.321/0005-71 AVENIDA PIRAMBOIA NO 2638 SITIO TAMBORE, BAIRRO JARDIM SANTA CECILIA,
06465-060, BARUERI/SP
XXKNANK XRXKKAXK RUA FLORENCIO JOSE DOS SANTOS NO 135, BAIRRO ALIPIO DE MELO, 30820-630,
BELO HORIZONTE/MG
5390022605-0  00.505.321/0004-90 QUADRA QD 14 CJ 05 LT 15, BAIRRO SCIA, 71250-125, BRASILIA/DF
XKHOEKK XXX RODOVIA BR 060 NA ALTURA DO KM 340 NA FEZENDA BARRA, BAIRRO SANTO

ANTONIO DA BARRA, 75935-000, SANTO ANTONIO DA BARRA/GO
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ETEC - EMPREENDIMENTOS TECNICOS DE ENGENHARIA E COMERCIO LTDA
CNPJ N¢ 00.505.321/0001-48
NIRE N2 53.2.0114.425.9

DECIMA SETIMA ALTERAGAO CONTRATUAL

GUSTAVO FEU FERREIRA DIAS, brasileiro, engenheiro civil, casado sob o regime
de comunhéo parcial de bens, natural de Brasilia - DF, nascido em 24/02/1 975, filho
de Rubens Ferreira Dias e Lucilia Feu Ferreira Dias, portador da Carteira de
Identidade n” 1.438.016 SSP/DF, expedida em 14/12/1895 e CPF n° 666.184.601-15,
- residente e domiciliado na SQS 114, Bloco F, Apartamento 609, Asa Sul. Brasilia -
- DF, CEP: 70.377-060:

ADRIANA FEU FERREIRA DIAS MUNIZ, brasileira, casada sob o regime de
comunhdo parcial de bens, arquiteta, natural de Belo Horizonte/MG, nascida em
09/04/1973, filha de Rubem Ferreira Dias e Lucilia Feu Ferreira Dias, portadora da
Carteira de Identidade n° 1.373.385 - SSP/DF expedida em 08/12/1998, inscrita no
CPF sob o n° 602.723.091-68, residente e domiciliada na SHIS QL 20, conjunto 01,
casa 12 - Lago Sul, Brasifia - DF, CEP 71.650-1 15;

LAURA FEU CARVALHO, brasileira, menor de idade, nascida em 18/09/2005,
registrada no Cartério do 2° Oficio do Distrito Federal, Livro A 404, Folha 130,
Termo 211285, data 03/10/2005. portadora do passaporte n° CZ036628, inscrita
no CPF sob o n° 072.706.551-38, residente e domiciliada em SHIS QI 15,
Conjunto 08, casa 10 - Lago Sul, Brasilia/DF, CEP: 71.835-260, neste ato
representada por seu representante legal MARCO PAULO BATISTA DE
OLIVEIRA CARVALHO:

BEATRIZ FEU CARVALHO, brasileira, menor de idade, nascida em 16/12/2008
registrada no Cartério do 2° Oficio do Distrito Federal, Livro A 444, Folha 289. Termo
223443, data 19/12/2008, portadora do passaporte n°® FD238750, inscrita no CPF sob
0 n°® 072.706.441-01, residente & domiciliada em SHIS QI 15, Conjunto 06, casa 10 -
Lago Sul, Brasilia/DF, CEP: 71.835-260, neste ato representada por seu representante
legal MARCO PAULO BATISTA DE OLIVEIRA CARVALHO;

LUISA FEU CARVALHO, brasileira, menor de idade, nascida em 27/12/2011,
Declaracao de Nascido Vivo n® 30-57744982-8, data 05/01/2012, inscrita no CPF sob
© n®072.706.511-40. residente e domiciliada em SHIS QI 15, Conjunto 06, casa 10 -
Lago Sul, Brasilia/DF, CEP: 71.635-260, neste ato representada por seu representante

legal MARCO PAULO BATISTA DE OLIVEIRA CARVALHO; {
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ETEC - EMPREENDIMENTOS TECNICOS DE,ENGENHARIA E COMERCIO LTDA
CNPJ N 00.505.321/0001-48 _

NIRE N 53.2.0114.425.9

1

4 - As demais clausulas e éondiqé-es do contrato social, que ndo foram alteradas pelo

presente instrumento de alterag&o contratual, sdo expressamente ratificadas neste ato
e continuam em pleno vigor.

E. por estarem assim justos e contratados, assinam o presente instrumento em

03 (trés) vias de igual forma e teor.

‘setembro de 2015,

Brasilia, 09 d
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