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SCDB

AD W O C A CILA

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES
DO DER-DF

Referente ao Edital da Concorréncia Publica n° 002/2022

CONSTRUSERVICE EMPREENDIMENTOS E CONSTRUCOES LTDA inscrita
no CNPJ N° 08.643.644/0001-00, sediada & Avenida Santos Dumond, 01- MA
026, margem direita, Codo/MA CEP: 65.400-000, e-mail:
construservice@construservicema.com.br, por intermédio de seu
representante legal o Sr°. RODRIGO GOMES CASANOVA JUNIOR, portador
da Carteira de Identidade N° 2487331 SSP/PA e do CPF N° 237.226.652-72,
neste ato representada por sua advogada, que esta subscreve, vem,
respeitosamente, apresentar IMPUGNACAO ao Edital de Licitacao

referente 8 CONCORRENCIA N°002/2022, com base nos fundamentos
faticos e juridicos a seguir delineados.
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SCDB

AD W O C A CILA

| - DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacdo é plenamente tempestiva uma vez que o
prazo para protocolo desta, disposto no Edital, € de até 02 (dois) dias Uteis
antes da data fixada para abertura da sessao publica.

Considerando o prazo editalicio disposto no item 2.3 do Edital n°002/2022
para apresentacdo da presente impugnacdo sdo as razdes ora formuladas
plenamente tempestivas, razao pela qual a mesma deve ser recebida, conhecida
e julgada.

I - DOS FATOS

A empresa qualificada alhures tem interesse em participar do presente
processo licitatério, o qual tem por objeto a execugdo dos servicos de
restauracdo dos pavimentos das Rodovias Distritais DF-475 e VC-341, originario
do Edital de Concorréncia Publica n® 002/2022 .

Ao verificar as condicdes para participacdo na licitagdo citada, constatou-
se que o Edital prevé exigéncias n&do contidas no rol taxativo da Lei 8.666/1993,
fato que culmina na restritividade da competicAdo em desrespeito ao
ordenamento pétrio vigente.

Ante a irregularidades supracitada, faz-se necesséria a retificacdo do
presente Edital a fim de que o mesmo respeite os ditames legais vigentes.

lll - DO OBJETO DA IMPUGNACAO

No pertinente a qualificacéo técnica tem-se a exigéncia contida no item
3.4.14 do edital em apreco, que seja apresentada a relagdo completa da mao de
obra especializada. Conforme trecho do Edital demonstrado abaixo:
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3.4.14. As empresas licitantes deverdo apresentar a relagdo completa da mdo de obra a ser utilizada
na execugdo dos servigos devendo conter, necessariamente, a qualificagdo do profissional, a
quantidade e o padrio salanial em saldrios-minimos vigentes, conforme item 6.9 do Termo de
Referéncia, dispondo no minimo de:

- Engenheiro Florestal;

- Técnico em Meio Ambiente;

- Téenico de Seguranca do Trabalho;

- Engenheiro Supervisor,

- Apontador;

- Auxiliar Administrativo (Almoxarife);

- Auxiliar de Laboratorio;

- Auxiliar de Topografia;

- Auxiliar Técnico;

- Encarregado de Pavimentacio;

- Encarregado de Terraplenagem

- Encarregado Geral;

- Laboratonsta;

- Motorista;

- Porteiro;

Precipuamente acerca da tematica em apreco € valido destacar que a fase
de habilitacdo do processo licitatorio destina-se a verificacdo da capacidade e da
idoneidade do licitante em executar o0 objeto da contratacdo frente a
documentacdo exigida no instrumento convocatorio, a qual, em funcdo do

principio da legalidade, deve limitar-se & prevista na Lei 8.666/93, salvo
exigéncias de qualificacdo técnica previstas em lei especial.

Ademais, as exigéncias a titulo de habilitacdo consignadas nos
instrumentos convocatdrios devem se limitar apenas as estritamente
necessarias a garantir a adequada execucéo do objeto, ante regra imposta pela
Constituicao Federal:

“Art. 37
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(..)

XXI - ressalvados os casos especificados nalegislacéo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
gue assegure igualdade de condi¢fes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condi¢cdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
gualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagodes”.

Isso esclarecido, transcreve-se o que dispde a Lei n°. 8.666/93 sobre as
exigéncias de qualificacdo técnica:

“Art. 30. A documentacéo relativa a qualificacao técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e
indicacdo das instalacbes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagédo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovacéo, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu os documentos,
e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacfes e das
condi¢des locais para o cumprimento das obrigagfes objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.

§ 1° A comprovagao de aptidao referida no inciso Il do ‘caput’ deste artigo, no
caso das licitacOes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos
por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacao dada pela Lei
n° 8.883, de 1994)
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| - capacitacao técnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugao de obra ou servi¢o de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagéo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos; (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

II - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
a) (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
b) (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

8§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatorio.
(Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 3° Sera sempre admitida a comprovacao de aptiddo através de certiddes ou
atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior.

8 4° Nas licitacbes para fornecimento de bens, a comprovacdo de aptidao,
quando for o caso, sera feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de
direito publico ou privado.

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovacio de atividade ou de aptidio com
limitacdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras
nao previstas nesta Lei, que inibam a participagéo na licitagéo.

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalagbes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitagcdo, serdo atendidas mediante a apresentacdo de
relacdo explicita e da declaracdo formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis,
vedada as exigéncias de propriedade e de localizacdo prévia.

§ 7° (Vetado). (Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)
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| - (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)
Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

8 8° No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta complexidade
técnica, poderd a Administracdo exigir dos licitantes a metodologia de execugéo, cuja
avaliacao, para efeito de sua aceitacdo ou ndo, antecedera sempre a analise dos precos
e sera efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

§ 9° Entende-se por licitacdo de alta complexidade técnica aquela que envolva
alta especializacdo, como fator de extrema relevancia para garantir a execugdo do
objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a continuidade da prestacéo de
servicos publicos essenciais.

8 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovacdo da
capacitacao técnico-profissional de que trata o inciso | do § 1° deste artigo deveréo
participar da obra ou servico objeto da licitagdo, admitindo-se a substituigdo por
profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela
administragéo.”

Com efeito, a Lei n° 8.666/93, em seu art. 30, § 1° inciso I, numa
interpretacdo literal, induz a conclusdo de que o responsavel técnico deve
possuir vinculo empregaticio com a empresa, jA que a norma prescreve a
necessidade de que tal profissional integre o “quadro permanente” da licitante.
Frise-se, pela clareza e simplicidade da lei, que a exigéncia suso é pertinente
somente no tocante ao responsavel técnico.

N&o obstante, a exigéncia de comprovacéao de vinculo entre o responsavel
técnico indicado e a empresa licitante deve ser vista com cautela, pois, em que
pese a literalidade do inciso |, do §1° do art. 30 da Lei de Licitacdes, ndo é preciso
que os licitantes comprovem possuir em seus quadros permanentes tal
profissional, bastando a demonstracdo, na data prevista para a apresentacéo
das propostas, de que dispdem desse para a execucdo do objeto, seja ele
empregado, sécio ou contratado.

A jurisprudéncia do TCU é pacifica nesse sentido:
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“. Configura restricao ao carater competitivo da licitacao a exigéncia, para fins de
comprovacado da capacidade técnico-profissional (art. 30, § 1° inciso I, da Lei
8.666/1993), da demonstracdo de vinculo empregaticio, por meio de carteira de
trabalho, do profissional com a empresa licitante, sendo suficiente a comprovagéo da
disponibilidade do profissional mediante contrato de prestacdo de servi¢os, sem vinculo
trabalhista e regido pela legislagcéo civil. Em processo relativo a Auditoria realizada em
contrato de repasse celebrado com vistas a implementacdo de obras de infraestrutura
em vilas e bairros do municipio de Sete Lagoas/MG, no ambito de Fiscalizacdo de
Orientacdo Centralizada, realizaram-se audiéncias em razdo de variados achados de
auditoria, dentre os quais restricdo a competitividade de licitacdo. Uma das exigéncias
consideradas restritivas consistiu na obrigatoriedade de comprovacgdo, por meio de
carteira de trabalho, de vinculo empregaticio entre a empresa licitante e os profissionais
considerados para a qualificacéo técnica. Ao apreciar o mérito, observou o relator tratar-
se, efetivamente, “de clausula com carater restritivo ao certame, segundo consolidada
jurisprudéncia deste Tribunal (v.g., Acérdaos ns. 2.297/2005; 597/2007; 2.553/2007;
141/2008; 381/2009 e 1.041/2010, todos do Plenario)’. Nesse ponto, a titulo de
fundamentagéo, o relator transcreveu excerto do voto condutor do Acérdao 2.297/2005
Plenario, de relatoria do Ministro Benjamin Zymler, no qual se observou que “o artigo
30, § 1° inciso |, da Lei n. 8.666/1993 utiliza a expressao ‘qualificacdo técnico-
profissional’ para indicar a existéncia, nos quadros permanentes de uma empresa, de
profissionais em cujo acervo técnico conste a responsabilidade pela execucao de obras
ou servigos similares aqueles aspirados pelo 6rgdao ou entidade da Administragéao”,
destacando-se a auséncia de definicdo na lei do que seria “quadro permanente”.
Ponderou o relator da citada deliberagao que o conceito de quadro permanente “reclama
certa ampliagdo nas hipéteses em que a autonomia no exercicio da profissdo
descaracteriza o vinculo empregaticio sem afastar a qualificacdo do sujeito como
integrante do quadro permanente, como é o caso dos profissionais da area de
engenharia”, e prosseguiu: “A exigéncia de que as empresas concorrentes possuam
vinculo empregaticio, por meio de carteira de trabalho assinada, com o profissional
técnico qualificado mostra-se, ao meu ver, excessiva e limitadora a participacdo de
eventuais interessados no certame, uma vez que o essencial, para a Administracao, €
gue o profissional esteja em condi¢des de efetivamente desempenhar seus servigos no
momento da execugcdo de um possivel contrato. Em outros termos, o0 sujeito nédo
integrara o quadro permanente quando nao estiver disponivel para prestar seus servicos
de modo permanente durante a execugao do objeto do licitado”, assim, “se o profissional
assume os deveres de desempenhar suas atividades de modo a assegurar a execugao
satisfatéria do objeto licitado, o correto € entender que os requisitos de qualificacdo
profissional foram atendidos. Nao se pode conceber que as empresas licitantes sejam
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obrigadas a manter profissionais de alta qualificacédo, sob vinculo empregaticio, apenas
para participar da licitacdo, pois a interpretacdo ampliativa e rigorosa da exigéncia de
vinculo trabalhista se configuraria como uma modalidade de distor¢do”. Nesse sentido,
seria suficiente “a comprovagao da existéncia de um contrato de prestacao de servicos,
sem vinculo trabalhista e regido pela legislagao civil comum”. Em razdo dessa e de
outras irregularidades, o Tribunal rejeitou as raz6es de justificativas dos responsaveis e
aplicou-lhes multa. Acordao 872/2016 Plenério, Auditoria, Relator Ministro-Substituto
Marcos Bem querer.

3. E ilegal a exigéncia, para participacdo em licitagdo, de comprovacdo de
vinculo empregaticio do responsavel técnico com a empresa licitante. Também na
Representacdo acerca da licitagdo conduzida pelo Municipio de Brasilandia
D’Oeste/RO, fora apontada exigéncia de vinculo empregaticio, na data de entrega da
proposta, de engenheiro civil, ambiental e sanitarista com as licitantes. Realizado o
contraditorio, a relatora destacou que ‘a jurisprudéncia do Tribunal também é pacifica
no sentido de ser ilegal a exigéncia de comprovacdo de vinculo empregaticio do
responsavel técnico com a empresa licitante, pois impde um 6nus desnecessario aos
concorrentes, na medida em que séo obrigados a contratar, ou a manter em seu quadro,
profissionais apenas para participar da licitacao (ac6rddos 103/2009 e 1.808/2011, do
Plenario, entre outros)'.

Pontuou a relatora que o objetivo da Administracdo € garantir que o0s
profissionais indicados possam, de fato, desempenhar suas funcdes para garantir a
execugao do objeto licitado: ‘O vinculo do profissional qualificado nao precisa, portanto,
ser necessariamente trabalhista ou societario. E suficiente a existéncia de um contrato
de prestacdo de servigos, regido pela legislagao civil comum’. Nesse passo, ausentes
as justificativas que embasassem a exigéncia editalicia, o Plenario acatou a proposta
da relatora para que a Representacéo fosse considerada procedente, rejeitando-se as
razdes apresentadas pelos responsaveis e imputando-lhes multas individuais.”

“‘Requisitos de habilitagdo indevidos: 2 - Necessidade de vinculo empregaticio
entre o responsavel técnico e a licitante. Outra possivel irregularidade apontada no edital
da Concorréncia n.° 002/2009, destinada a contratacdo das obras do Centro de
Convengbes de Umuarama/PR, envolvendo recursos federais transferidos pelo
Ministério do Turismo, foi a ‘exigéncia de comprovacgéo de vinculo empregaticio entre o
responsavel técnico, elencado no subitem 3.3.7, e a proponente, mediante registro em
carteira de trabalho e ficha de registro da empresa, decorrente do descumprimento do
art. 30, § 1°, inciso |, da Lei n°® 8.666/93, e de reiteradas decisdes deste Tribunal’. Em

Rua-45, Qd- 33, n° 07, Vinhais Sao Luis — MA.
e-MAIL: samcbarrosadv@gmail.com
Contato: (98)98430-0019




seu voto, o relator ressaltou que a exigéncia de vinculo empregaticio entre o
responsavel técnico e a proponente, na fase de habilitacdo, €, de fato, irregular. Além
de extrapolar as exigéncias de qualificac@o técnico-profissional, ela poderia prejudicar
o0 carater competitivo da licitagcdo. No entanto, o relator concordou com a unidade técnica
que, ho caso concreto, a aludida impropriedade ndo teve o conddo de afetar a
competitividade do certame. Dessa forma, a fim de evitar a sua repeticdo em futuras
licitacbes com recursos federais e de cumprir a funcdo pedagogica do Tribunal, o
Plenario, nos termos do voto do relator, decidiu expedir alerta a Prefeitura Municipal de
Umuarama/PR. Precedentes citados: Acérdaos n.os 2.170/2008, 800/2008, 141/2008 e
1.100/2007, todos do Plenario.”

“Concorréncia para execugao de obra: 1 - Exigéncia de vinculo empregaticio
entre o responsavel técnico e a empresa licitante, para fim de qualificacdo técnico-
profissional.

E desnecessario, para fim de comprovacéo da capacitagéo técnico profissional,
prevista no art. 30, 81°, I, da Lei n° 8.666/93, que o profissional mantenha vinculo
empregaticio, por meio de contrato de trabalho, sendo suficiente prova da existéncia de
contrato de prestacdo de servigo regido pela legislacdo civil comum. Foi esse o
entendimento defendido pelo relator, ao apreciar representacdo acerca de possiveis
irregularidades existentes nos editais das Concorréncias n.os 016/2009, 022/2009 e
026/2009, promovidas pela Geréncia Executiva do Instituto Nacional do Seguro Social
em Belém/PA, para a constru¢do de agéncias de atendimento da Previdéncia Social. A
representante contrapde-se a exigéncia constante do item 2.3, alineas ‘c’, ‘e’ e f, dos
respectivos editais, que obriga a licitante a fazer prova de que o responsavel técnico
(engenheiro) integra o seu quadro permanente, mediante vinculo empregaticio ou
mesmo societario, ndo aceitando que ele seja profissional autbnomo, contratado pela
licitante para a prestacdo de servico, em desacordo com a jurisprudéncia do TCU. A
unidade técnica, em face das circunstancias do caso concreto, manifestou-se pela
procedéncia parcial da representacéo, propondo, ainda, a expedicdo de determinacao
corretiva a entidade, para futuros certames. Para o relator, ‘as particularidades que
encerram o caso concreto justificam o encaminhamento formulado pela unidade técnica,
especialmente pelos seguintes pontos destacados na instrugdo: a) em que pese 0
entendimento consolidado na jurisprudéncia do TCU, n&do houve determinacéo
diretamente direcionada a Geréncia Executiva do INSS no Para, no sentido de exigir
gue a autarquia abstenha-se de limitar que a comprovacdo de qualificagdo técnico-
profissional se dé exclusivamente pelos meios constantes dos editais em exame
(Concorréncias n° 016, 022 e 026/2009); b) a possibilidade de comprovacao de vinculo
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entre o profissional e a empresa, para efeito de qualificacdo técnico-profissional, via
contrato de prestacdo de servico, ainda ndo € uma pratica totalmente pacificada no
ambito administrativo - ndo obstante estar em constante evolucado -, de igual sorte na
esfera doutrinaria; ¢) a exigéncia editalicia ndo ocorreu por critérios subjetivos, mas,
pelo contrério, por exigéncia objetiva calcada em interpretacdo restritiva da norma, em
observancia aos principios constitucionais, ndo podendo, assim, ser considerada
manifesta ilegalidade.” Ao final, o relator registrou que, ‘inobstante a restricdo causada
a empresa representante, nao ha elementos nos autos que comprovem que a exigéncia
inquinada resultou em prejuizo a competitividade dos certames ou a obtengédo da
proposta mais vantajosa para a Administracao. Ao contrario, os documentos constantes
dos autos, pelo menos no que toca a Concorréncia n.° 022/2009, demonstram que 4
(quatro) empresas participaram efetivamente da licitagcdo, e que o preco da proposta
vencedora resultou em uma diferenga, a menor, de 19% em relagéo ao valor global
estimado no edital.” O Plenario acolheu o voto do relator. Precedentes citados: Acérddos
n.os 2.297/2005, 361/2006, 291/2007, 597/2007, 1.908/2008, 2.382/2008 e 103/2009,
todos do Plenario”.

Sangrando-se vencedor da licitacdo, cabera ao particular, entdo, de
fato comprovar a alegada disponibilidade da estrutura exigida, o que inclui
a equipe técnica minima estabelecida pela Administracdo e a efetiva
comprovacao de vinculo, que também podera ser mediante contrato de
prestacao de servicos.

Nessa linha, tem-se que é viavel que a Administracdo defina no
instrumento convocatdrio a composicdo minima da equipe técnica que
julgar necesséaria para a satisfatoria execuc¢éo do objeto, bem como o perfil
dos profissionais que a integram (desde que pautada em justificativa
adequada e suficiente), sendo que na fase de habilitacdo o licitante apenas
precisara apresentar uma declaracao de disponibilidade dessa equipe, sem
ser necessario relacdo nominal dos integrantes ou qualquer outra espécie
de comprovacéao, a qual sera exigida apds a adjudicagcdo, como condicao
contratual, que se descumprida sujeitara o particular as san¢fes cabiveis
em face de sua inadimpléncia.

Portanto, para fins de qualificacdo técnica-profissional é
desarrazoada a exigéncia de relacdo nominal dos profissionais, por
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configurar restricdo a competitividade. Uma vez nédo tendo no edital
justificativa adequada e suficiente, a exigéncia de todos os profissionais
contidas no item 3.4.14 mostra-se excessiva, fato que fere a legislacao
vigente.

Acerca do tema transcrevem-se as licbes de Jessé Torres Pereira Janior,
gue defende:

“Se o ato convocatério houver de formular exigéncia respeitante a instalacoes,
equipamento e pessoal especializado ainda na fase de habilitagdo preliminar, o
habilitante esta autorizado a satisfazé-la por meio de declaragéo formal de que dispde
dos itens exigidos, em condi¢Bes de atender ao objeto da licitag&o; instruira a declaragéo
com rol que os discrimine. Esta € a diretriz que o paragrafo traca para os licitantes.

Ao mesmo tempo, remete comando restritivo para a Administracdo: o de que nao
podera formular a exigéncia de modo a individualizar bens que ja devam ser de
propriedade do habilitante, nem situados em determinado local. A vedacao € importante
para impedir exigéncia que direcione a habilitacdo ao indicar bens certos e
determinados, de que somente dispordo uma ou algumas das empresas aptas a disputa.

Por conseguinte, cabivel é a exigéncia, como requisito de habilitacao, quanto a
instalacfes, equipamentos e pessoal reputados essenciais para a execugéo do objeto,
porém tera de ser deduzida no edital em termos genéricos e despersonalizados. Assim,
por exemplo, se a exigéncia for de pessoal especializado, tera de indicar a natureza e o
grau da especializagdo, sem mencionar nomes de profissionais ou de escolas que 0s
tenham formado. Se for de equipamentos, tera de refletir fungbes ou capacidade, sem
exigir namero de funcdes e quantidade de poténcia superiores ao que bastar a
realizacao do objeto”

E o posicionamento do TCU corrobora nesse mesmo sentido:
[RELATORIO] ANALISE DAS OITIVAS

Por sua vez, a exigéncia contida no Anexo VII do edital em que a licitante deveria
juntar o nome dos responsaveis técnicos (peca 3, p. 155), também pode ser considerada
clausula abusiva e desnecessaria.
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Compulsando o Anexo VII do Edital (peca 3, p. 155), verifica-se que a exigéncia
contida no item da o indicativo de que a equipe técnica deve ter no minimo trés
componentes. Porém, ndo se percebe qualquer necessidade de haver a solicitacao, eis
que nao relaciona qual a formacdo ou experiéncia exigida, desses componentes. Com
excecao, por obviedade, do responsavel técnico pela obra. E dizer, ndo ha necessidade
de solicitar a informag&o, uma vez que o edital ndo prevé que se analise a qualificagédo
da equipe, por meio de critérios técnicos definidos para uma eventual reprovagédo da
equipe.

Ademais, mesmo que a licitante indicasse 0s nhomes no anexo, ndo haveria como
cobrar desta, no momento da contratagdo, que a equipe permanecesse a mesma, por
falta de previsdo no edital e até por ser impossivel prever acontecimentos futuros, tais
como falecimentos, desvinculagdo da equipe da empresa, dentre outros fatores
imprevisiveis.

Assim, a clausula combatida pela representante apenas teve como finalidade
excluir possiveis concorrentes que, como no caso da Makri Ltda. ndo lograram
preencher corretamente a tabela do edital 9.2 com fundamento no art. 71, inciso IX, da
Constituicdo Federal de 1988, c/c art. 45, caput, da Lei n. 8.443/1992, assinar prazo de
15 (quinze) dias para que o Iphan/AL adote as providéncias necessarias para anular a
Concorréncia n. 003/2015, que teve por finalidade a contratacdo de empresa para
Requalificagdo do Largo da Igreja Nosso Senhor do Bomfim — Taperagud, dadas as
irregularidades concernentes as exigéncias dos subitens 2.1.1 e 2.1.2 do Edital da
Concorréncia 003/2015 restritas a comprovacado por meio do Sicaf, bem como ao seu
Anexo VII, relativamente a equipe técnica de trés componentes, sem justificativas, o que
acarreta restricdo a competitividade do certame, em afronta aos artigos 37, inc. XXI, da
Constituicdo Federal, e 3°, § 1°, inciso I, 30 e 32 da Lei 8.666/1993, além da ampla
jurisprudéncia do TCU, informando a este Tribunal, nesse mesmo prazo, as medidas
adotadas”. “[VOTO] 3.4. a exigéncia contida no subitem 13.4.2 do Edital, da indicagao
nominal de profissionais de nivel superior distintos para cada lote da licitacdo, bem como
pertencentes ao quadro permanente da empresa proponente, com vinculo comprovado
mediante copia da Carteira Profissional de Trabalho ou por meio de contrato de
prestagdo de servigos, celebrado de acordo com a legislacdo civil comum, como
requisito indispensavel para sua habilitacdo, imp8e 6nus antecipado as proponentes
sem a correspondente garantia de que o participante venha a ser vencedor do certame,
com prejuizo ao principio da competitividade, afrontando o disposto no art. 3°, caput e §
1°, inciso 1, da Lei n°® 8.666/1993, bem como a jurisprudéncia do TCU (v.g. Acérdaos n°s
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481/2004; 1.094/2004; 26/2007; 126/2007, todos do Plenario; Acérdao n° 2.178/2006-
12 Camara; Acordao n° 2.561/2004-22 Camara);

o fator de permanéncia atenta contra o principio da igualdade, previsto no art. 3°
da Lei n° 8.666, de 1993, porquanto pode acarretar uma reducdo de até 12 (doze)
pontos, ou seja, 12% (doze por cento) do total de pontos possiveis, na nota técnica das
proponentes que ndo possuirem em seus quadros permanentes, ha mais de um ano,
dois profissionais de nivel superior disponiveis para cada lote que a empresa pretenda
participar, sendo que, para se assegurar da qualidade e da eficiéncia da prestacao dos
servicos em questédo, é suficiente que a Administragdo Publica defina de maneira clara,
tanto no Edital como no contrato que vier a ser celebrado, o perfil desejado e o
quantitativo minimo de profissionais que entende necessario para sua execugao”.

“O TCU tem rechagado a exigéncia prévia de profissionais de cunho técnico
operacional no quadro permanente da empresa licitante. O TCU entende que exigéncias
dessa natureza inibem o carater competitivo do certame, de forma contraria ao principio
da igualdade.

O argumento do MAPA de que € um desafio para Administracdo garantir a
gualidade do objeto sem a configuracéo de restricdo a competitividade ja foi objeto de
debate nesse Tribunal. O Ministro Ubiratan Aguiar, no TC 026.646/2006-6, faz
orientacdes sobre como garantir a qualidade do objeto sem implicar em restricdes a
competitividade, conforme trecho transcrito a seguir:

De outra parte, para que a contratante ndo figue a mercé de 'licitantes
aventureiros' e tenha maior garantia da qualidade do pessoal da contratada, cabe a ela
dispor, tanto no edital como no contrato que vier a ser celebrado, o perfil desejado e o
guantitativo minimo de pessoas que entende necessario para realizacdo dos servicos,
evitando, assim, eventual favorecimento de determinadas empresas na fase de
pontuagdo técnica, porém garantindo que o objeto contratado serd executado por
pessoas plenamente qualificadas.’

Assim, o TCU adota posicionamento contrario a exigéncia de quadro de pessoal
com técnicos certificados e qualificados em fase anterior a celebragéo do contrato. Esse
entendimento visa a evitar que os licitantes incorram em despesas que sejam
desnecessarias e anteriores a propria celebracao do contrato.”
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“abstenha-se de exigir, nos editais de licitacdo, que os profissionais listados
pelas participantes, para comprovacao da capacidade técnico-operacional, tenham, no
momento da habilitacdo, vinculo profissional de qualquer natureza juridica com a
respectiva licitante, uma vez que, de acordo com o inciso | do §1° do art. 30 da Lei n°
8.666/93, tal exigéncia € cabivel para a comprovacdo da capacidade técnico
profissional, em relacdo aos profissionais de nivel superior, ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentores de responsabilidade técnica.”

Dessa forma, ainda que a Administracado possa, em face de justificativa
técnica, definir a composicdo minima da equipe técnica responsavel pela
execucao do servigo, ndo é valido exigir que as licitantes apresentem relacéo
nominal dos membros que compdem essa equipe, nem que comprovem O
vinculo profissional entre eles, bastando, na fase de habilitacédo, a apresentacao
de declaracdo formal do proprio licitante de que dispbe do pessoal técnico
adequado para atender as condi¢des do edital e executar regularmente o objeto,
o que devera ser efetivamente comprovado pela empresa vencedora da
licitacao.

Destarte, seré a partir da assinatura do contrato e durante a execucao dos
servicos que a Administracdo deverd verificar, por intermédio de competente e
escorreita fiscalizagcdo, se a empresa contratada cumpre com as obrigacdes
contratuais assumidas (que se vinculam aos termos do edital e da proposta
vencedora), o que inclui, entdo, a disponibilizacdo do pessoal técnico exigido no
edital para execucdo do objeto, sob pena de inadimplemento e aplicacdo das
sanc¢des cabiveis.

Conforme ensina Hely Lopes Meirelles (Direito Administrativo Brasileiro,
28a ed., Malheiros, p. 264), "O descumprimento dos principios descaracteriza o
instituto da licitacdo e, principalmente, o resultado seletivo na busca da melhor
proposta para o poder publico.”

Como é cedico, entdo, o objetivo da licitacdo é possibilitar a participacédo
do maior nimero de licitantes de todo territério nacional como forma de fomentar
a competitividade, na busca da proposta mais vantajosa para a Administracao.
Dessa forma, o edital deve estabelecer de forma clara e simples apenas as
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normas taxativas constantes da Lei de Licitacdes, em respeito ao Principio da
Livre Concorréncia.

Por outro giro, é importante ressaltar que o TCE- Pl emitiu decis6es nas
quais recomenda a exclusdo do item combatido no bojo das presentes razdes,
conforme transcricao a seguir:

5 Estado do Piaui *
+T¥ Tribunal de Contas P e
X Gabinete Cons. Kennedy Barros  coNrAs

Como contribuigdo, sugere-se ainda

« Que na elaboraco dos editais, as exigéncias da qualificacio técnico-profissional e
técnico-operacional sejam elencadas, cada uma, em item préprio, relacionando-as
de forma clara e limitadas acs requisitos minimos, em consonéncia & legislacio e
jurisprudéncia, e indispensaveis a4 comprovagao das respectivas qualificagbes;

e« Que para a comprovago do vinculo empregaticio do(s) detentor(es) do(s)
atestado(s) de capacidade técnico-profissional seja adotada a seguinte grafia para a
o subitem 134 alinea b.3.3) “Alternativamente, anexar a(s) declarag8o(bes)
individual(is), por escrito, de disponibilidade do(s) profissionalais) apresentado(s)
para atendimento as alineas acima, aulorizando sua(s) inclusdo(fes) na equipe
1écnica, e que ird participar na execugao dos trabalhos”;

« Para as alineas g) e h) do subitem 13.4.1 (sic) que ndo guardam relacdo com a
qualificacao econdmico-financeira, deva ter numeragao de subitem;

o Para o subitem 13.3.2, que seja corrigido o prazo de dois dias Uleis para cinco dias
Gteis, em conformidade com o § 1°, art. 3° do Decreto n® 16.212/15

Conforme depreende-se do trecho das decisbes suso, acerca da
exigéncia editalicia ora combatida, resta demonstrada a necessidade de reforma
do Edital em apreco.

O entendimento de grande parte das decisGes dos tribunais brasileiros é
que os acordaos proferidos pelos Tribunais de Contas vinculam a Administracdo
Publica.

Nessa toada caminha o proprio Tribunal de Contas da Unido, conforme
Sumula infracitada:
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SUmula 222 - TCU

As DecisfGes do Tribunal de Contas da Unido, relativas a aplicacéo
de normas gerais de licitagdo, sobre as quais cabe privativamente
a Unido legislar, devem ser acatadas pelos administradores dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Apesar de existirem, em nosso Pais, duas correntes que estudam a
natureza juridica das decisdes dos Tribunais de Contas, um ponto comum na
doutrina e jurisprudéncia é que as decisfes emanadas pelos 6rgaos de controle
vinculam a administracdo publica. A corrente predominante na doutrina e na
jurisprudéncia brasileira atual, defende o entendimento de que as decisdes dos
Tribunais de Contas sdo técnico-administrativas, ou seja, sao de natureza
administrativa, capazes de produzir a denominada “coisa julgada administrativa”
e vinculam os 6Orgdos e as entidades da Administracdo Publica a que se
relacionam.

Indo além, resta regulamentado no ordenamento juridico o poder de
sancdo que permeia as decisfes dos 6rgdos de controle. Nesse prisma, 0
Tribunal de Contas da Unido podera aplicar multas e/ou imputar débitos aos
administradores ou responsaveis que lhe sdo jurisdicionados, inclusive as
mesmas sancdes sujeitam-se, solidariamente, os responsaveis pelo controle
interno que, comprovadamente, tomarem conhecimento de irregularidade ou
ilegalidade e delas deixarem de dar imediata ciéncia ao TCU.

Ante ao exposto, face a exigéncia abusiva mencionada é mister a
retificacdo do presente Edital, bem como nova publicacdo e reabertura dos
prazos legais.
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IV - DO PEDIDO

Ante ao exposto requer que seja julgada procedente a presente
IMPUGNACAO, com efeito de ndo mais constar no Edital a exigéncia contida no
item 3.4.14, conforme trecho transcrito abaixo :

3.4.14. As empresas licitantes deverdo apresentar a relagdo completa da mdo de obra a ser utilizada
na execu¢do dos servicos devendo conter, necessariamente, a qualificagdo do profissional, a
quantidade e o padrdo salanal em salarios-minimos vigentes, conforme item 6.9 do Termo de
Referéncia, dispondo no minimo de:

- Engenheiro Florestal;

- Técnico em Meio Ambiente;

- Técnico de Seguranga do Trabalho;

- Engenheiro Supervisor;

- Apontador;

- Auxiliar Administrativo (Almoxarife),

- Auxiliar de Laboratério;

- Auxiliar de Topografia;

- Auxiliar Técnico;

- Encarregado de Pavimentagdo;

- Encarregado de Terraplenagem

- Encarregado Geral;

- Laboratonsta;

- Motorista;

- Porteiro;
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SCDB

ADVOCACIA

Requer ainda que seja determinada a republicacdo do Edital, com a devida
alteracéo ora pleiteada, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto nos termos do
art. 21, § 4° da Lei 8.666/93.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Séo Luis - MA, 08 de marco de 2022.

Assinado de forma

Samantha digital por Samantha

Costa Barros

Costa Barros pados: 2022.03.08
/ 11:40:06 -03'00'
Samantha Costa Barros

OAB/MA n°10.986
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SCB

ADVOCACIA

PROCURACAQO

OUTORGANTE: CONSTRUSERVICE EMPREENDIMENTOS E CONSTRUCOES
LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ N° 08.643.644/0001-00, sediada a
Avenida Santos Dumond, 01- MA 026, margem direita, Cod6/MA CEP: 65.400-000, por
intermédio de seu representante legal o Sr°. RODRIGO GOMES CASANOVA JUNIOR,
portador da Carteira de Identidade N° 2487331 SSP/PA e do CPF N° 237.226.652-72,
brasileiro,viuvo,engenheiro civil,residente e domiciliado na Rua Aririzal,- Condominio D’Italy
II,Bloco 03, Apartamento 04, Cohama, Sao Luis-MA.

OUTORGADOS: Dra. SAMANTHA COSTA BARROS, brasileira, advogada, inscrita na
OAB-MA sob o0 n? 10.986, com endereco profissional situado 4 Rua 45, Quadra 33, Casa
07, Vinhais, Sao Luis — MA.

PODERES: por este instrumento particular de procuragao, constituo meus bastantes
procuradores os outorgados, concedendo-lhes os poderes da cldusula ad judicia et
extra, para o foro em geral, e especialmente para: defender os interesses do
outorgante em ambito administrativo e judicial, podendo, portanto, promover
quaisquer medidas judiciais ou administrativas, em qualquer instancia, assinar termo,
substabelecer com ou sem reserva de poderes, e praticar ainda, todos e quaisquer atos
necessarios e convenientes ao bom e fiel desempenho deste mandato.

PODERES ESPECIFICOS: A presente procurac¢do outorga aos Advogados acima descritos,
os poderes para, em nome do outorgante, receber citacdo, confessar, reconhecer a
procedéncia do pedido, transigir, desistir, renunciar ao direito sobre o qual se funda a
acdo, receber, dar quitacdo, firmar compromisso, pedir a justica gratuita e assinar
declaracdao de hipossuficiéncia econdmica, e em especial para fazer a defesa em
processo criminal. (Em conformidade com a norma do art. 105 do NCPC15)

Os poderes especificos acima outorgados poderdo ser substabelecidos.

Cod6 — MA, 02 de agosto de 2021.
CONSTRUSERVICE C Digitally signed by CONSTRUSERVICE C
EMPREENDIMENTOS E EMPREENDIMENTOS E CONSTRUCOES

LT:08643644000100
—EONSTRUCOESHT:68643644066106—arezuzTos09 028"

CONSTRUSERVICE EMPREENDIMENTOS E CONSTRUCOES LTDA
Outorgante






Questionamento CP 002-2022

Gabriela Rodrigues Contreira <gabi.contreira@gmail.com>

sex 18/03/2022 11:46

para:DER - DIRETORIA DE MATERIAIS E SERVICOS <dmase@der.df.gov.br>;

Prezado(a),
Em relacdo a concorréncia n°® 002/2022, o edital do certame, em seu item 3.4.3.5, assim prevé:

3.4.3.5. Capacidade Operativa da empresa: comprovagdo que a licitante tenha executado, a qualquer
tempo, servicos de obras compativeis com o objeto desta licitagdo, através de certiddo(des) ou
atestado(s). Os atestados deverdo ser acompanhados das respectivas CAT(s) em nome de profissional
habilitado, que trabalhe para a sociedade ou ja tenha figurado como responsavel técnico da empresa,
desde que conste na documentagdo comprobatoria do acervo profissional o nome da pessoa juridica
do licitante como a empresa contratada para a execucio da obra ou servigos, a teor do art. 64, § 3°, da

Resolugdo n® 1.025/09-CONFEA, fornecido por pessoa(s) juridica(s) de direito piblico ou privado.

[tem Descrigio Quantidade Unidade
1 |[Execucdo de Pavimento Asféltico 4.000,00 ton
2 |Reciclagem de camada de base 4.300,00 m*
3 |Base Estabilizada granulometricamente 1.050,00 m*

Considerando o escopo da obra, pergunta-se:

1) Em acervo técnico de restauragdo de pavimento, poder-se-a apresentar atestados de base estabilizada granulometricamente com
mistura de cimento na pista, em substituicdo ao servico de reciclagem de base, exigido no item 2?7 Em caso negativo, qual o entendimento
deste 6rgdo para aceitacdo de servigo com caracteristicas semelhantes, para atender ao disposto no artigo 30 da Lei
8.666/937

Atenciosamente,
Gabriela Rodrigues Contreira
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

A D E R DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO DISTRITO FEDERAL

D F Diretoria de Contencioso Administrativo e Judicial

Geréncia de Estudos e Pareceres

Despacho - DER-DF/DG/PROJUR/DICAJ/GEPAR Brasilia-DF, 16 de margo de 2022.

A PROJUR

Senhor chefe,

Trata-se de impugnacao interposta pela empresa CONSTRUSERVICE EMPREENDIMENTOS E
CONSTRUCOES LTDA (81525389, aos termos do Edital de Concorréncia n.2 002/2022 - Restaurac¢do dos
pavimentos das Rodovias Distritais DF-475 e VC-341..

A impugnacdo tem como objeto a exigéncia contida no item 3.4.14 do edital acima citado,
gue estabelece que "as empresas licitantes deverdo apresentar a relacdo completa da mao de obra a ser
utilizada na execugdo dos servicos devendo conter, necessariamente, a qualificacdo do profissional, a
guantidade e o padrdo salarial em saldrios-minimos vigentes, dispondo no minimo de: Engenheiro
Sénior, com experiéncia comprovada em pavimentacdo; Engenheiro auxiliar; Laboratorista com
experiéncia comprovada em solos e asfaltos; Topdgrafo, com experiéncia comprovada em topografia
rodoviaria; Encarregado, com experiéncia comprovada em pavimentacdo; Operadores, auxiliares e
trabalhadores em nimero compativel com as frentes de servigos; Técnico Ambiental.

Vejamos o que estabelece o ordenamento juridico sobre o tema:

CF/88 - Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e aliena¢Oes serdo contratados mediante processo de licitagao publica
que assegure igualdade de condi¢Ges a todos os concorrentes, com clausulas
gue estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes.

Lei n. 8666/1993 - Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica
limitar-se-3a a:

| - registro ou inscri¢ao na entidade profissional competente;

Il - comprovacdao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo,
e indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovacdo, fornecida pelo 6érgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informacdGes e das condi¢Oes locais para o cumprimento das obriga¢des objeto
da licitacao;
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IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.

§ 12 A comprovagido de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no
caso das licitagcGes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagao técnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas

as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos; §22 As
parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no
pardgrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatdrio.

§ 32 Serd sempre admitida a comprovagido de aptiddo através de certiddes ou
atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior.

§ 42 Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovagdo de aptiddo,
quando for o caso, sera feita através de atestados fornecidos por pessoa
juridica de direito publico ou privado.

§ 52 E vedada a exigéncia de comprovacio de atividade ou de aptiddo com
limitagcdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer
outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participagao na licitagao.

§ 62 As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitacdo, serdo atendidas mediante a apresentacao
de relagdo explicita e da declaragao formal da sua disponibilidade, sob as penas
cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localizacdo prévia.

§ 8 No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta
complexidade técnica, poderd a Administracdo exigir dos licitantes a
metodologia de execugdo, cuja avaliacdo, para efeito de sua aceitagdo ou nao,
antecedera sempre a analise dos precos e serad efetuada exclusivamente por
critérios objetivos.

§ 92 Entende-se por licitacdo de alta complexidade técnica aquela que envolva
alta especializagao, como fator de extrema relevancia para garantir a execugao
do objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a continuidade da
prestacao de servigos publicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovac¢do da
capacitacdo técnico-operacional de que trata o inciso | do § 12 deste artigo
deverdo participar da obra ou servico objeto da licitacdo, admitindo-se a
substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde
que aprovada pela administragao.

O que se pretende com o Iltem 3.4.14 do edital é exigir dos licitados, no momento da
habilitacdo, apenas uma declaragdo/apresentacio da relacdo completa da m3o de obra a ser utilizada na
execucao dos servicos, contendo a qualificagdo profissional, a quantidade e o padrao salarial em saldrios-
minimos vigentes. Nesta declaracdo, ndo ha necessidade da empresa fornecer a relacdo nominal dos
integrantes da equipe técnica, restando cumprida a

composicao minima dos integrantes esta equipe.

Ademais, a relacdo nominal dos integrantes serda exigida apds a adjudicacdo, como

condicao contratual, nos termos do Item 3.4.16:
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Todos os profissionais indicados na Declaracdo de Responsabilidade Técnica,
item 3.4.3.2 do Edital, deverdo, obrigatoriamente, comprovar a condicdao de
vinculo com a empresa licitante, na assinatura do contrato, em uma das
seguintes condi¢des: a) por contrato de prestacdo de servico celebrado de
acordo com a legislacdo civil, ou; b) por meio de cépia autenticada da CTPS —
Carteira de Trabalho ou cdépia do Registro de Empregados, no caso de
empregado da licitante, ou; c) por meio do Contrato Social da Empresa ou
Certiddo de Pessoa Juridica do CREA, para o sdcio ou proprietario.

Dessa feita, como a referida exigéncia técnica possui amparo legal e ndo viola qualquer
preceito constitucional, ndo ha motivos para excluir o Item 3.4.14 do Edital de Concorréncia n.2
002/2022.

Flavia Regina Amorim Bagatin da Rocha
Gerente de Estudos e Pareceres - DER/DF
DER-DF/DG/PROJUR/DICAJ/GEPAR

Documento assinado eletronicamente por FLAVIA REGINA AMORIM BATAGIN DA ROCHA -
Matr.0182034-6, Gerente de Estudos e Pareceres, em 16/03/2022, as 10:54, conforme art. 62
do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito
Federal n? 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

A D E R DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO DISTRITO FEDERAL

D F Chefia de Gabinete

Nucleo Administrativo
Despacho - DER-DF/DG/CHGAB/NUADM Brasilia-DF, 18 de margo de 2022.

A DMASE,

Tendo em vista as consideracdes e parecer da PROJUR (SEl 82161096), INDEFIRO o pedido de
impugnacdo apresentado pela empresa CONSTRUSERVICE EMPREENDIMENTOS E CONSTRUGOES
LTDA (81525389), aos termos do Edital de Concorréncia N2 002/2022 - Restauragdo dos pavimentos das
Rodovias Distritais DF-475 e VC-341, e encaminho para conhecimento e demais providéncias.

FAUZI NACFUR JUNIOR

Diretor-Geral

Documento assinado eletronicamente por FAUZI NACFUR JUNIOR - Matr.0242354-5, Diretor(a)
Geral do Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal, em 18/03/2022, as 15:26,
conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial
do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

A D E R DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO DISTRITO FEDERAL

D F Diretoria Geral

Superintendéncia Técnica
Despacho - DER-DF/DG/SUTEC Brasilia-DF, 22 de margo de 2022.

A DMASE,

Em resposta aos questionamentos da empresa SMP (82473686), referente a CC 002/2022,
segue:

Pergunta 1) Em acervo técnico de restauragdo de pavimento, poder-se-d apresentar
atestados de base estabilizada granulometricamente com mistura de cimento na pista, em substituicdo
ao servico de reciclagem de base, exigido no item 2? Em caso negativo, qual o entendimento deste drgdo
para aceitagdo de servico com caracteristicas semelhantes, para atender ao disposto no artigo 30 da Lej
8.666/93?

Resposta:

Por definicdo segundo a Especificagdo Técnica DNIT 167/2013 — ES, "reciclagem profunda
de pavimento com adicdo de cimento Portland é um processo de reconstrucdo parcial da estrutura do
pavimento com emprego de equipamentos préprios para esta finalidade. Utilizam-se materiais existentes
na estrutura do pavimento, cimento Portland, agregados adicionais (quando necessario) e agua, em
proporgées previamente definidas no projeto de dosagem, e emulsdo asfaltica para pintura de protecao".

Portanto, para a garanti de execucdo do servico de reciclagem, objeto deste ato
convocatorio, devem ser comprovadas a experiéncia técnica de:

e Reconstrucao parcial da estrutura;
e Emprego de equipamentos proprios para a reciclagem;

o Utilizacdo de materiais existentes na estrutura do pavimento, cimento Portland,
agregados adicionais (quando necessario), agua e emulsdo asfaltica para pintura de
protecao.

A utilizacdo de equipamentos préprios para esta finalidade, conforme apresentado na
definicdo acima, estd sendo solicitada no item 3.4.3.3.1 do Edital, onde a empresa devera apresentar a
declara¢do formal, sob as penas da Lei, que os equipamentos estardo disponiveis para execuc¢ao do
objeto deste ato convocatédrio, dentre eles a Recicladora a frio - 455 kW.

Ja a perfeita execugdo dos servigos, passa pela presenga de um profissional responsavel
pelos servicos de reciclagem, que ja tenha executado servicos desta natureza, ja que se faz necessdrio
para o bom andamento dos servicos que este tenha o pleno conhecimento do funcionamento do
equipamento (recicladora), em conjunto com os demais envolvidos, de maneira a serem empregados da
melhor forma possivel, fato este que é preponderante no desenvolvimento dos servicos, nos prazos
correspondentes, e consequentemente ndo ocorrer atrasos por impericia na operagao dos referidos
equipamentos envolvidos na agao. Este profissional esta sendo solicitado no item 3.4.3.4 do edital.

Assim, nosso entendimento é que para atendimento do Capacidade Operativa da Empresa
do item Reciclagem de camada de base, a empresa devera apresentar comprovagao que a licitante tenha
executado, a qualquer tempo, servicos de obras compativeis com o objeto desta licitacdo, através de
certidao(Ges) ou atestado(s) de servigos de reconstrugdo de pavimento parcial da estrutura utilizando
materiais existentes na estrutura do pavimento, cimento Portland, agregados adicionais (quando
necessdrio) e dgua, e emulsdo asfdltica para pintura de prote¢do. Os atestados deverdo ser
acompanhados das respectivas CAT(s) em nome de profissional habilitado, que trabalhe para a sociedade
ou ja tenha figurado como responsdvel técnico da empresa, desde que conste na documentacdo
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comprobatéria do acervo profissional o nome da pessoa juridica do licitante como a empresa contratada
para a execuc¢do da obra ou servigos, a teor do art. 64, § 32, da Resolucdo n2 1.025/09-CONFEA, fornecido
por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado.

Importante ressaltar que os servicos deverdo ser executadas obedecendo rigorosamente o
que estabelece a Especificagdo Técnica DNIT 167/2013 - ES, com a utilizacdo de equipamentos
apropriados como a recicladora de pavimento.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por PLINIO FABRICIO MENDONCA FRAGASSI -
Matr.0246710-0, Superintendente Técnico(a), em 22/03/2022, as 10:21, conforme art. 62 do
Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n?
180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

A B E R DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO DISTRITO FEDERAL

Diretoria de Materiais e Servigos

Carta n.2 6/2022 - DER-DF/DG/SUAFIN/DMASE Brasilia-DF, 18 de margo de 2022

A Empresa

Construservice Empreendimentos e Construgdes Ltda
Ref. Edital de Concorréncia N2 002/2022

Assunto: Impugnacdo

e-mail: construservice@construservicema.com.br

Prezados Senhores,

Informamos que o Diretor Geral do DER-DF, apds andlise da area competente,
indeferiu a impugnacdo supracitada.

Informamos ainda, que o processo de SEI n.2 00113-00003425/2021-45,
encontra-se a disposicdo dessa empresa para consulta.

Em anexo:
- Resposta da PROJUR (82161096).
- Despacho do Diretor Geral (82408229).

Atenciosamente,
Ana Hilda do Carmo Silva

Diretora de Materiais e Servicos

Documento assinado eletronicamente por ANA HILDA DO CARMO SILVA - Matr.0094068-2,
Diretor(a) de Materiais e Servigos, em 18/03/2022, as 17:25, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

A B E R DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO DISTRITO FEDERAL

Diretoria de Materiais e Servigos

Carta n.2 9/2022 - DER-DF/DG/SUAFIN/DMASE Brasilia-DF, 22 de margo de 2022

A Empresa
SMP CONSTRUTORA E INCORPORADORA EIRELI
Ref. Edital de Concorréncia n2 002/2022

E-mail:gabi.contreira@gmail.com
Prezada Senhora,

Em resposta ao e-mail encaminhado por essa empresa (82473686), quanto ao edital em
referéncia e apds consulta a drea técnica, informamos:

Pergunta - Em acervo técnico de restauracdao de pavimento, poder-se-a apresentar
atestados de base estabilizada granulometricamente com mistura de cimento na pista, em substituicdo
ao servico de reciclagem de base, exigido no item 2? Em caso negativo, qual o entendimento deste drgado
para aceitacdo de servico com caracteristicas semelhantes, para atender ao disposto no artigo 30 da Lei
8.666/93?

Resposta - Por definicdo segundo a Especificagdo Técnica DNIT 167/2013 -
ES, "reciclagem profunda de pavimento com adi¢do de cimento Portland é um processo de reconstrucado
parcial da estrutura do pavimento com emprego de equipamentos préprios para esta finalidade.
Utilizam-se materiais existentes na estrutura do pavimento, cimento Portland, agregados adicionais
(quando necessario) e agua, em proporg¢des previamente definidas no projeto de dosagem, e emulsao
asfaltica para pintura de protecao".

Portanto, para a garanti de execucdo do servico de reciclagem, objeto deste ato
convocatorio, devem ser comprovadas a experiéncia técnica de:
e Reconstrugdo parcial da estrutura;
e Emprego de equipamentos proprios para a reciclagem;
e Utilizacdo de materiais existentes na estrutura do pavimento, cimento Portland, agregados

adicionais (quando necessario), agua e emulsao asfaltica para pintura de protecao.

A utilizacdo de equipamentos préprios para esta finalidade, conforme apresentado na
definicdo acima, estd sendo solicitada no item 3.4.3.3.1 do Edital, onde a empresa deverd apresentar a
declaracdo formal, sob as penas da Lei, que os equipamentos estardo disponiveis para execuc¢do do
objeto deste ato convocatédrio, dentre eles a Recicladora a frio - 455 kW.

Ja a perfeita execugdo dos servicos, passa pela presenca de um profissional responsavel
pelos servicos de reciclagem, que ja tenha executado servicos desta natureza, ja que se faz necessario
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para o bom andamento dos servicos que este tenha o pleno conhecimento do funcionamento do
equipamento (recicladora), em conjunto com os demais envolvidos, de maneira a serem empregados da
melhor forma possivel, fato este que é preponderante no desenvolvimento dos servicos, nos prazos
correspondentes, e consequentemente ndo ocorrer atrasos por impericia na operacdo dos referidos
equipamentos envolvidos na acdo. Este profissional estd sendo solicitado no item 3.4.3.4 do edital.

Assim, nosso entendimento é que para atendimento do Capacidade Operativa da Empresa
do item Reciclagem de camada de base, a empresa deverd apresentar comprovacao que a licitante tenha
executado, a qualquer tempo, servigos de obras compativeis com o objeto desta licitacdo, através de
certiddo(Ges) ou atestado(s) de servigos de reconstrugdo de pavimento parcial da estrutura utilizando
materiais existentes na estrutura do pavimento, cimento Portland, agregados adicionais (quando
necessdrio) e dgua, e emulsdo asfdltica para pintura de prote¢do. Os atestados deverdo ser
acompanhados das respectivas CAT(s) em nome de profissional habilitado, que trabalhe para a sociedade
ou ja tenha figurado como responsavel técnico da empresa, desde que conste na documentagdo
comprobatdria do acervo profissional o nome da pessoa juridica do licitante como a empresa contratada
para a execuc¢do da obra ou servigos, a teor do art. 64, § 32, da Resolug¢do n2 1.025/09-CONFEA, fornecido
por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado.

Importante ressaltar que os servigos deverao ser executadas obedecendo rigorosamente o
que estabelece a Especificagdo Técnica DNIT 167/2013 - ES, com a utilizagdo de equipamentos
apropriados como a recicladora de pavimento.

Atenciosamente,
Ana Hilda do Carmo Silva

Diretora de Materiais e Servicos

Documento assinado eletronicamente por ANA HILDA DO CARMO SILVA - Matr.0094068-2,
Diretor(a) de Materiais e Servigos, em 22/03/2022, as 11:22, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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