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OFICIO N.°59/2016 - DMASE
Brasilia, 10 de outubro de 2016.

Prezados Senhores,

Informamos que o Diretor Geral do DER-DF, apds ouvir a drea competente (Superintendéncia
Técnica), decidiu manter inalterado o instrumento convocatério, indeferindo o recurso de
impugnagdo referente ao Edital de Concorréncia n° 004/2016.

Atenciosamente,

LJ(E‘%{J
Celia Maria Siqueira Leal

Diretora de Materiais e Servicos
celia.leal@der.df.gov.br

Ao Senhor

LUCIANO LOBAO

Diretor - HYTEC CONSTRUCOES E TERRAPLENAGEM
SIA Trecho 17 Lote 1580 - Setor de Industria e Abastecimento
71.200-010 - BRASILIA - DF

DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO DISTRITO FEDERAL - DER/DF

SAM Bloco C, Setores Complementares - Ed. Sede do DER/DF, CEP: 70.620.030, Brasilia - DF -

FONE:6131115584

16742/2016C www.der.df.gov.br
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D E GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Secretaria de Estado de Mobilidade
D F Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal

RESUMO DOCUMENTO
N° SISDOC: 16074/2016R Data de emissdo: 03/10/2016
Documento: OFICIO EXTERNO Circulagdo: NORMAL
N° Documento: S/N Origem: PROTOCOLO
DESPACHO DOCUMENTO

DESPACHO - INTERLOCUTORIO
Referente ao Protocolo: 16074/2016R

DE: DIRETORIA GERAL - DG
PARA: DIRETORIA DE MATERIAIS E SERVICOS - DMASE

Considerando o julgamento do pedido de impugnagdio pela empresa HYTEC
CONSTRUGCOES TERRAPLENAGEM E INCORPORACAO LTDA, ACOLHO a Conclusio do
Superintendente Técnico Eng® ELCY OZORIO DOS SANTOS, RESOLVO fundamentado no § 4° do
artigo 109 da Lei n° 8.666/1993, INDEFERIR o RECURSO referente ao Edital da Concorréncia n°
004/2016.

Encaminho para demais providéncias.

Em, 10/10/2016 9:26:26
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D F Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal
RESUMO DOCUMENTO
N° SISDOC: 16074/2016R Data de emissdo: 03/10/2016
Documento: OFICIO EXTERNO Circulagio: NORMAL
N° Documento: S/N Origem: PROTOCOLO
DESPACHO DOCUMENTO

DESPACHO - INTERLOCUTORIO
Referente ao Protocolo: 16074/2016R

DE: DIRETORIA DE MATERIAIS E SERVICOS - DMASE
PARA: DIRETORIA GERAL - DG

Senhor Diretor Geral,

Trata-se de impugnagdo da empresa HYTEC CONSTRUGOES TERRAPLENAGEM E INCORPORAGAO LTDA, aos
termos do Edital da Concorréncia n® 004/2016, cujo objeto é "DF-047 (EPAR) - Construgao das vias marginais, novas faixas
de rolamento, acostamentos, agulhas, ciclovias e sinalizagdo vertical e horizontal".

A SUTEC, apés andlise e resposta, considerou improcedente as constestagbes da referida empresa, conforme
documentagéo anexa.

Diante do exposto e em obediéncia ao § 4°, Artigo 109 da Lei 8.666/93, encaminhamos para deliberagao.

Apbs, solicitamos devolver a documentagéo a esta Diretoria para informar a empresa, sobre a deciséo.

Em, 07/10/2016 16:55:57

dbjo J?,CJ

Celia Maria Siqueira Leal
Diretora de Materiais e Servicos
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RESUMO DOCUMENTO
N° SISDOC: 16074/2016R Data de emissdo: 03/10/2016
Documento: OF{CIO EXTERNO Circulag¢io: NORMAL
N° Documento: S/N Origem: PROTOCOLO
DESPACHO DOCUMENTO

DESPACHO - INTERLOCUTORIO
Referente ao Protocolo: 16074/2016R

DE: SUPERINTENDENCIA TECNICA - SUTEC
PARA: DIRETORIA DE MATERIAIS E SERVICOS - DMASE

as normas técnicas.

Em, 07/10/2016 10:32:25

Em virtude da relevincia técnica dos servigos elencados na qualificagdo, o DER/DF
permitiu a participagéo de empresas em consorcio de forma que as capacidades técnicas dos quadros das
empresas assegurar que os Servigos previstos nos projetos sejam executados a contendo, e de acordo com




D E GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL k
Secretaria de Estado de Mobilidade -
D F Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal n
o
RESUMO DOCUMENTO
N° SISDOC: 16074/2016R Data de emissdo: 03/10/2016
Documento: OFICIO EXTERNO Circulag¢io: NORMAL
N° Documento: S/N Origem: PROTOCOLO
DESPACHO DOCUMENTO

DESPACHO - INTERLOCUTORIO
Referente ao Protocolo: 16074/2016R

DE: DIRETORIA DE MATERIAIS E SERVICOS - DMASE
PARA: SUPERINTENDENCIA TECNICA - SUTEC

Solicitamos analise e resposta ao pedido de impugnagéo da empresa HYTEC CONSTRUGCOES
TERRAPLENAGEM E INCORPORACAO LTDA, referente ao Edital de Concorréncia 004/2016.

Em, 04/10/2016 15:01:56

ﬂbjowj

Celia Maria Siqueira Leal
Diretora de Materiais e Servigos
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CONSTRUCOES & TERRAPLENAGEM

ILUSTRi§SIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE
LICITACAO DO DER-DF

EDITAL DE CONCORRENCIA N° 004/2016

HYTEC CONSTRUGOES TERRAPLENAGEM E INCORPORAGAO LTDA., pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ 02.141.279/0001-59, com endereco a SIA
Trecho 17 lote 1580, Brasilia-DF, vem & presenga desta v. Comisséo de Licitagao
interpor IMPUGNAGAO AO EDITAL, por seu representante legal abaixo qualificado,
vem, conforme permitido no § 2° do art. 41, da Lei n° 8666/93, em tempo habil, a
presenca de Vossa Senhoria, tempestivamente,a fim de apresentar:

IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL EM REFERENCIA

com fulcro no Art. 41 da Lei Geral de Licitagdes n? 8.666, de 21 de junho de 1993, e demais
legislagOes aplicaveis, pelas razdes:

| - Dos fatos

A licitagdo em questdo tem por objeto a contratagdo, no regime de empreitada por preco
unitario, da execugao das obras para construgdo de novas faixas, marginais, agulhas,
ciclofaixas, revitalizagdo de pavimento e sinalizagdo horizontal e vertical na DF-047
(EPAR), no trecho compreendido entre as rodovias DF-002 (ERS) a DF-025 (EPDB).
As obras previstas englobam os servigos de terraplenagem, reforco de solo,
pavimentagdo, drenagem, contengdo de taludes, recuperagdo ambiental,
revitalizagdo do pavimento existente, obras complementares e sinalizagio, tudo
de acordo com as especificagdes nos anexos deste Edital, com valor previsto de R$
21.502.018,68 (vinte € um milhdes, quinhentos e dois mil, dezoito reais e sessenta e
oito centavos).

Contudo, o item 3.4/3.4. do edital referente a essa licitagcdo impde exigéncias técnicas
que, por escapar dd objeto licitado, ferem o principio da eficiéncia administrativa e reduz
a competividade, inibindo a participagdo de mais empresas no certame, como veremos.

Avenida Colares Moreira, 444 - Sala 121 - Ed. Monumental Renascenca Il SIA Trecho 17 « Lote 1580 « CEP 71200-260 « Brasilia-DF
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Il - Excesso e ilegalidade das Exigéncias de Qualificagdo Técnica

No item 3.4.3. - Habilitacdo relativa a qualificagéo técnica, foi formulada a seguinte
exigéncia:

3.4.3.4. — Comprovagéo do(s) Responsavel(eis) Técnico(s) da licitante
ter(em) executado, a qualquer tempo, servigos de obras rodoviarias (ou de obras
similares), compativeis com o objeto desta licitacdo, através de certidao(des)
e/ou atestado(s), que englobem todos os itens listados a seguir, em nome do
proprio RT, fornecido por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente certificados pelo CREA/CAU, obedecendo, para as parcelas de
maior relevancia, que deverio estar explicitadas conforme constante a seguir;
Experiéncia requerida na execugdo dos servicos abaixo, para o
Engenheiro/Arquiteto detentor de ART/RRT.
- Concreto Betuminoso Usinado a Quente incluindo espalhamento e
compactacgao.
- Base, Sub-base de brita graduada.
- Base, Sub-base de solo melhorado com cimento ou cal.
- Projeto executivo de reforgo de solos moles.
- Projeto executivo de muros de contengao.
- Execugéo de aterros assentes sobre solos moles.
- Execugéo de fundagao de aterros assentes sobre solos moles.
- Execugéo de fundagao geotécnicos em solos com baixa capacidade de suporte.
- Execugéo de instrumentacdo em solos com baixa capacidade de suporte.

Fazendo uma analise rapida, vemos que as exigéncias técnicas determinadas no edital
se afastam, em algumas delas, do escopo e do objeto licitado, quais sejam:

a) Projeto executivo de reforco de solos moles.
b) Projeto executivo de muros de contengao.
c) Execucdo de instrumentacdo em solos com baixa capacidade de suporte.

Outras, sdo praticamente iguais, tendo em vista a semelhante na execucado de tais
servicos:

a) Execugéo de aterros assentes sobre solos moles.
b) Execugéo de fundagao de aterros assentes sobre solos moles.
c) Execugéo de fundagio geotécnicos em solos com baixa capacidade de

suporte

epta forma, o orgédo restringe a participacdo de inumeras empresas, que,
mesio tgndo capacidade técnica para execugdo do objeto contratual, certamente n3o
em seu quadro tecnico engenheiros especialista em atividades tao especificas

Avenida Colares Moreira, 444 - Sala 121 - Ed. Monumental Renascenga I! SIA Trecho 17 « Lote 1580 » CEP 71200-260  Brasilia-DF
Fone: (98) 3227-6470 - CEP 65.075-441 - Sdo Luis - MA PABX: (61) 4102-5236 - 4102-5317 . 4102-5217
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que, além do mais, certamente serao terceirizadas, como os projetos e instrumentacéo
dos solos moles.

E 6bvio que, contratando os projetos e a instrumentac&o fora deste escopo, o
orgdo obteria propostas mais vantajosas, concretizando o principio da eficiéncia
administrativa, além de envolver empresas diferentes para atividades completamente
diferentes dentro do mesmo empreendimento.

Mas, se mesmo assim, por conveniéncia administrativa, o 6rgao entende ser esta
a melhor solugéo, que permita que as empresas capazes de realizar o servigo participem
da concorréncia sem exigéncias tao especificas e, ao longo da execugdo da obra, exija
que os terceirizados para esses processos sejam aprovados pela equipe técnica do
orgéo.

Il - Dos Pedidos

Em raz&o dos termos acima, pede-se:

1) Que se exijam tdo somente os servicos relevantes que tenham a ver diretamente com
0 objeto da licitagdo e com o que esta estipulado no Termo de Referéncia dos servicos
a ser contratados:

Construgéo das Vias Marginais
Novas Faixas de Rolamento e Acostamento

Adequagéo da Geometria da Rodovia e Construcdo de Agulhas, Mesas
e Tapers

Revitalizagdo do Pavimento
Adequacao da Sinalizagdo Horizontal e Vertical
Ciclofaixas

uro de Contencéo

Avenida Colares Moreira, 444 - Sala 121 - Ed. Monumental Renascenca 1l SIA Trecho 17 « Lote 1580 « CEP 71200-260 « Brasilia-DF
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2) Que as seguintes exigéncias sejam retiradas do edital por n&o serem diretamente
afins com objeto das licitagio:

a) Projeto executivo de reforgo de solos moles.
b) Projeto executivo de muros de contencéo.
c) Execugéo de instrumentacdo em solos com baixa capacidade de suporte.

3) Que as exigéncias abaixo sejam substituidas para apenas a Execucio de Aterros
Assentes sobre Solos Moles uma vez que s&o servigos similares:

a) Execugéo de aterros assentes sobre solos moles.

b) Execugao de fundagdo de aterros assentes sobre solos moles

c) Execugdo de fundagdo geotécnicos em solos com baixa capacidade de
suporte

Nestes termos, pede deferimento

Brasilia, 03 de outubro de 2016. Fd

LUCIANO LOBAO
CPF 516.670.611-00

U Diretor
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CONCORRENCIA N° 004/2016
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 113.007409/2016
JULGAMENTO DE IMPUGNACAO - HYTEC

Cuida-se de reposta ao Pedido de Impugnacdo ao Edital interposto pela HYTEC Construgdes
Terraplenagem e Incorporagio Ltda, pessoa juridica, inscrita no CNPJ sob o n°02.141.279/0001-
59, ora Impugnante, referente a Concorréncia n°004/2016, cujo objeto é a execugio das obras para
construgdo de novas faixas, marginais, agulhas, ciclofaixas, revitalizagio de pavimento e
sinalizagdo horizontal e vertical na DF-047 (EPAR), no trecho compreendido entre as rodovias
DF-002 (ERS) a DF-025 (EPDB). As obras previstas englobam os servigos de terraplenagem,
reforco de solo, pavimentagdio, drenagem, contengfio de taludes, recuperagdo ambiental,
revitalizagdo do pavimento existente, obras complementares e sinalizagdo, com valor previsto de
R$ 21.502.018,68 (vinte ¢ um milhdes, quinhentos e dois mil, dezoito reais e sessenta e oito

centavos).

DA ADMISSIBILIDADE
2. Nos termos do disposto no art. 41 da Lei 8.666/93, a presente Impugnagio apresenta-se

tempestiva.

DO PONTO QUESTIONADO
3. Em linhas gerais, o Impugnante requer que o DER-DF, suprima exigéncias do item 3.4.3.4., sob
o fundamento de que os itens nfo se aplicam ao objeto licitado e outros sdo semelhantes.
3.4.3.4. — Comprovagdo do(s) Responsavel(eis) Técnico(s) da licitante ter(em)
executado, a qualquer tempo, servigos de obras rodovidrias (ou de obras similares), compativeis
com o objeto desta licitagéo, através de certiddo(Ses) e/ou atestado(s), que englobem todos os itens
listados a seguir, em nome do proprio RT, fornecido por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente certificados pelo CREA/CAU, obedecendo, para as parcelas de maior
relevéncia, que deverdo estar explicitadas conforme constante a seguir:
Experiéncia requerida na execugdo dos servicos abaixo, para o
Engenheiro/Arquiteto detentor de e ART/RRT.
- Concreto Betuminoso Usinado a Quente incluindo espalhamento e compactagéo.
- Base, Sub-base de brita graduada.
- Base, Sub-base de solo melhorado com cimento ou cal.

- Projeto executivo de reforgo de solos moles.

1
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- Projeto executivo de muros de contengio.

- Execu¢éo de aterros assentes sobre solos moles.

- Execu¢io de fundacio de aterros assentes sobre solos moles.

- Execuc¢iio de fundacio geotécnicos em solos com baixa capacidade de suporte.

- Execugiio de instrumentagiio em solos com baixa capacidade de suporte.

DA ANALISE DOS PONTOS QUESTIONADOS

4. Devem ser observados os seguintes principios basicos norteadores dos procedimentos
licitatérios publicos:

5. Qualifica¢io Técnica: E o conjunto de requisitos profissionais que o licitante apresenta para
executar o objeto da Licitagdo. Estes requisitos podem ser genéricos, especificos € operativos. O
indispensavel é que o licitante disponha de capacidade e qualificagdo técnica no momento do
certame licitatdrio e, posteriormente, na execugio do contrato.

6. Licitagdo: E procedimento administrativo formal em que a Administragéo Publica convoca, por
meio de condigdes estabelecidas em ato proprio (edital ou convite), empresas interessadas na
apresentacdo de propostas para o oferecimento de bens e servigos. Objetiva garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdio, de maneira a assegurar oportunidade igual a todos os interessados que
detenham a capacidade de executar a obra ou servico, assim como, possibilitar o
comparecimento ao certame do maior niimero possivel de concorrentes.

7. O processo de licitagdo puiblica somente pode conter exigéncias de participagio (qualificagio
técnica) que forem indispensaveis para a execugdo do objeto a ser contratado. Logo, a estipulagio
de tal exigéncia ndo esta no livre arbitrio do gestor publico. Deve, ao contrario, ser proveniente de
estudos preliminares que explicitem e motivem a necessidade, no caso em tela foi feito pelo DER-
DF, através da Superintendéncia Técnica, dando, assim, concretude a norma contida no art. 3° da
Lei no 8.666, de 21 de julho de 1993, que estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos
administrativos.

8. O processo licitatério elaborado, neste caso especifico, no DER-DF, permite & Administragfio
Publica a aquisi¢o mais vantajosa possivel do objeto, garantindo, a0 mesmo tempo, iguais
chances de participag@o entre os particulares que venham a ser habilitados, permitindo inclusive
a participac¢io em consoércio. Em sendo assim, o DER-DF atende ao Interesse Publico e viabiliza
a contratacdo de empresas respeitadas, bem como, o cumprimento da legislagdo constitucional e

infraconstitucional.
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definidas no instrumento convocatdrio.” (grifo nosso). Entendemos que, ao prever critérios
diferentes na defini¢do das exigéncias relacionadas a qualificagdo técnica, ou seja: a relevdncia
técnica e o valor significativo, presume-se que ambos podem ser considerados, de forma conjunta
ou ndo. Destaca-se, como exemplo, a elabora¢do de projetos executivos de grandes obras, que
apesar de apresentarem valores relativos abaixo de 10%, carecem de requisitos técnicos, visto que
irdo nortear a realizagfo de obras de grande vulto.

15. Em virtude da releviancia técnica dos servigos elencados na qualificagdo, o DER-DF permitiu a
participagdo de empresas com consorcio de forma que capacidade técnicas dos quadros das
empresas possam assegurar que 0s Servigos previstos nos projetos sejam executados a contendo, e
de acordo com as normas técnicas.

16. Diante do exposto, somos pelo indeferimento da impugna¢do haja vista que o DER/DF tem
adotado medidas para dar possibilidade a0 maior nimero de empresas de participarem de suas

licitagGes, entretanto, de maneira que haja éxito na realizag@o das obras.

Em, 05/10/2Q16.

DER-DF



