ILMO. SENHOR PREGOEIRO(A) DA DIRETORIA DE MATERIAIS E

SERVICOS DO DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO
DISTRITO FEDERAL

PREGAO ELETRONICO N° 054/2018

UNISERVE COMERCIO E SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA,
sociedade regular, com sede em Av.Contorno AE N° 13, LT C-01, LOJA 01,
Nucleo Bandeirante — Brasilia/DF, CEP:71.705.535, inscrita no CNPJ sob o
n°. 12.742.245/0001-73, neste ato representada por seu so6cio Lucas Ofugi
Rodrigues Miranda, vem tempestivamente a presenca de Vossa Senhoria,
apresentar Recurso Administrativo contra a decisao da Comissao
Permanente de Licitacao que desclassificou a empresa ora Recorrente, com
espeque no art. 26 do Decreto n® 5.450, de 31 de maio de 2005 e o Item

10.4 do Edital em referéncia.

II - DECISAO IMPUGNADA

A decisao da Douta Comissao de licitacdao foi Aceitar e
Habilitar a empresa [PE EMPREENDIMENTOS FLORESTARIS - EIRELI no
Lote 02, no Pregao eletronico n° 54/2018, confirmou ainda que todas as
documentacoes e declaracoes estavam em conformidade com a Lei ¢ o

Edital.
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Em analise da documentacdo da empresa IPE nao tem no
contrato social e nem no CNAE na Receita Federal o servico de Limpeza e
conservacao de prédios e edificios, portanto nao poderia participar do Lote
02.

Além disso, os atestados de capacidade técnica
apresentados, observa-se que a licitante recorrida nao atende aos
comandos editalicios, ao tempo que apresenta um atestado de capacidade

técnica que merece maiores esclarecimentos.

III - MERITO.

O objeto licitado para o Item 02 é o servico de “ Limpeza -
Servicos Gerais (Cota Reservada) - AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS - Cota
Reservada. DEMAIS ESPECIFICACOES CONFORME ANEXO I DO EDITAL”.

Conforme 1° alteracao contratual apresentada pela
Recorrida, o Objeto social da empresa é Atividades de Apoio a Producao
Florestal, Servicos de Engenharia, Servicos de Cartografia,
Topografia e Geodesia, Servicos de Agronomia e de Consultoria as
Atividades Agricolas e Pecuarias, Servicos de Preparacao de Terreno,
Cultivo e Colheita, Testes e Analises Técnicas, e Atividades

Paisagisticas.

Também, no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica detém

das seguintes atividades:

“CODIGO E DESCRICAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
02.30-6-00 - Atividades de apoio a producao florestal

CODIGO E DESCRICAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS
SECUNDARIAS

01.61-0-03 - Servico de preparacdo de terreno, cultivo e
colheita

71.12-0-00 - Servicos de engenharia

71.19-7-01 - Servicos de cartografia, topografia e geodésia
71.20-1-00 - Testes e analises técnicas

74.90-1-03 - Servigcos de agronomia e de consultoria as
atividades agricolas e pecudrias

81.30-3-00 - Atividades paisagisticas”.




A Recorrida nao tem no seu objeto social e nem no CNAE
junto a Receita Federal o ramo de atividade de limpeza e conservacao de
prédios, nem mesmo de terceirizacado de mao-de-obra, nédo podendo

participar do ITEM 02 do Certame.

Conforme Item 8.2.2 do Edital a empresa devera apresentar o
contrato social para demonstrar o ramo de atividade condizente com objeto
licitado, senao vejamos: “ XVI- Apresentar registro comercial, ato
constitutivo, estatuto ou contrato social devidamente registrado na
Junta Comercial para comprovacdo do ramo de atividade e do capital

social, quando for o caso;”

Também o item 2.5 do edital é taxativo que néao poderao
participar do certame a empresa que nao explore o ramo de atividade
compativel com objeto licitado: “Nao poderdao participar do Certame as
empresa que: Item 2.5. Nao explorem ramo de atividade compativel com

o objeto desta licitacao”.

O principio da vinculacao do Instrumento convocatorio, nos
termos de Hely Lopes Meirelles: “o edital € a lei interna da licitacao, e, como
tal vincula aos seus termos tanto os licitantes quanto a Administracao que
o expediu. E impositivo para ambas as partes e para todos os interessados

na licitagcao”

Tal € o entendimento esbogado pelo Superior Tribunal de

Justiga, nos arestos a seqguir transcritos, verbis:

"RECURSO  ESPECIAL. LICITA.‘ACJE\O. LEILAO. EDITAL.
PRINCIPIO DA VINCULACAO DO  INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. EDITAL FAZ LEI ENTRE AS PARTES- O
Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio se
traduz na regra de que o edital faz lei entre as partes,
devendo os seus termos serem observados até o final do
certame, vez que vinculam as partes.”!

Y 8TJ - REsp 354977 / SC, 12 Turma, Rel. Humberto Gomes de Barros, publicado no DJU 09.12.2003 p. 213,




Em recente acordao proferido pelo TCU (acordao 759/17),
cuja leitura dos fatos se faz interessante, o Tribunal reafirmou o
entendimento pacificado de que: "A administra¢cdo deve abster-se de
convocar licitantes cujo ramo de atividade econémica seja incompativel com
o objeto da licitacao realizada'. Entendimento este ja esposado no acordao
67/00 do Plenario e no acérdao 1.021/07 - Plenario em que o rel. min.
Marcos Vilaca assenta o entendimento de que "inviavel a habilitacdo de

licitante cujo objeto social é incompativel com o da licitagcao".

Portanto, as atividades desenvolvidas devem
obrigatoriamente abranger e ser condizente com o objeto licitado,

conforme entendimento do Tribunal de Contas da Uniao.

Por outro lado, o edital exige no Item 8.2.1 VII a comprovacao

de atestados em nome do Responsavel técnico:

W

VII — Comprovac¢ao do(s) Responsavel(is) Técnico(s) da
licitante ter(em) capacidade técnica para execug¢ao de servi¢os
compativeis com o objeto deste Pregdo, através de
certidaofoes) e/ ou atestado(s), em nome do(s) proprio(s) RT{(s),
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado,

referente ao lote que a licitante participar”.

Também, no Item 20. do edital estipula que a empresa deve
apresentar atestado de capacidade técnica, em nome da licitante , com
aptidao no desempenho de atividade pertinente compativel em

caracteristicas com objeto da licitacao, verbis:
20. QUALIFICACAO TECNICA

“ Comprovacao de aptiddo no desempenho de atividade pertinente
compativel em caracteristicas com o objeto desta licitacdo, por
intermédio de apresentacdo de Atestado emitido por pessoa juridica

de Direito Publico ou Privado referente a cada lote”.




Para fins de cumprir a exigéncia afeita a qualificacao técnica,
a empresa IPE EMPREENDIMENTOS FLORESTAIS - EIRELI apresentou um
total de quatro atestados de capacidade técnica expedidos pelas seguintes
empresas: DNIT, SERRA NEGRA, SOLECON2_LIMPEZA, SOLECON.

Dentre os atestados apresentados, somente o atestado
SOLECON2 LIMPEZA esta no nome do licitante, todos os demais esta em

nome do responsavel técnico.

Portanto, o atestado SOLECON2_LIMPEZA ¢é o unico

apresentado que atenderia o Item 20. Do Edital.

O atestado SOLECON2 LIMPEZA em nome da IPE
EMPREENDIMENTOS FLORESTAIS - EIRELI contém a quantidade de 15
postos de trabalho e esta com periodo de vigéncia de 03 de setembro de

2018 a 30 de setembro de 2019.

O balanco patrimonial e DRE do exercicio de 2018
apresentados pela Recorrida apresenta receita bruta de R$ 82.280,00
(oitenta e dois mil, duzentos e oitenta reais) e despesa com pessoal proprio
de R$ 22.878,71 (vinte e dois mil, oitocentos e setenta e oito reais e setenta

e um centavos).

Compreende-se que o0s servicos prestados nos meses de
setembro, outubro, novembro e dezembro de 2018 do contrato com a
SELECON ENGENHARIA LTDA, com o fornecimento de 15 postos de
trabalho, ndo condizem com a receita bruta e a despesa com pessoal

apresentados no DRE da Recorrida.

Partindo do pressuposto que a empresa prestou servico no
contrato com a SELECON nos ultimos 04 meses do exercicio de 2018, a
despesa mensal com pessoal demonstrado no DRE - 2018 é de R$ 5.719,67
(cinco mil setecentos e dezenove reais e sessenta e sete centavos), quantia

essa insuficiente para o pagamento de 15 colaboradores.

Obviamente que diante dessas duvidas que sao levantadas,

necessario a realizacao de diligéncia, cujo franqueamento a Publica



Administracdo é notado no § 3°, do art. 43, da Lei 8666/93 (aplicacédo

subsidiaria), que prescreve:

‘8§ 3° E facultada a Comissao ou autoridade superi-or, em qualquer
fase da licitagdo, a promocdo de di-ligéncia destinada a esclarecer
ou a complementar a instru¢do do processo, vedada a inclusao
posterior de documento ou informacdo que deveria constar o-

riginariamente da proposta”.

A despeito de o dispositivo legal em apreco indicar uma
faculdade, é certo que tal nocdo nao pode ser incerta nos limites de uma
discricionariedade ampla, devendo ser compreendida como uma
“possibilidade” que assume contornos de obrigatoriedade quando do
surgimento de alguma duvida, verificada de oficio, ou incutida por terceiro

interessado, que € o caso.

No mesmo sentido, perlustre-se os ensinamentos de Justen

Filho , in verbis:

“A autorizacao legislativa para a realizagdo de ‘diligéncias’ acaba
despertando duvidas. Em primeiro lugar, deve destacar-se que nao
existe uma competéncia discricionaria para escolher entre realizar
ou ndao a diligéncia. SE OS DOCUMENTOS APRESENTADOS PELO
PARTICULAR OU AS INFORMA-COES NELES CONTIDAS
ENVOLVEREM PONTOS OBSCUROS — APURADOS DE OFICIO PELA
COMISSAO OU POR PROVOCACAO DE INTERESSADOS -, A
REALIZACAO DE DILIGENCIAS SERA OBRIGATORIA. OU SEJA,
NAO E POSSIVEL DECIDIR A QUESTAO (SEJA PARA
DESCLASSIFICAR O LICITANTE, SEJA PARA REPUTAR SUPERADA
A QUESTAO) MEDIANTE UMA MERA ESCOLHA DE VONTADE.
PORTANTO, A REALIZACAO DE DILIGENCIA SERA OBRIGATORIA
SE HOUVER DUVIDAS RELEVANTES”. (destacamos)

Os julgados abaixo coligidos trilham a mesma linha de

compreensao, veja-se:

Origem: TRIBUNAL - QUINTA REGIAO Classe: REO - REMESSA EX
OFFICIO — 7010 Processo: 9605285878 UF: PB Orgdo Julgador: PRI-
MEIRA TURMA Data da decisdo: 18/12/1996 Documento:



TRF500020236 Fonte DJ DATA: 17/01/1997
PAGINA:1542 Relator(a) JUIZ CASTRO MEIRA Decisdo UNANIME
Ementa: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. REGULARI-DADE FISCAL.
IPTU. - SE A LICITANTE DEMONSTRA QUE TEM SEDE EM IMOVEL
ALUGADO, DESCABE A EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE
PROVA DE REGULARIDADE COM O IPTU EM SEU PROPRIO NOME,
TENDO EM VISTA NAO SER CONTRIBUINTE DO REFERIDO
IMPOSTO, SOBRETUDO QUANDO FOI SUBMETIDA A ACAO FISCAL
DURANTE VINTE E UM DIAS, SEM QUE OS AGENTES DO FISCO
DELE COGITASSEM. TODAVIA, REMANESCENDO DUVIDA,
CABERIA A COMISSAO DE LICITACAO PROMOVER DILIGENCIA
PARA ESCLARECIMENTO, COMO LHE FACULTA O PAR. 3° DO ART.
45 DA LEI 8.666/ 93.- REMESSA IMPROVIDA.

TCU. Processo TC 010.215/2003-2. Acérdao n° 1.182/2004.
Plenario. Diligéncia — recomendacdo Nota: O TCU RECOMENDA
REALIZACAO DE DI-LIGENCIA PELA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO, DESTINADA A ESCLARECER OU A COMPLEMENTAR A
INSTRUCAO DO PROCESSO LICITATORIO, SEMPRE QUE ESTA SE
REVELAR NECESSARIA, CONFORME LHE FACULTA O ART. 43, §
3° DA LEI 8.666/ 93 .(destaques nossos)

Neste molde, tendo em vistas as duvidas que ora sao
levantadas, certo é que cabe a essa Administracao, realizar diligéncias para
apuracdo da veracidade do atestado de capacidade técnica apresentado

pela Recorrida.

Nao realizar as diligéncias, por obvio, implica a nao
realizacao de um processo licitatorio esmerado na probidade administrativa
e impessoalidade, eis que se esta se dando um tratamento deveras
privilegiado a empresa IPE EMPREENDIMENTOS FLORESTARIS - EIRELI,
que apresentou atestado com fortes indicios de nao corresponder a

realidade os servicos que foram atestados.

De efeito, tem-se uma verdadeira teia de indicios que

sugerem a criacao dos atestados de capacidade por parte da empresa




Recorrida, com vistas a participar do Pregao realizado por essa
Administracao, sobretudo quando se considera as inumeras duvidas

levantadas.

Pode e deve essa Administracao, solicitar a empresa
recorrida, assim como a empresa emissora do atestado, que sejam juntados
os seguintes documentos: 1) em relacdo a IPE EMPREENDIMENTOS
FLORESTARIS - EIRELI, cépia de todas as notas fiscais emitidas e pagas
pelo emissor do atestado, no periodo vigéncia do contrato (03 de setembro
de 2018 a 30 de setembro de 2019; 2) copia do Contrato que originou o

atestado, 03) copias da GFIPs do periodo da execucao dos servicos.

Em face do exposto, requer o que segue:

1) Que seja inabilitada do Item 02 do edital, por nao conter
no ramo de suas atividades o servico de limpeza e
conservacao de prédios, nem mesmo de terceirizacao de
mao-de-obra, sendo incompativel com objeto licitado.

2) Realizar diligéncias necessarias a avaliar o conteudo do
atestado fornecido pela SELECON ENGENHARIA LTDA,
com apresentacao de notas fiscais, contrato e GFIPs do

periodo do atestado de capacidade técnica.

Nestes termos
Pede Deferimento.
Brasilia, 31 dejaneiro de 2020.

LUCAS OMRODRIGUES MIRANDA
SOCIO - GERENTE



