ILMO. SENHOR PREGOEIRO(A) DA DIRETORIA DE MATERIAIS E
SERVICOS DO DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO
DISTRITO FEDERAL

PREGAO ELETRONICO N° 054/2018 - ks

0. |

s e Wb ———

UNISERVE COMERCIO E SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA,
sociedade regular, com sede em Av.Contorno AE N° 13, LT C-01, LOJA 01,
Ntcleo Bandeirante — Brasilia/DF, CEP:71.705.535, inscrita no CNPJ sob o
n°. 12.742.245/0001-73, neste ato representada por seu socio Lucas Ofugi
Rodrigues Miranda, vem tempestivamente a presenca de Vossa Senhoria,
apresentar Recurso Administrativo contra a decisao da Comissao
Permanente de Licitacao que desclassificou a empresa ora Recorrente, com
espeque no art. 26 do Decreto n® 5.450, de 31 de maio de 2005 e o Item

10.4 do Edital em referéncia.

II - DECISAO IMPUGNADA

A decisao da Douta Comissao decidiu inabilitar a empresa
Uniserve Servicos LTDA no Lote 04 por constar no rodapé do balanco
patrimonial o nome da empresa “Palmacea Jardins LTDA” e na Certidao do
CREA vedada a4 empresa Uniserve por foca do Codigo Penal e dos Artigos 90

e 94 da Lei 8.666/93, a apresentacdo de propostas ou a participacéao em




licitacao de obras/servicos que seja(m) promovida(s) e/ou participe(m):

Palmacea Jardins Ltda.

Ocorre, porém, que a decisao da Comissao esta equivocada
uma vez que as empresas do mesmo grupo societario participaram em lotes
distintos, e nao existe nenhum dispositivo Legal que vede essa participacao,

conforme restara demonstrado.

III - MERITO.
A) RESUMO DO PROCESSO LICITATORIO

O Pregao eletronico n® 054 /2018 realizou o procedimento de
contratacao em lotes individualizados, com os objetos de contratacao
distintos em cada lote, podendo oferecer a proposta de precos as empresas
que tiverem o ramo de atividade e porte da empresa compativel para cada

lote licitado.

A empresa PALMACEA JARDINS LTDA participou somente
do lote 01 — servico de limpeza (ampla concorréncia), tendo em vista que a
empresa ¢ de Médio Porte, ndao podendo participar dos demais lotes
licitados com exclusividade para Microempresas e empresas de pequeno

porte.

Do outro lado, a empresa UNISERVE COMERCIO E
SERVICOS LTDA participou do lote 02 - servico de limpeza e lote 04
servicos de jardinagem, por ser empresa de pequeno porte, participou dos
lotes com cotas exclusivas para Microempresas e empresas de pequeno

porte.

Cabe frisar novamente, os lotes que as empresas UNISERVE
e PALMACEA participaram foram distintos, nao sofreram impacto no

resultado do processo licitatorio.




B) DA VALIDADE DO BALANCO PATRIMONIAL
APRESENTADO PELA RECORRENTE

Primeiramente, cabe ressaltar que o balanco apresentado
pela Recorrente é registrado no dia 05/02/2019 na Junta Comercial sob o
Numero 204670, com o livro diario, balanco, Demonstracao do resultado do
Exercicio, qualquer duvida de veracidade ou informacéao pode ser
consultada através do site da junta comercial de Brasilia/DF com registro

da empresa n° 53201677117, conforme IN n° 11 de 05/ 122018

A informacdo no rodapé apontada pela Comissao nao
significa ou muda a veracidade do balanco apresentado pela Recorrente,
somente foi um erro de informacdo no rodapé apresentado pelo Contador
da empresa na hora da escrituracdo do livro diario, mas todos os dados da
empresa constam no cabecalho das paginas, no termo de abertura e

encerramento e também na escrituracdo na Junta Comercial.

Como forma de comprovacao que o balanco apresentado nao
se refere ao da empresa PALMACEA JARDINS, a copia do balanco da

empresa PALMACEA consta em anexo desse recurso.

C) DA PARTICIPACAO DA RECORRENTE E DA EMPRESA
PALMACEA JARDINS EM LOTES DISTINTOS

No processo de licitacdo é permitida a participacao de
qualquer interessado, nao havendo restricao de participacao. Tendo em
vista que a licitacdo é publica e todos os interessados que preenchem os
requisitos do edital podem participar.

Nao ha vedacdo Legal expressa a participacao de 02
empresas com o mesmo quadro societario no processo licitatorio. Cabe

ressaltar o Art. 5°, inciso II, da Constituicao Federal:

“ Todos sdo iquais perante a lei, sem distincdo de qualquer
¢l

natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros



residentes no Pais a inviolabilidade do direito

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer

alguma coisa sendo em virtude de lei”.

Nesse sentido, o Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territorios — TJDFT, ja decidiu que néo é ilicita a participacao de empresas

com mesmo quadro societario em licitagdes, verbis:

“ PROCESSUAL CIVIL. ACAO CAUTELAR INOMINADA. LIMINAR
PLEITEADA. REQUISITOS PARA A SUA CONCESSAO.
PERICULUM IN MORA E FUMUS BONI IURIS. AUSENCIA.
LICITACAO. ALEGACAO DE CONLUIO ENTRE PARTICIPANTES
DO CERTAME, EM FACE DE TEREM OS MESMOS SOCIOS. NAO
IMPEDIMENTO LEGAL. PARTICIPANTE QUE SOFREU SANCAO
POR OUTRO ORGAO OU ENTIDADE. AUTORIZACAO PARA
CONCORRER A LICITACAO PROMOVIDA PELA AGRAVANTE.
AGRAVO PROVIDO. I Para o deferimento de liminar mister se
entrever presentes os requisitos exigidos por lei. Participa¢do
em procedimento licitatério por empresas constituidas
pelos mesmos sécios nao guarda vedacao legal, vez que
ndo se configura violacdo ao principio da igualdade dos
licitantes ou prejuizo a competitividade que é inerente ao
procedimento, mdaxime em estando apenas na fase inicial do
certame. II. Conforme recomendacdo do TCU, é autorizada a
participacdo de licitante que ja sofrera sancdo de suspensdo ou
impedimento de contratar com a Administracao Publica por outro
orgdo ou entidade que ndao a promotora do procedimento em foco.
IIl. Nao se constatando prejuizo para os licitantes no
prosseguimento do certame ndo se suspende o seu curso, mesmo
porque eventuais irregularidades ai surgidas podem ser sanadas
no proprio decorrer da licitacao. IV. Servicos de seguranca as
agencias bancdrias revelam interesse de relevo que nao justifica
a paralisacdo do procedimento de licitacdo a eles pertinentes.
(Acérdao n.153833, 20010020070844Ad], Relator: JERONYMO




DE SOUZA, 3% Turma Civel, Data de Julgamento: 01/04/2002,
Publicado no DJU SECAO_ 3: 22/05/2002. Pag.: 38)".

Nessa linha, o posicionamento do Tribunal de Justi¢a do

Estado de Sao Paulo:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO DECLARATORIA DE
NULIDADE DE ATO ADMINISTRATIVO LICITACAO REGISTRO DE
PRECOS PREGAO ELETRONICO LICITANTES EMPRESAS DE UM
MESMO GRUPO ECONOMICODESCLASSIFICACAO
ILEGALIDADE. 1. Inexiste vedacdo legal a participagao de
empresas de um mesmo grupo econémico em procedimento
licitatério. Inadmissibilidade de interpretagcdo ampliativa a
normas legais restritivas de direitos dos administrados. 2. Nao
podem ser impedidas de participar individualmente em
licitagdo empresas pertencentes a um mesmo grupo
econdémico, presentes elementos comprobatérios de sua
plena qualificacao pessoal (personalidade Jjuridica,
capacidade técnica e idoneidade financeira proprias),
ausente prova de fraude ou conluio para frustrar o carater
competitivo do certame. Desclassificagao considerada
ilegal. Pedido procedente. Sentenca mantida. Recurso

desprovido. "1 (grifou-se).

Da mesma forma, ja apontou o Tribunal de Justica do

Estado do Parana:

“APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO.MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. SOCIEDADE
EMPRESARIA  SUSPENSA DE  CONTRATAR COM A
ADMINISTRACAO PUBLICA. APLICACAO PELO ESTADO DE
SANTA CATARINA.POSSIBILIDADE DA EXTENSAO DOS EFEITOS
A OUTRO ENTE FEDERADO. PENALIDADE IMPOSTA
A EMPRESA DO MESMO GRUPO ECONOMICO.PESSOAS

17JSP. Apelagdo 00224835020098260053 SP.



JURIDICAS DISTINTAS, EMBORA PERTENCENTES AO
MESMO GRUPO ECONOMICO.INEXISTENCIA DE CONDUTA
IMPROPRIA.PARTICIPACAO NO PROCEDIMENTO
LICITATORIO.POSSIBILIDADE. SEGURANCA
CONCEDIDA.Figura-se  inaplicivel —a desconsideracdo da
personalidade juridica, quando nao foram apurados indicios de
fraude, nem constatado o intuito de cria¢do de nova pessoa
juridica para burlar o procedimento administrativo. A penalidade
imposta ndo subiste. RECURSO 1 NAO PROVIDO.RECURSO 2
NAO  PROVIDO. SENTENCA MANTIDA EM  REEXAME
NECESSARIO.? (grifou-se)

O simples fato de duas empresas possuirem socios em
comum nao constitui qualquer vicio ou irregularidade que, de plano e por si

s0, caracterize ilicitude em participar do Certame.

Primeiro, porque a ordem juridica nao impede uma pessoa
fisica ou juridica compor o quadro societario de mais de uma pessoa
juridica. Segundo, porque o simples fato de empresas com socios em
comum participarem da licitacao nao permite a Administracao concluir que
essa atuacao se dara de forma fraudulenta ou mesmo com o objetivo de

frustrar os objetivos da licitacao.

Pelo contrario, a presuncao é da boa-fé e da inocéncia, até
que se prove o contrario. Dai porque, como a Lei n® 10.520/02 nao prevé a
situacao narrada como impeditiva para participar de licitagdes processadas
pela modalidade pregao, sera preciso reunir elementos suficientes que
comprovem a pratica de ato capaz de frustrar ou fraudar, mediante ajuste,
combinacao ou qualquer outro expediente, o carater competitivo do

procedimento licitatorio.

2 TJPR. REEX: 15670569 PR 1567056-9 (Acordo), Relator: Nilson Mizuta, Data de Julgamento:
01/11/2016, 52 Camara Civel, Data de Publicagdo: DJ: 1924 18/11/2016.



sentido:

O Tribunal de Contas da Unido - TCU J& se pronunciou nesse

“ Acérdao n° 2.341/2011 - Plenario.Voto

4. Na oportunidade, foi suscitado o entendimento estabelecido no
Acérdao n° 297/2009-Plenario, que somente considera
irregular a situacdo em apreco quando a participacao
concomitante das empresas se der em:

i. convite;
ii. contratacao por dispensa de licitacao;

iii. existéncia de relacd@o entre as licitantes e a empresa
responsavel pela elaboracao do projeto executivo; e

iv. contratacdo de uma das empresas para fiscalizar
servico prestado por outra.

5. Tais hipéteses nao se configuraram na concorréncia em apreco
em que ndo foram apontados também indicios de conluio
ou fraude.

[
9.3.2. promova alteracoes no sistema Comprasnet:

9.3.2.1. para emitir alerta aos pregoeiros sobre a apresentacao
de lances, para o mesmo item, por empresas que possuam socios
em comum, com vistas a auxilid-los na identificacao de atitudes
suspeitas no decorrer do certame que possam sugerir a formagdao
de conluio entre essas empresas, em atencgao ao art. 90 da Lei n°
8.666/ 1993;

()

17. A toda prova, portanto, que no caso da recomendagd@o
da CGU, trazida aos autos pelos agravantes, bem como nas
situacées similares, em que houve a atuacao desta Corte
de Contas, o que se pretendeu foi alertar os responsaveis
pelos certames licitatérios sobre uma situacao de risco,
configurada pela participacao, no processo, de empresas
com socios em comum.

18. Tal risco, conforme bem expresso na recomendacdo do
Acorddao n° 1.793/2011-TCU-Plenario, deve ser mitigado,
mediante identificacdo das empresas que se enquadrem



nessa situacdo e de outros fatores que, em conjunto, e em
cada caso concreto, possam ser considerados como
indicios de conluio e fraude a licitacdo.

19. As situacées expostas, portanto, sdo bem diversas da
que se verifica nos presentes autos, em que se fez uma
vedac@o a priori, ao arrepio da legislacao aplicavel,
impedindo, sem uma exposicao de motivos esclarecedora
ou outros indicios de irregularidades, que empresas
participassem do certame, ferindo, sem sombra de
duvidas, os principios da legalidade e da competitividade,

a que estdo sujeitas as entidades do sistema “S” .”

Segundo o entendimento do TCU, a participacdo de
empresas com soOcios em comum somente constitui ilegalidade nas
hipoteses de: i convite; ii. contratacGo por dispensa de licitagdo; iii.
existéncia de relacao entre as licitantes e a empresa responsavel pela
elaboracao do projeto executivo; e iv. contratagdo de uma das empresas para
fiscalizar servico prestado por outra. Que nao se aplicam no caso levantado

em apreco.

Com base nessas razoes, fica claro e cristalino que em um
pregao eletronico, a simples comprovacao por meio de consulta realizada no
SISTEMA, da existéncia de socios em comum de empresas que disputam

em lotes distintos, nao é suficiente para afasta-las de plano.

De igual modo, a propria legalidade do instrumento
convocatorio que porventura tenha estabelecido a vedacao dessa ordem
pode sofrer questionamento e reprovacao, segundo o precedente citado da

Corte de Contas.

Apenas na hipotese de a Administracao perceber indicios
de conluio ou de fraude é que se admitiria o afastamento dessas
concorrentes, com base na reuniao das informacdes capazes de evidenciar
potencial prejuizo a competitividade e isonomia do certame, conforme

restara demonstrado por essa empresa que Nnao ocorreu.



de duas empresas com mesmos socios nao gera ilegalidade de plano, sendo

necessaria a comprovacao da fraude e do conluio no processo licitatorio.

Ante todo o exposto, pelas razoes, suficientemente
fundamentadas, o presente recurso merece ser conhecido e provido,

observado o Principio da Legalidade, requer a habilitacdo da Recorrente.

Nestes termos
Pede Deferimento.

Brasilia, 13 de fgzver iro de 2020.

A

LUCAS OFU DRIGL@%‘,S MIRANDA
SOCIO - GERENTE




P“ »
LIVRO DIARION® 5 ANO 2018 Folha : 1

ERMO DE ABERTURA

Contém o presente livro mercantil 300 (trezentas) folhas eletronicamente numeradas, do n° 1 ao 300, e servira de
- 'LIVRO DIARIO' N© 5 da empresa abaixo :

Nome da Empresa : PALMACEA JARDINS LTDA

Enderego : AVENIDA CONTORNO AREA ESPECIAL 13 LOTE C -1 LOJA 01 PARTE A SN
Bairro _ : NUCLEO BANDEIRANTE

Cidade : BRASILIA

UF : DF

CEP : 71705-535

CNPJ - : 00.658.799/0001-08

Inscricdo Estadual : 07.311.644/001-03

Registro Junta Comercial : 53200193957

Data do Registro : 24/03/1982 -

Data de Encerramento  : 31/12/2018 (Exercicio Social)

Conforme a IN n© 11 de 05/12/2013 - DREL Art. 99, declaramos que o presente livro encontra-se totalmente
escriturado.

BRASILIA-DF, 1 de Janeiro de 2018

JAILDIVAR MIRANDA ALINEQUEIROZ DE SO
205 - Adrfinistrador - CPF 144.147.911-20 CONTADOR - CPF 056.474.887-06 - CRC R1-093650/0-3 T-DF

£ JUNTA COMERCIAL DO DISTRITO FEDERA

S TERMO DE AUTENTICAGAO -

g 2 Declaro exatos os termos de abertura e encerramento Q656
202 livro/conjunto de fichas autenticado sob o ;ﬁma:o 204696

06/02/2019.
Ed ite Di |
53200193957 /1/5 uarﬂﬁmnﬁ'ﬁgﬁﬂ Das J




BALANCO PATRIMONIAL - 2018

se : PALMACEA JARDINS LTDA
B : 00,658.799/0001-08
E : 53200193957

31/12/2018 - 3y1zpo17
4.648. 248,93 3.807.275,75

3.612.629,60 2.593.154,66

. 117550213  1,158.185,64
Caixa 31 314, 16

Aplicaces Financeiras de Liquidez Imediata 922.705,61 834 659, 88
Créditos e oy R AT PO, oL o 195B.77245 . o 1.325.016,54
Duplicatas a Receber 1.958.772,45 1.325.016,54
Tributos a Recuperar SR SRR e il A R R 2

Tributos Federais a Recuperar 227.594,90 2.13?,22

Despesas Antecipadas 250 760 12 10? 815 26
ATIVO NAO-CIRCULANTE : 1.035.619,33 1.214.121,09

Imobilizado ke S R LS9, 214.121,09
Préd'ms e Edaﬁcaqaes ' 210.000,00 210 000,00
Méquinas, Equlpamentos e Ferramentas 334.684,85 _ 319 403, 78
Veiculos & 699.927,00 699. 927 oo

(-) DepreciagBes Acumuladas - (419.475,26)
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: PALMACEA JARDINS LTDA
i : 00.658.799/0001-08
E - 53200193957
B 297

L VU
' ASSIVO CIR LAN
Fornecedores
Fornecedores
Salarios e Ordenados a Pagar
Impostos e Contribuices a Recolher

INSS a__Re_oplher
FGTS a Recolher
Obrigacdes Provisionadas
Provis3o para Férias .
Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo
Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo
Outras Obrigacbes
Outras Contas a Pagar
:.' ASSIVO NAO-CIRCULANTE
Fornecedores a Longo Prazo
Fornecedores a Longo Prazo
Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo
Empréestimos e Financiamentos a Longo Prazo
Titulos a Pagar a Longo Prazo
Titulos a Pagar a Longo Prazo

Capital Social

Capitai Integralizado
Reservas de Lucros

Reserva de Lucros a Realizar
Lucro / Prejuizo Acumulado

Lucro do Periodo

nentos, dados e comprovantes fornecidos pela empresa/entidade.

BACEA JARDINS LTOA - ME

1.214.850,71

el 745686

71.456,86

429.653,56

135.499,19
121.630,88
78.457,55

394.340,77
- 394.340,77
60.261,13

60.261,13

2.008,32
2,008,32

302.522,58

9.776,03

9.776,03
192.746,55
192.746,55
100.000,00
100.000,00

3.130.875,64

540.900,00
540.900,00

1 2.089.991,11
2.089.991,11

: w@&@r E 499498&153: i

499,984,53

8Ll

3.807.275,75

792.165,77

192.063,50
192.063,50
334.596,21
334.596,21
190.893,80
190.893,80
65.616,18

24.087,44
41.528,74

0,00

0,00
7.535,40
7.535,40
1.460,68
1.460,68
384.218,87
~ 20.438,55
20.438,55
263.780,32
263.780,32
100.000,00
100.000,00

2.630.891,11

540.900,00
540.900,00
1.098.909,23
1.098.909,23

. 991,081,88

991.081,88

Reconhecemos a exatidio do presente Balango Patrimonial, apresentando um total de R$ 4.648.248,93 {quatro milhdes, seiscentos & quarenta e oito mil,_ B
entos e quarenta e oito reals , noventa e trés centavos), estando de acordo com os documentos entregues & contabilidade pela empresa/entidade, a qual se responsabiliza
exatiddo, veracidade e idoneidade dos documentos, Ressalva-se que a responsabilidade do profissional fica restrita apenas ao aspecto técnice, uma vez que operou com
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BRASILIA-DF, 31 de Dezembro de 2018

M aawde s Quuiney du dopy
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DEMONSTRACAO DO RESULTADO - 2018

: PALMACEA JARDINS LTDA
: 00.658.795/0001-08

: 53200193957

3299

| RECEITA
e . T B T

__3_1,1'12;’2018_ o 31{12!2017

Receitas de Produtos Vendidos 157.228,34 105.571,36
EDUCOES DA RECEITA OPERACIONAL BRUTA (1.173.675,06) (938.100,49)
- Abatimentos e Descontos R 2817042 0,00
. Impostos e Contribuigdes Sobre Receita Operacional (1.201.845,48) (938.100,49)

CUSTO DOS PRODUTOS OU MERCADO (4.642.330,87)
Custos dos Servigos Prestados < L (4.642.330,87)
) LUCRO OPERACIONAL BRUTO 4.884.137,71
DESPESA OPERACIONAL (514045 0 (3.644.112,63)
Despesas Administrativas (4.909.413,27) (3.413.498,38)

. Qutras Despesas Operacionais

-) OUTRAS RECEITAS E OUTRAS DESPESAS 192.541,58
OutrasDespesas — 58 i 8T S i (21.574,98).
Qutros Ganhos e Perdas 214.11_91_5@

O (35:959,52) U (19.520,43)

(211.093,82)

PLES NACIONAL 0,00
PROVISOES PARACSLLEIR (295.191,05)
 Proviséo para Contribuicéo Social sobre o Lucro Liguido (96.819,69)
BrovisBo pRE TGN CE A g o - (198.371,36)
) LUCRO ANTES DAS PARTICIPACOES 991,081,88
) LUCRO LIQUIDO DO PERIODO 991.081,88

_ Reconhecemos a exatiddo da presente Demonstracio do Resultado, apresentando um lucro de R§ 499.984,53 (quatrocentos e noventa e nove mil,

scentos e oltenta e quatro reais , cinquenta e trés centavos), estando de acordo com os documentos entregues & contabilidade pela empresa/entidade, a qual se
ponsabiliza pela exatiddo, veracidade e idoneidade dos documentos. Ressalva-se que a responsabilidade do profissional fica restrita apenas ao aspecto técnico, uma vez que
rou com elementos, dados e comprovantes fornecidos pela empresa/entidade.

BRASILIA-DF, 31 de Dezembro de 2018

_M_@%dx ______________ v
ALIN| EIROZ DE ZA

CONTADOR - CPF 056.474.887-06 - CRC R3-093650/0-3 T-DF

MACEA JARDINS LTDA - ME
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RO DIARIO N°5 ANO 2018

Nome da Empresa

Endereco
Bairro
Cidade
ur

. CEP

CNPJ

Inscricdao Estadual
Registro Junta Comercial

Data do Registro

Periodo da Escrituracao

HILDIVAR M
205 - Administrador - CPF 144,147,911-20

Contém o presente livro memantii 300 (trezentas) mmmm nu
RO DIARIO" NO 5 da empresa abahco

: PALMACEA JARDINS LTDA
: AVENIDA CONTORNO AREA ESPECIAL 13 LOTE C -1100A 88

: NUCLEO BANDEIRANTE

: DF
: 71705-535

: 07.311.644/001-03
: 53200193957

1 24/03/1982 -

: 01/01/2018 a 31/12/2018

Conforme a IN no 11 de 05/12/2013 - DREL Art. 9°, declaramos que o presente livro encontra-s& _f
iturado.

BRASILIA-DF, 31 de Dezembro de 2018
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CONTADOR - CPF 056.474.887-06 - CRC
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