Brasilia/DF, 01 de outubro de 2021.

Ao

DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO DISTRITO FEDERAL
ILMO SR. FAUZI NACFUR JUNIOR

DIRETOR GERAL

TRIER ENGENHARIA S.A, com Sede no SOF/Norte, Quadra 01, conjunto D lote 16, Asa
Norte — Brasilia-DF, CNPJ 10.441.611/0001-29, por seu representante legal in fine assinado, ja
devidamente credenciado nos autos da Concorréncia N. 006/2021, vem perante V.Sa. apresentar
RECURSO ADMINISTRATIVO em face de Decisdo da Comisséo Julgadora Permanente, que
equivocadamente inabilitou o recorrente, face os motivos a seguir aduzidos.

L SINTESE DOS FATOS

1. O Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal, por intermedio da sua
Comiss&o Julgadora Permanente, deflagrou procedimento licitatorio do Edital de Concorréncia N.
006/2021, para “Contratagdo da Execugdo Das Obras de Pavimentagéo na df 440 - Acesso a
Escola Santa Helena”.

2. No dia 24/09/2021, a Comiss&o Julgadora proferiu a decis@o de inabilitar as empresas:
TRIER ENGENHARIA S/A, TECCON S/A - CONSTRUCAO E PAVIMENTACAO, pelo
descumprimento ao item 8.8.12 do Edital, TVA CONSTRUCAO EIRELI, pelo descumprimento
a0s itens 3.4.3.5.2, 34353 ¢ 3.4.35.4 do Edital, e a empresa BASEVI CONSTRUGAO LTDA
pelo descumprimento ao 4.44 do Edital, e habilitar as empresas: NG ENGENHARIA E
CONSTRUGOES LTDA, EB INFRA CONSTRUGCOES LTDA, HL TERRAPLENAGEM EIRELI e
COSTA BRAVA PROJETOS E CONSTRUGOES LTDA.

3. Considerando o prazo legal de 5 dias para a interposicdo de recursos, o presente
instrumento é apresentado tempestivamente.

e ITEM 8.8.12 do Edital

4. A Comissdo Permanente de Licitagdes inabilitou a Recorrente por suposto descumprimento
do item 8.8.12 do Edital, que solicita a indicag&o, por parte do licitante vencedor, de entidade
preferencial (microempresa, empresa de pequeno porte e microempreendedor individual) para
subcontratagdo, em atendimento ao art. 3° da Lei Complementar Federal n° 123/2006.

5. Ocorre, com todo respeito, que se trata de deciséo equivocada da Comisséo Permanente,

tendo em vista a cristalina indicag&o do Edital de que o “licitante vencedor”, no ato da Contratagao,
apos a homologagéo do certame, devera proceder a indicagéo disposta no item 8.8.12.

6.  Mas em momento algum foi exigido dos licitantes a indicagéo disposta no item 8.8.12 nos
envelopes de documentag&o e proposta, no momento da licitag&o, senéo vejamos:
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7. O Edital de Concorréncia N. 006/2021 bem delineou todos os documentos que deveriam
constar do o Envelope N. 01 — Documentagéo de Habilitag&o, nos termos:

“DOCUMENTOS DA HABILITAGAO - ENVELOPE N. 01 )

3.4. O envelope n. 01, com o titulo DOCUMENTAGAO DE HABILITAGAO, devera
conter, sob pena de inabilitagdo, em sua Unica via, os seguintes documentos, em
plena validade e atendendo as seguintes exigéncias:

3.4.1. Habilitagao Juridica:

3.4.1.1. Registro comercial, no caso de empresa individual.

3.4.1.2. Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado,
em se tratando de sociedades comerciais, €, no caso de sociedades por agoes,
acompanhado de documentos de elei¢éo dos seus administradores.

a) Obs.: Os documentos em aprego deverdo estar acompanhados de todas as
alterages ou da consolidagao respectiva.

3.4.1.3. Inscrigéo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de
prova de diretoria em exercicio.

3.4.1.4. Decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagéo para
funcionamento expedido pelo Orgéo competente, quando a atividade assim o exigir.
3.4.2. Habilitagao relativa a regularidade fiscal e trabalhista:

3.4.2.1. Prova de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ).

3.4.2.2. Prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede da licitante, pertinente ao seu ramo de atividade
e compativel com o objeto licitado.

3.4.2.3. Empresas sediadas, domiciliadas ou com filial no Distrito Federal, deveréo
apresentar prova de regularidade com a Fazenda do Distrito Federal (Certiddo
Negativa de Débitos para com o Distrito Federal.

3.4.2.4. Certidao Negativa de Débitos Relativos as Contribuigbes Previdenciarias e
as de Terceiros, expedida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (Anexo Xl da
Portaria Conjunta PGFN/RFB n° 3, de 2.5.2007), observado o disposto no art. 4° do
Decreto n® 6.106, de 30.4.2007;

3.4.2.5. Prova de regularidade para com a Fazenda Federal mediante apresentagéo
de Certiddo Conjunta Negativa de Débitos relativos a Tributos Federais e a Divida da
Unido, expedida pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional — PGFN ou pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil, em plena validade;

3.4.2.6. Certificado de Regularidade do FGTS - CRF, fornecido pela Caixa
Econdmica Federal, devidamente atualizado nos termos da Lei n° 8.036/1990.
3.4.2.7. Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, emitida atraves do site
www.tst.jus.br/certidao, de acordo com a Lei n°® 12.440, de 07/07/2011.

3.4.2.8. Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual, Municipal ou Distrital
da sede da licitante.

3.4.3. Habilitagao relativa a qualificagéo técnica:

3.4.3.1. Certidao de Pessoa Juridica expedida pelo CREA do Estado onde a Empresa
tem a sua sede, comprovando a sua regularidade. Para o vencedor da licitagéo, caso
nao seja do Distrito Federal, sera exigido o visto do CREA-DF.

3.4.3.2. Declaragéo de Responsabilidade Técnica, indicando o(s) Responsével(eis)

Técnico(s).
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3.4.3.2.1. pelo menos 01 (um) profissional indicado como Responsével Técnico
devera ser detentor do(s) atestado(s) exigido(s) no subitem 3.4.3.3;

3.4.3.2.2. é vedada indicagdo de um mesmo profissional como Responsavel Tecnico
por mais de uma Empresa proponente, fato este que desqualificars todas as
envolvidas.

3.4.3.3. Comprovagao do Responsavel Técnico da licitante ter executado, a qualquer
tempo obras compativeis com o objeto desta licitagao, por meio de certiddo(6es) e
atestado(s), em nome do proprio RT, fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito
plblico ou privado, devidamente certificado(s) pelo CREA/CAU, na forma do disposto
na Resolugdo n° 1.025, de 30 de outubro de 2009 do CONFEA, com apresentagéo
da(s) Certiddes de Acervo Técnico - CAT's e indicagdo da(s) Anotagbes de
Responsabilidade Técnicas — ART's e — emitidas pelo conselho de fiscalizagéo de
profissional, onde conste a execugdo do(s) seguinte(s) servigo(s):

3.4.3.3.1. Terraplenagem;

3.4.3.3.1.1. Execugdo de aterros com grau de compactagdo de 100% do Proctor
Normal;

3.4.3.3.1.2. Execugdo de aterros com grau de compactagdo de 100% do Proctor
Intermediario;

3.4.3.3.2. Pavimentagao;

3.4.3.3.2.1. Execugéo de revestimento em CBUQ;

3.4.3.3.2.2. Base e sub-base estabilizada granulometricamente.

3.4.3.4. Relagéo explicita das maquinas e equipamentos a serem utilizados para a
execugdo das obras. Deverd ser apresentada, juntamente com a relagdo de
maquinas e equipamentos, declaragéo, formal, sob as penas da Lei, que os mesmos
estardo em disponibilidade para execugéo do objeto deste ato convocatorio, cuja
relagao devera conter no minimo:

3.4.3.4.1. Retroescavadeira de pneus - 58 kW;

3.4.3.4.2. Caminh&o basculante com capacidade minima de 14 m® e poténcia de 323
kw;

3.4.3.4.3. Caminh&o tanque com capacidade minima 10.000 |;

3.4.3.4.4. Rolo compactador pé de carneiro, vibratorio, autopropelido, com poténcia
minima de 82 kw e massade 11,6 ;

3.4.3.4.5. Motoniveladora com poténcia minima - 93 kW,

3.4.3.4.6. Rolo compressor liso de 10 ta 12 t;

3.4.3.4.7. Caminh&o para pintura a frio com demarcador de faixas - 28 kW/ 115 kW,
3.4.3.4.8. Carregadeira de pneus com capacidade minima de 3,3 m? e poténcia de
213 kW,

3.4.3.4.9. Trator de esteiras com lamina com poténcia minima de 112 kW;
3.4.3.4.10. Placa vibratoria reversivel com motor 4 tempos a gasolina, forga
centrifuga de 25 KN (2500 KGF), Poténcia 5,5 CV;

3.4.3.4.11. Compactador manual com soquete vibratorio - 4,1 kw;

3.4.3.4.12. Escavadeira hidraulica sobre esteira com cagamba com capacidade
minima de 1,5 m®- 110 kW,

3.4.3.4.13, Betoneira com motor a gasolina com capacidade de 600 | - 10 kW;
3.4.3.4.14. Conjunto vibratorio para tubos de concreto com encaixe PB e 3 jogos de
formas - D = 150 cm - 2,2 kW;

3.4.3.4.15. Caminhao tanque com capacidade de 6.000 | - 136 kW;

3.4.3.4.16. Distribuidor de agregados autopropelido - 130 kW;
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3.4.3.4.17. Cortadora de piso com motor 4 tempos a gasolina, poténcia de 13 HP,
com disco de corte diamantado segmentado para concreto, diametro de 350 mm, furo
de 1" (14 X 1),

3.4.3.4.18. Caminh&o carroceria com capacidade minima de 5 t e poténcia de 115
kW;

3.4.35. Capacidade Operativa da empresa: comprovagdo que a licitante tenha
executado, a qualquer tempo, servigos de obras compativeis com o objeto desta
licitagdo, através de certiddo(6es) ou atestado (s). Os atestados para capacidade
operativa da empresa devera ser acompanhados das respectivas CAT(s) em nome
de profissional habilitado, que trabalhe para a sociedade ou ja tenha figurado como
responsavel técnico da empresa, desde que conste na documentagao comprobatéria
do acervo profissional o nome da pessoa juridica do licitante como a empresa
contratada para a execugao da obra ou servigos, a teor do art. 64, § 3°, da Resolugéo
n® 1.025/09-CONFEA, fornecido por pessoa(s) juridica(s) de direito plblico ou
privado. E permitida a apresentag&o de diferentes atestados de capacidade técnica,
para cada um dos diferentes servigos.

3.4.3.5.1. Execug&o de revestimento em CBUQ - 4.400,00 Ton;

3.4.3.5.2. Base ou sub-base estabilizada granulometricamente — 9.000,00 m3;
3.4.3.5.3. Compactagéo de aterros com grau minimo de 100% do proctor normal -
11.000,00 m3;

34.354. Compactagdo de aterros com grau minimo de 100% do proctor
intermediario — 26.000,00 m3.

3.4.4. Habilitagdo quanto a qualificag@o econdmico-financeira:

3.4.4.1. Balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagéo financeira
da empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes ou balangos provisorios,
podendo ser atualizados, quando encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentagéo da proposta, tomando como base a variag&o ocorrida no periodo, do
INPC ou de outro indicador que venha substitui-lo.

Observagao: seréo considerados aceitos como na forma da lei o balango patrimonial
e demonstragdes contabeis assim apresentados:

1 -publicados em Diério Oficial; ou

2 -publicados em Jornal; ou

3 - por copia ou fotocopia registrada ou autenticada na Junta Comercial da sede ou
domicilio da licitante; ou

4 - por copia ou fotocopia do livro Diario, devidamente autenticado na Junta Comercial
da sede ou domicilio da licitante ou em outro 6rgéo equivalente, inclusive com os
Termos de Abertura e de Encerramento.

a) das empresas recém-constituidas sera exigida a apresentagéo de copia do
Balango de Abertura, devidamente registrado na Junta Comercial ou copia do Livro
Diario contendo o Balango de Abertura, inclusive com os termos de Abertura e de
Encerramento, devidamente registrados na Junta Comercial da sede ou domicilio da
licitante;

b) Obtengdo de valores atendendo aos limites determinados, para os seguintes
indices:

a) ILG=AC +RLP > 1,00

PC +PNC

b) ILC=AC > 1,00

PC

¢) GE = PC + PNC < 1,00 i



PL

Onde:

a) ILG = indice de Liquidez Geral

b) ILC = Indice de Liquidez Corrente
¢) GE = Grau de Endividamento

d) AC = Ativo Circulante

e) RLP = Realizavel a Longo Prazo
f) PC = Passivo Circulante

g) PNC = Passivo Nao Circulante

h) PL = Patriménio Liquido

¢) as formulas deverdo estar devidamente aplicadas em memorial de calculos juntado
ao balango;

d) mesmo que a licitante apresente 0 memorial juntado ao balango patrimonial, a
Geréncia de Contabilidade do DER-DF procedera aos pertinentes célculos;

e) se necessaria a atualizagao do balango e do capital social, devera ser apresentado,
juntamente com os documentos em aprego, o memorial de célculo correspondente.
3.4.4.2. Certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica.

3.4.4.3. No caso de empresas em consorcio, para efeito de qualificagdo econémico-
financeira, sera admitido o somatério dos valores de cada consorciado, na proporgéo
de sua respectiva participagéo.

3.4.4.4. As empresas que apresentarem resultado igual ou menor ao previsto no item
3.44.1, b (1,00) deverdo comprovar patrimonio liquido minimo de 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratagéo, na forma dos §§ 2° e 3°, do artigo 31 da Lei
n° 8.666/1993, como exigéncia imprescindivel para sua classificagéo.

3.4.4.5. Em se tratando de consorcio, devera ser comprovado patriménio liquido de
10% (dez por cento) do valor estimado da contratagéo, considerando o somatorio dos
valores de cada consorciado, na proporgao de sua respectiva participagao.

3.4.5. Declarag@o expressa de:

a) estar ciente das condicbes da licitagdo, assumir a responsabilidade pela
autenticidade de todos os documentos apresentados, e de fornecer quaisquer
informagées complementares solicitados pelo DER/DF.

b) executar as obras de acordo com os Projetos e as especificagdes fornecidas pelo
DER/DF, alocando todos os equipamentos, pessoal e material necessarios, e de
tomar todas as medidas para assegurar adequado controle de qualidade;

¢) providenciar, a qualquer momento e por necessidade da obra, a alocagao de
qualquer tipo de equipamento compativel com a natureza dos servigos, por
solicitagdo do DER/DF, sem 6nus de mobilizagéo para este, em prazo compativel
com a necessidade demonstrada;

d) responsabilizar-se por acidentes de transito ocorridos em area contérmina a obra,
decorrentes de sinalizagdo diuturna e de dispositivos de seguranca ineficazes e
inadequados a execugao da mesma.

3.4.6. Declaragéo, sob as penas da Lei, de que a licitante ndo se encontra na situagéo
prevista nas alineas “b" e “c” do subitem 2.1.

3.4.7. Declaragéo de cumprimento ao inciso XXXIII do artigo 7° da Constituigéo.
(Anexo IlI).

3.4.8. Comprovante da condigao de representante legal da licitante, ou, procuragao
publica ou particular definindo representante e poderes, observado disposto no Art.

654 do Cadigo Civil Brasileiro. "
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3.4.8.1. A falta do documento previsto no subitem 3.4.8. ndo inabilita a licitante,
ficando, porém o representante n&o credenciado, impedido de qualquer interferéncia
no processo licitatorio.

3.4.9. Certiddes que n&o contenham prazo de validade, terdo eficacia de 90 (noventa)
dias a partir da data de sua emisséo.

3.4.10. Declaracéo de Visita Técnica, feita em formulario da licitante, de que um dos
Responsaveis Técnicos, indicados no item 3.4.3.2, ou um representante legal da
licitante com conhecimento técnico, tomou conhecimento de todas as informagdes e
condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes, objeto da licitagéo.

3.4.10.1. Caso haja mais de um lote na licitagdo, a Declaragéo de Visita podera
englobar em um Unico documento, todos os lotes visitados.

3.4.11. Declaragéo para os fins do Decreto n® 39.860, de 30 de maio de 2019 (anexo
V).

3.4.12. Declaragéo de Microempresa ou Pequeno Porte (anexo V).

3.4.13. Declaragéo de que atende aos requisitos previstos no artigo 2° da Lei Distrital
n°4.770, de 22 de fevereiro de 2012. (anexo VI).

3.4.14. Serao desclassificadas:

a) Propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos
manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que n&o venham a ter
demonstrada sua viabilidade através de documentagéo que comprove que 0s custos
dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes de
produtividade s&o compativeis com a execugdo do objeto do contrato, condigoes
estas necessarias especificadas no ato convocatério da licitagao.

b) Para os efeitos do disposto na alinea “a”, consideram-se manifestamente
inexequiveis, no caso de licitagdes de menor prego para obras e servicos e
engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do
menor dos seguintes valores:

- média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta por cento)
do valor orgado pela Administragéo, ou

- valor orgado pela administragao.

¢) Dos licitantes classificados na forma do paréagrafo anterior cujo valor global da
proposta for inferior a 80% (oitenta por cento) do menor valor a que se referem aos
subitens acima, sera exigida, para a assinatura do contrato, prestagéo de garantia
adicional, dentre as modalidades previstas no § 1° do art. 56, igual a diferenga entre
o valor resultante do paragrafo anterior e o valor da correspondente proposta.
3.4.16. Todos os profissionais indicados na Declaragdo de Responsabilidade
Técnica, item 3.4.3.2 do Edital, deveréo, obrigatoriamente, comprovar a condigéo de
vinculo com a empresa licitante, na assinatura do contrato, em uma das seguintes
condicdes:

a) por contrato de prestagao de servigo celebrado de acordo com a legislagéo civil,
ou;

b) por meio de copia autenticada da CTPS — Carteira de Trabalho ou copia do
Registro de Empregados, no caso de empregado da licitante, ou;

¢) por meio do Contrato Social da Empresa ou Certidao de Pessoa Juridica do CREA,
para 0 sOcio ou proprietario.

3.4.17. Do Empate Ficto

a) Sera assegurado, como critério de desempate, preferéncia de contratagao para as
microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos da Lei Complementar n°

123/2006.
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b) Entende-se por empate, aquelas situagdes em que as propostas apresentadas
pelas microempresas e empresas de pequeno porte sejam ate 10% (dez por cento)
superiores ao melhor prego.

c) Para efeito do disposto no art. 44 da Lei Complementar no 123/2006, ocorrendo o
empate, proceder-se-a da seguinte forma:

c1) a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada, sera
convocada, pelo Presidente da CJP, para apresentar proposta de prego, ja ajustada,
inferior aquela considerada vencedora, no prazo maximo de 2 (dois) dias Uteis apos
comunicagao formal do resultado ao interessado, sob pena de preclusao.

¢2) ndo ocorrendo a contratag&o da microempresa ou empresa de pequeno porte, na
forma prevista no subitem anterior, serdo convocadas as remanescentes que
porventura se enquadrem na hipotese do § 1o do art. 44 da Lei Complementar no
123/2006, na ordem classificatoria, para o exercicio do mesmo direito.

c3) no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e
empresas de pequeno porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos no § 1o
do art. 44 da Lei Complementar no 123/2006, sera realizado sorteio entre elas para
que se identifique aquela que primeiro podera apresentar melhor oferta.

c4) na hipotese da néo contratagao nos termos previstos no caput do art. 45 da Lei
Complementar no 123/2006, a empresa ofertante da proposta originalmente
vencedora do certame sera convocada para encaminhar proposta.

¢5) o disposto no art. 45 da Lei Complementar no 123/2006, somente se aplicara
quando a melhor oferta inicial nao tiver sido apresentada por microempresa ou
empresa de pequeno porte.

d) Apos aplicagdo da Lei Complementar 123/2006, havendo empate entre duas ou
mais propostas, sera efetuado sorteio em ato piblico, para o qual os licitantes
envolvidos serdo convocados.”

8.  Vejaque nao ha, no roll de todos dos documentos obrigatorios de apresentagao no envelope
de documentacdo, qualquer indicagdo de obrigatoriedade de apresentagdo da declaragéo
constante do item 8.8.12 do Edital.

9.  E tal entendimento jamais poderia ser diferente, pois a exigéncia constante do item 8.8.12
se da no momento da contratagdo, posterior & homologagao do certame, e ndo na etapa de
qualificagdo dos licitantes, como dispde o item VIl do Edital, que trata das orientagdes para
assinatura de contrato, posterior ao certame licitatorio, como se vé:

VIl - DO CONTRATO

8.1. Homologado o resultado da licitagéo, convocar-se-4 a adjudicataria para
assinatura do instrumento contratual, na Procuradoria Juridica do DER/DF, dentro do
prazo de 10 (dez) dias (teis, contados do recebimento da convocagéo.

8.8.2. No caso de subcontratagéo, devera ficar demonstrado e documentado que esta
somente abrangera etapas dos servigos, ficando claro que a subcontratada apenas
reforcara a capacidade técnica da contratada, que executard, por seus proprios
meios, o principal dos servigos de que trata este Edital, assumindo a responsabilidade
direta e integral pela qualidade dos servigos contratados.

8.8.3. A assinatura do contrato cabera somente a empresa vencedora, por ser a linica
responsavel perante o DER-DF, mesmo que tenha havido apresentagéo de empresa
a ser subcontratada para a execugdo de determinados servigos integrantes desta

licitagao. |
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8.8.4. A relacdo que se estabelece na assinatura do contrato é exclusivamente entre
ao DER-DF e a Contratada, ndo havendo qualquer vinculo ou relagéo de nenhuma
espécie entre a Autarquia e a subcontratada, inclusive no que pertine a medicéo e
pagamento direto a subcontratada.

8.8.5. O DER-DF se reserva o direito de, apds a contratagéo dos servigos, exigir que
o pessoal técnico e auxiliar da empresa contratada e de suas subcontratadas, se
submetam & comprovagao de suficiéncia a ser por ele realizada e de determinar a
substituicdo de qualquer membro da equipe que ndo esteja apresentando o
rendimento desejado.

8.8.6. Somente serdo permitidas as subcontratagdes regularmente autorizadas pela
Diretoria Colegiada do DER-DF, sendo causa de rescisdo contratual aquela nao
devidamente formalizada por aditamento.

8.8.7. A CONTRATADA ao requerer autorizagdo para subcontratagéo de parte dos
servicos, devera comprovar perante a Administragdo a regularidade juridicoffiscal e
trabalhista de sua subcontratada, respondendo, solidariamente com esta, pelo
inadimplemento destas quando relacionadas com o objeto do contrato.

8.8.8. A empresa contratada compromete-se a substituir a subcontratada, no prazo
maximo de trinta dias, na hipotese de extingdo da subcontratagdo, mantendo o
percentual originalmente subcontratado até a sua execug&o total, notificando o 6rgéao
ou entidade contratante, sob pena de rescisdo, sem prejuizo das sangdes cabiveis,
ou demonstrar a inviabilidade da substituigdo, em que ficara responsavel pela
execucgdo da parcela originalmente subcontratada.

8.8.9. A empresa contratada responsabiliza-se pela padronizagao, compatibilidade,
gerenciamento centralizado e qualidade da subcontratagao.

8.8.10. As empresas subcontratadas também devem comprovar, perante o DER-DF
que estdo em situagéo regular, fiscal e previdenciaria e que entre seus diretores,
responsaveis técnicos ou socios ndo constam funcionarios, empregados ou
ocupantes de cargo comissionado no DER-DF.

8.8.11. Nos termos dos arts. 47 e 48, inciso |l da Lei Complementar Federal n°
123/2006 c/c art. 27 da Lei Distrital n® 4.611/2011 e art. 9° do Decreto Distrital n°®
35.592/2014, a licitante vencedora DEVERA subcontratar, compulsoriamente,
entidade(s) preferencial(is), assim considerada(s) a(s) microempresa(s),
empresa(s) de pequeno porte e microempreendedor(es) individual(is), nos
exatos termos do que dispéem o art. 3° da Lei Complementar Federal n°
123/2006, para execucio de, no minimo, 5% (cinco por cento) e de, no maximo,
15% (quinze por cento) do valor do objeto contratado.

8.8.12. O licitante devera indicar a(s) entidade(s) preferencial(ais),
mencionada(s) no item 8.8.11, que subcontratara, com a descric&o dos bens e
servicos a serem fornecidos e seus respectivos valores, conforme o Proposta
de Precos, item lll deste Edital.

8.8.13. Do percentual de que trata o item 8.8.1 sera deduzido o percentual de
subcontratagdo compulséria de que trata o item 8.8.11.

8.8.14. A CONTRATADA ficara responsavel por verificar a habilitagdo das
subcontratacées que realizar, sem prejuizo da fiscalizagdo sob responsabilidade do
CONTRATANTE, e sera responsavel pelo adimplemento integral do contrato.
8.8.15. Assinado o confrato, serdo emitidas as Notas de Empenho em favor da
CONTRATADA e, no caso da(s) entidade(s) preferencial(is), subcontratadas

compulsoriamente, também empenho direto em favor dessa(s).
alll




8.8.16. No pagamento de cada etapa ou parcela, sera verificada a regularidade com
a seguridade social e o cumprimento das obrigagfes trabalhistas da contratada e
da(s) subcontratada(s) em relagdo ao efetivo de pessoal que contratar.

8.8.17. No caso da(s) entidade(s) preferencial(is) subcontratada(s), sera concedido,
se necessario, o direito de saneamento a que se refere a Lei Distrital n® 4.611/2011.
8.8.18. A CONTRATADA devera substituir a subcontratada, na parcela referente a
subcontratagdo compulsoria, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, na hipotese de
extingdo da subcontratagéo, salvo se demonstrar a inviabilidade da substituigéo.
8.8.19. A extingdo da subcontratagdo que se refere o item anterior devera ser
justificada e comunicada a Administragéo no prazo de até 48 (quarenta e oito) horas.
8.8.20. A CONTRATADA responsabilizar-se-a pela padronizagao, compatibilidade,
gerenciamento centralizado e qualidade da subcontratagdo, podendo recomendar ao
CONTRATANTE, justificadamente, suspens&o ou glosa de pagamentos.

8.8.21. Nao se aplica a exigéncia de subcontratagdo compulsoria:

a) quando o licitante for entidade preferencial; ou

b) no caso de consércio, quando pelo menos uma das empresas consorciadas for
entidade preferencial, e sua respectiva participagéo estiver no limite previsto no item
8.8.

8.8.22. Ndo podera ser objeto de subcontratagdo os servicos constantes da
habilitagao técnico-operacional, constante no item 3.4.3 do Edital.

8.8.23. A Administragao Local da obra sera paga proporcional a execugéo financeira
do objeto contratado, com fundamento no art. 37, inciso XXI, da Constituigéo Federal,
Decisdo TCDF n° 3370/2017, Despacho Singular n® 132/2019 — GCMA, ratificado
pela Decisdo n° 2066/2020, e Acérdao TCU n.° 2.622/2013 - Plenario.

10. Resta, portanto, demonstrado o equivoco da Comissdo Permanente em exigir documento
ndo constante da relagdo documental exigida no Edital, € que somente pode ser exigido no
momento da contratag&o. Tal procedimento revela um afastamento ao principio da vinculagéo ao
instrumento convocatorio, que ¢ fartamente combatido nas fartas decisdes ja proferidas no ambito
dos Tribunais e das Cortes de Contas, senéo vejamos:

“Observe os principios da transparéncia, do julgamento objetivo, da vinculagdo ao
instrumento convocatério e da escolha da proposta mais vantajosa para a
Administragéo, conforme regem os arts. 3, art. 40, VII, art. 41, caput, 43, IV, art. 44,
§ 1°e art. 45, da Lei n® 8.666/1993. - Acdrdéo 1286/2007 Plenario’;

“Atente para o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, bem assim
abstenha-se de efetuar exigéncias que comprometam o carater competitivo do
certame, em desacordo com o art. 3° caput e § 1° inciso |, da Lei n° 8.666/1993. -
Acorddo 112/2007 Plenéario,”

“A violagdo de principios basicos da razoabilidade, da economicidade, da legalidade
e da moralidade administrativa, e a desobediéncia as diretrizes fundamentais da
licitagdo publica, no caso, a isonomia entre licitantes, o julgamento objetivo, a
vinculagéo ao instrumento convocatorio, bem como o carater competitivo do certame
constituem vicios insanaveis que ensejam a fixagéo de prazo para exato cumprimento
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da lei, no sentido de declarar a nulidade do certame. - Acérddo 6198/2009 Primeira
Céamara (Sumario)”

“Observe o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, de acordo com as
disposicbes exaradas especialmente no art. 3° da Lei 8.666/1993. - Acordéo
330/2010 Sequnda Camara”

“Oriente os funcionérios encarregados dos processos licitatérios com vistas a que
fagam constar dos editais de licitagéo critérios para julgamento com disposigoes
claras e parametros objetivos, a teor do que dispde o art. 40, inciso VII, da Lei n°
8.666/1993.

Oriente os funcionérios encarregados dos processos licitatérios com vistas a que
observem, quando do julgamento das propostas, os principios da vinculagao ao
instrumento convocatério e da publicidade do critério de julgamento, mediante
cumprimento das disposigdes contidas nos arts. 44, caput e §§ 1° e 2° e 45, caput,
da Lei n°® 8.666/1993. - Acérdédo 808/2008 Plenario”

11. Assevero que ha uma Representagdo em tramitagdo no TCDF' no que diz respeito a
possibilidade ou ndo de inabilitagdo do licitante por ndo apresentagéo da declaragdo de
subcontratagao compulsria as entidades preferenciais na fase de habilitagdo em razéo da duvida
gerada pelo edital quanto a0 momento de apresentagéo, haja vista que o Licitante apresenta a
documentago na fase de contratago tal qual prevista em edital e o DER cobra a mesma na fase
de habilitagio, em descompasso com a exigéncia editalicia, tal como no caso discutido na Corte
de Contas.

12.  Em Despacho Singular n° 656/2021 — GCIM, ratificado em Plenario conforme Deciséo n°
3759/2021, anexo, foi concedida medida cautelar mitigada determinando ao Departamento de
Estradas de Rodagem do Distrito Federal - DER/DF que deixe de homologar/adjudicar o certame ou
celebrar o contrato com a licitante vencedora, até ulterior deliberagéo plenaria, ante a presenca de
plausibilidade juridica e do perigo da demora;

13. O eminente relator destacou que a duvida gerada pela omissé&o no edital néo pode ensejar
inabilitagao do licitante, usou como precedente a concorréncia 004/2021 onde o TCDF2 determinou
que o DER-DF fizesse constar no edital a obrigatoriedade da subcontratagdo compulsoria e, no
entender do nobre relator, ndo seria, necessariamente, critério de habilitagao, in verbs:

(..)*Assevero que a razoabilidade, em carater perfunctério, da argumentacéo da
representante néo significa dizer que a licitante esteja livre de subcontratar entidades
preferenciais. Pelo contrario! O que se esta afirmando € que a divida gerada pela
omissio no edital ndo pode ensejar a inabilitacdo da licitante, uma vez que a
peca editalicia ndo tem qualquer informagdo no sentido de que a auséncia
dessa declaracéo/termo ensejara sua desclassificacdo do certame.

1 Processo n® 00600-00009596/2021-78

2 Processo n® 00600-00007104/2020-29 6
10



Até porque a Decisdo n.° 4.686/2020, exarada no curso do Processo n.® 00600-
00007104/2020-29-e12, determinou ao DER/DF “que faga constar, no edital,
regramento prevendo a subcontratagdo compulsoria as entidades preferenciais
(microempresas e empresas de pequeno porte), segundo previsto nos arts. 47 e 43,
inciso Il da Lei Complementar n® 123/2006, c/c o art. 27 da Lei Distrital n° 4.611/2011,
regulamentada pelo Decreto Distrital n® 35.592/2014, e Decistes n°s 5690 e
5841/2017, encaminhando ao Tribunal a documentagdo comprobatoria da
regularizag&o”.

A leitura atenta da decisdo supracitada permite concluir que a intencao desta Corte
de Contas é de obrigar a jurisdicionada a prever no edital da Concorréncia n°
04/2020 - DERIDF (estendendo-se aos futuros certames) a subcontrata¢do
compulsoéria as entidades preferenciais, sem que isso, porém, passasse a ser,
necessariamente, critério de habilitacdo das licitantes.

Vale lembrar que a jurisdicionada, no edital da Concorréncia n® 04/2020, incluiu
redagdo prevendo a obrigatoriedade da subcontratagdo compulsoria as entidades
preferenciais (cujo texto é idéntico ao do edital da Concorréncia n° 002/2021), o que
fez com o que o Plenario, mediante Decis&o n.® 1.953/2021, considerasse “cumprida
a determinacéo contida no item Il da Decisdo n° 4.686/2020"). Porém, néo se tem
noticia de que o DER/DF tenha, naquela licitagéo, utilizado tal exigéncia para fins
habilitatorios.(...)"- grifo nosso

14. Resta claro que a DER-DF vem utilizando tal exigéncia para fins habilitatorios, deixando o
edital silente quanto ao momento de apresentar tal declaragéo, causando davida ao licitante. Nao
é razoavel inabilitar apenas por no ter indicado, juntamente com os documentos de habilitagao,
as entidades preferenciais que serdo subcontratadas, ainda mais por se tratar de um item taxativo,
objetivo e expresso no edital, em que a impugnante cumpriu ponto a ponto na entrega da
documentagdo.

15. Patente a necessidade de reforma da decis&o por meio qual o Recorrente foi inabilitado,

uma vez que a documentagéo apresentada atende a todas as exigéncias relacionadas no item 3.4
do Edital, que trata da documentag&o de habilitagao.

IL DO PEDIDO

16. Por todo 0 exposto, resta demonstrado o equivoco da decis&o da Comiss@o Permanente,
que deve ser reformada.

17. Nesse sentido, patente a necessidade de reviséo do referido ato administrativo para que o
Recorrente seja habilitado

18. Portanto, o Recorrente pugna pela reforma da decisdo proferida pela Comissao
Permanente, para HABILITAR a Trier Engenharia S/A e possibilitar a sua continuidade nas demais

fases do certame.
= )



19. Caso ndo seja este o entendimento da Comissdo Permanente, que o presente recurso seja
submetido a autoridade superior, o Diretor Geral do Departamento de Estradas de Rodagem do
Distrito Federal, nos termos do Artigo 109, da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993.

20. Nestes termos, pede deferimento.

\_ TRIER ENGENHARIA S/A
441.611/0001-29

Rodrigo Magalhées de Pinho
CREA 9.655/D-DF
CPF 645.455.981-53
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TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO CONSELHEIRO INACIO MAGALHAES FILHO

Processo n.°: 00600-00009596/2021-78-e

Origem: Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal -
DER/DF

Assunto: Representagao

Ementa: Representagcdo, com pedido de medida cautelar, formulada pela

empresa TRIER Engenharia S/A, mediante representante legal, em face de sua
inabilitagdo na Concorréncia n® 002/2021, langada pelo Departamento de Estradas
de Rodagem do Distrito Federal — DER/DF, tendo como objeto a Contratagéo de
empresa para execucdo do Sistema de Readequacéo Viaria com Viaduto e
Trincheira na Entrada do Riacho Fundo |. Nesta fase: analise de admissibilidade da
exordial. Unidade instrutiva propde: tomar conhecimento (a) da representagéo
(acompanhada de documentacédo associada aos autos) ofertada pela empresa
TRIER Engenharia S/A e (b) da Informagéo; deliberar quanto a concesséo da
medida cautelar requerida; determinar ao Departamento de Estradas de Rodagem
do Distrito Federal — DER/DF, com esteio no art. 230, § 9°, c/c art. 248, V, RI/TCDF,
que, no prazo de 30 (trinta) dias, manifeste-se sobre o teor da exordial; dar ciéncia
da deciséo que vier a ser proferida ao representante, informando-lhe que as futuras
tramitagcées destes autos poderdo ser acompanhadas mediante cadastramento no
sistema TCDF-Push; e autorizar (a) o envio de copia da representagdo, da
Informagao, do Relatério/Voto e da Decisdo que vier a ser proferida ao DER/DF, e
(b) o retorno dos autos a Segem/TCDF, para as providéncias pertinentes. Prolagéo
de Despacho Singular, com amparo no art. 40 da Lei Complementar n.° 01/1994, no
art. 113, § 1°, da Lei n° 8.666/1993 e no art. 277 do RI/TCDF, em harmonia com a
instrugdo, com os seguintes acréscimos e ajustes: concessdo de medida cautelar
mitigada, determinando ao DER/DF que deixe de homologar/adjudicar o certame ou
celebrar o contrato com a licitante vencedora, até ulterior deliberagao plenaria;
abertura de prazo para manifestacdo da empresa vencedora da concorréncia
(Consércio Viaduto do Riacho), caso queira, acerca dos fatos representados, em
homenagem aos principios do contraditério e da ampla defesa; e reducdo do prazo
para oitiva dos envolvidos para 5 dias.

DESPACHO SINGULAR N° 656/2021 — GCIM

Tratam os autos de Representagdo, com pedido de medida cautelar,
formulada pela empresa TRIER Engenharia S/A, mediante representante legal', em
face de sua inabilitagdo na Concorréncia n°® 002/2021, lancada pelo Departamento
de Estradas de Rodagem do Distrito Federal — DER/DF, tendo como objeto a
Contratagdo de empresa para execugdo do Sistema de Readequacgéao Viaria com
Viaduto e Trincheira na Entrada do Riacho Fundo | (e-DOC CEEB5A7D-c e anexo
associado aos autos).

A unidade instrutiva, mediante a Informagao n.° 96/2021 — DIGEM2
(e-DOC FA2965B5-€e), examinou a admissibilidade da referida representacé&o, assim:

' e-DOC DAF5E2A6-e
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“3. A realizagdo da abertura das propostas de pregos estava
marcada para ocorrer no dia 23/09/2021%.

SECRETARIA DE ESTADO DE MOBILIDADE
DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO DISTRITO FEDERAL
COMISSAO JULGADORA PERMANENTE
RESULTADO DE RECURSO
COMCORRENCIA N° 0212021
Tomames piblico que foi indeferido pelo Sr. Diretor Geral do DER/DF, o recurso
interposto pela empresa TRIER ENGENHARIA S.A., no dia 03.09.2021, contra a sua
inabilitagio, divulgada por esta Comissdo, no Site do DER-DF, afixado no quadro de
avisos do DER-DF ¢ publicado no Didrio Oficial n* 164 de 30.08.2011, pigina 48,

fe fe é itada, Fica desde jé marcada a abettura das propostas de
pregos, para o dia 23.09. 2021 &s 10:00 horas, no auditério do Edificio Sede DER/DF,
Brasilia, 22 de setembro de 2021
PAULO ROBERT SANTOS MACHADO
Presidente

I. TEOR DA REPRESENTACAO (Pega 3)

4.  Inicialmente, cumpre destacar que o certame em aprego ja foi
objeto de analise por esta Corte® e, por meio da Decisdo n°
1748/20217, foi autorizado o prosseguimento, apés o cumprimento de
determinagbes de ajustes ao edital’.

5. Quanto a presente representagéo, inicia a empresa alegando
ter sido indevidamente inabilitada por néo ter atendido as exigéncias
de qualificagéo técnica®.

SECRETARIA DE ESTADO DE MOBILIDADE

DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO DISTRITO FEDERAL
COMISSAO JULGADORA PERMANENTE
AVISO DE HABILITACAO

CONCORRENCIA N° 02/2021
Turnamus piblico, o resultado da Fase de Habilitaglio da Concorméneia supracitada. A
C do Julgadora P declara inabilitada as empresas AJL ENGENITARIA

E CONSTRUQAO LTDA. por nlio atender integralmente so item 3.4.3.5, TRIER
ENGENHARIA S/A, por nfio atender integralmente ao item 3.4.3.5, ¢ 0 item 8.8.12
CONSORCIO ACA —- CONCREPOX, por nllo atender integralmente ao item 3,4,3.5. ©
os itens 3.4.3.32, letra"b” e 8.8.12 do Edital, ¢ habilitado o CONSORCIO VIADUTO
DO RIACHO. Fica marcada para o dia 08/092021, 4s 10:00 horas a sberura da
proposta de pregos, caso nlio seja inferposto recurso,
Brasilia/DF, 27 de agosto de 2021
PAULO ROBERT SANTOS MACHADO
Presidente du Comissdo

6. Aponta que, embora tenha apresentado, no tempo habil,
recurso contra a decisdo da comissdo’, “sobreveio decisdo mantendo
inabilitagdo da empresa, de forma abrupta e sem respaldo, e por
conseguinte, impedida de continuar no certame, ceifando seu lidimo
direito de contratar com a Administragdo”

SECRETARIA DE ESTADO DE MOBILIDADE
DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTE E MOBILIDADE :
DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO DISTRITO FEDERAL o el o il

COMISSAO JULGADORA PERMANENTE CONCORRENCIA N° 0212021
NS0 D,Eci‘{ECURSO Tornamos piblico que foi indeferido pelo Sr. Diretor Geral do DER/DF, o recurso
Tomamos piiblico que a empresa TRIER ENGENHARIA S.A., apresentou, no dia “““:ij"”"’ P‘-‘:; ey TRIER ENGE:“AR?. Sj\-‘DnEuRd-; Fo3.li_9.igi| ; ml::i; .
03.09.2021, RECURSO contra  sua inabilitagdo, divulgada por ests Comissla, no Site amigiapka, ok nie pet awis Comiineloy o iR 0 R
do DER-DF, afixado no quadro de avisos do DER-DF ¢ publicado no Disrio Oficial n® Hisos d°£ER JF & ublleado. na T s i o o4 de 30.0. 2021 pigina 4:
Lo R iy ¥ ica i1 a e

164 de 30.08.2021, pigina 43“;::"15;“'1}!; gc?:::c;:r:;; stgg:mm precos, para o dia 23.09.2021 ds 10:00 horas, no auditério do Edificio Sl:dv: DER/DF,
3 2 Brasilia, 22 de setembro de 2021
PAULO ROBERT SANTOS MACHADO PAULO ROBERT SANTOS MACHADO
Presidente Presidente

2
https:/farquivos.der.df.gov.br/LIC/ITM/DWL?file=RIB3aXB5aTNxY29PN21wVkJOKytNQT090kI3MGQxcm9QVFRkdUEWZGEnR
UNBOUESPQ==

% Processo 00600-00000388/2021-11-e

4 e-doc F614FC49

5 Decis&o n® 554/2021 (e-doc 720DCAAA)
Shttps://arquivos.der.df.gov.br/LIC/ITM/DWL?file=OEOxdEZKUHhTSnAORzJQWS9sWWZQQT090k1PYU4xVESO
¢jlzWGpaQ3lYNExUckE9PQ==

7 Associado aos autos

8 Resposta ao recurso associada aos autos
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7. Ao descrever os fatos que embasam a presente representagéo,
aponta que ndo apenas a prépria empresa TRIER foi inabilitada, mas
quase todas as demais, restando apenas uma unica empresa para a
fase de abertura de propostas de pregos. Assim, aduz serem dois
pontos que lhe causaram a inabilitagao.

|. Sub-Item 8 do Item 3.4.3.5 - Estaca hélice continua

Il. Item 8.8.12 - indicagédo, por parte do licitante vencedor, de
entidade preferencial (microempresa, empresa de pequeno
porte e microempreendedor individual) para subcontratagao

8. No primeiro quesito, convém destacar a exigéncia editalicia:

“3.4.3. Habilitac&o relativa a qualificagéo técnica:

3.4.3.5. Capacidade Operativa da empresa: comprovagéo de
que a licitante tenha executado, a qualquer tempo, servigos de
obras compativeis com o objeto desta licitagdo, atraves de
certiddo(6es) ou atestado(s). Os atestados para capacidade
operativa da empresa deverdo ser acompanhados das
respectivas CAT(s) em nome de profissional habilitado, que
trabalhe para a sociedade ou ja tenha figurado como
responsavel técnico da empresa, desde que conste na
documentag&o comprobatéria do acervo profissional o nome da
pessoa juridica do licitante como a empresa contratada para a
execugdo da obra ou servigos, a teor do art. 64, § 3° da
Resolugdo n° 1.025/09-CONFEA, fornecido por pessoa(s)
juridica(s) de direito publico ou privado. E permitida a
apresentagéo de diferentes atestados de capacidade técnica,
para cada um dos diferentes servigos.

Item Descricio Quantidade| Unidade

Execugdo de O.AE. - Obra de Arte Especial, classe TB 450 KN, do lipo)
| 800,00 m? de tabuleiro
Viaduto em concreto Armado Protendido, em vias urbanas ou rodovias,

2 [Execugiio de Trincheira com paredes em estacas de concreto escavadas. #50,00 m de concreto

3 |Armagdo em ago CA-50 - fornecimento, preparo ¢ colocagdo 237.000,00 kg
IArmagio de estaca la ou parede diafragma em ago CA-50 com|

4 : P! ¥ 108.000,00 ke
hpoio de guindaste - forneci preparo e colocaglo

5 (Conereto para bombeamento fek > 25 MPa 3.400,00 m’

Formas de compensado plastificado - uso geral - utilizaglio de 2 vezes -
§ . . 5.300,00 w?
confecedo, instalagdo e retirada

7 [Estaca raiz perfurada no solo 900,00 m

8 |Estaca hélice continua - confecqio 1.250,00 m*

9 [Concreto asfiltico - faixa C 1.000,00 L
[Base ou sub-base de brita graduada tratada com cimento ou brita

10 790,00 m
leraduada simples

11 [Cordoalha - fomeci preparo ¢ colocaglo 7.900,00 ke

9.  Nos termos informados, a comisséo julgadora, ao apreciar a
documentagéo técnica, entendeu que a licitante ndo apresentou
documentagéo suficiente para comprovar a execugdo dos servigos
de “estaca hélice continua” na quantidade requerida.

10. Todavia, a empresa alega que a aptiddo deve ser demonstrada
pela execugdo de obra compativel com o objeto licitado (Execugdo
do Sistema de Readequagdo Viaria com Viaduto e Trincheira),
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capacidade que teria sido claramente comprovada com 0s atestados
ofertados na fase de habilitagdo, destacando:

e obras em trincheira, de execugdo do Tunel Rodoviario do
Baldo do Aeroporto (DF-047 - CAT 0720200000387),

e entroncamento da GO-080 com a Av. Perimetral Norte
(AGETOP - CAT 1020170000521)

11. Aponta, ainda, que na realizagéo das obras citadas, executou-
se 0s servigos de estaca hélice continua, e ainda servigos de estacas
de contencdo em paredes diafragmas, que constitui uma solugao
técnica superior & exigida. Assim, destaca o0s quantitativos
realizados:

QUANTIDADE QUANTIDADE CATS PARA
EXIGIDA NO EDITAL| COMPROVADA COMPROVACAO

CAT 0700/2006
CONTRATO 07/2004
IEstaca hélice conti 176,00 |DER-DF FLS. 67 A 74
CAT 1180/2006
CONTRATO 045/2004
Estaca hélice continua 149,29 |DER-DF FLS. 77 ASZ;
m3 1.250,00 CAT 1020140001493
CONTRATO UT 12-
048/2010-00 DNIT BR
Estaca hélice conti 328,00 |070/GO FLS. 171A 178
CAT 0720200000387 -
DF-047 EPAR DER-DF,
Estaca em parede dipfragma/estaca barrete 10.393,00 |FLS. BSA92

| TOTAL m3 11.046,29

DESCRICAD UNIDADE

12. A empresa insurge-se, ainda, contra a exigéncia em aprego,
alegando que, dentre a curva ABC dos servigos a serem realizados,
a execugédo de estaca néo representa relevancia suficiente.

EEH DERDF - Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal 270172021 - 15:18
Curva ABC de Servigos
Selor : GEORC - Geréneia de Orgamento de Obras e Valores expressos em Reais (RS)
Senvgos de Engenharia
Ano 2020 Data orgamento: 14/12/2020
Omamento - 1020 - BRT SUDDESTE - OAEs 9A » 9B (VIADUTO E TRINCHEIRA)
Versio 3 1 - Versdo inicial
Extensio . 0,000 Data base; 01107/2020
Tabela de ongem ¢ 101 - SICRO - Jutho_2020 - SEM Desoneragdo
Descrigio Unidade]  Guantidade Unitanio i Y| WA
Armag 5o em ajo CA-50 - Kg| 474.045,4000 8,75 Eﬁm 25,3002
fomecimento, preparo e
2306076 |Armaq 8o de estaca escavada ou Kg| 216.078,8000| 8,99 1.842.54841 11,8807| 37,2810
parede diafragma em ago CA-60)
mmapobdsm
prepar e
1116265 |Concreto para bombeamento fek mi|  4.361,0000 374,26| 1.632.147 .86 09,9907 47 2117
=35 MPa - confecgdio em
central dosadora de 40 m*h -
areia e brila comerciats
CPU1248 | Adminstragao Local (Parcelas. Un 1,0000| 1.406.801, m 55,91
Vinculada e Variivel)
10801 compe Vi 004 8400 94,00
i ‘ﬂ
utilizagdo de 2 vezes -
giio, instalag Bo e retirada
1116263 |Concrelo para bombeamento fck| m3] 25822000 346,97 67,6600
= 25 MPa - confecg 80 em
un‘n:ldmdmade«:lm'm
arcia e brita
2306066 Emmpufumhmwb m|  1.906,0000 417,14| 79508884  4,8687
com [ = 40 cm oo
Emmwum- O] 2002,2000]  160.0a] 48616182 2,078 [6,600
ATy T AT e s e - — A O T oyt | [47)
; mammmmh

13. No entanto, destaca que ndo apresentou, tempestivamente,
impugnagéo ao edital, por acreditar que cumpriria tal exigéncia.
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Em relagdo ao eventual descumprimento do Item 8.8.12,
destaca-se que o edital assim estipulou:

“8.8. SUBCONTRATACAO

8.8.11. Nos termos dos arts. 47 e 48, inciso |l da Lei
Complementar Federal n°® 123/2006 c/c art. 27 da Lei Distrital
n°® 4.611/2011 e art. 9° do Decreto Distrital n°® 35.592/2014, a
licitante vencedora DEVERA subcontratar, compulsoriamente,
entidade(s) preferencial(is), assim considerada(s) a(s)
microempresa(s), empresa(s) de pequeno porte e
microempreendedor(es) individual(is), nos exatos termos do
que dispéem o art. 3° da Lei Complementar Federal n°
123/2006, para execugdo de, no minimo, 5% (cinco por cento)
e de, no maximo, 15% (quinze por cento) do valor do objeto
contratado

8.812. O licitante devera indicar a(s) entidade(s)
preferencial(ais), mencionada(s) no item 88.11, que
subcontratara, com a descri¢do dos bens e servigos a serem
fornecidos e seus respectivos valores, conforme o Proposta de
Precos, item Il deste Edital.”

Assim, aponta que a comisséo de licitagdo a desclassificou por,
nas documentagdes de habilitagédo, ndo apresentar a indicagdo das
empresas objeto do item 8.8.11 do edital.

16. No entanto, descreve que esta exigéncia ndo constitui um dos
documentos previstos na fase de habilitagdo, que assim relacionou:

“DOCUMENTOS DA HABILITACAO - ENVELOPE N. 01

3.4. O envelope n. 01, com o titulo DOCUMENTAGAO DE
HABILITACAO, devera conter, sob pena de inabilitagdo, em
sua Unica via, os seguintes documentos, em plena validade e
atendendo as seguintes exigéncias:

3.4.1. Habilitagc&o Juridica:
3.4.1.1. Registro comercial, no caso de empresa individual.

3.4.1.2. Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado, em se tratando de sociedades
comerciais, e, no caso de sociedades por agdes, acompanhado
de documentos de eleigdo dos seus administradores. a) Obs.:
Os documentos em aprego deverdo estar acompanhados de
todas as alteragdes ou da consolidagéo respectiva.

3.4.1.3. Inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades
civis, acompanhada de prova de diretoria em exercicio.

3.4.1.4. Decreto de autorizac&o, em se tratando de empresa ou
sociedade estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de
registro ou autorizagdo para funcionamento expedido pelo
Org&o competente, quando a atividade assim o exigir.

3.4.2. Habilitag&o relativa a regularidade fiscal e trabalhista:

3.4.2.1. Prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas
(CPF) ou no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ).

3.4.22. Prova de inscriggo no cadastro de contribuintes
estadual ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede
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da licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel
com o objeto licitado.

3.4.2.3. Empresas sediadas, domiciliadas ou com filial no
Distrito Federal, deverdo apresentar prova de regularidade com
a Fazenda do Distrito Federal (Certiddo Negativa de Débitos
para com o Distrito Federal.

3.4.24. Certiddo Negativa de Débitos Relativos as
Contribuicdes Previdenciarias e as de Terceiros, expedida pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil (Anexo XI da Portaria
Conjunta PGFN/RFB n° 3, de 2.5.2007), observado o disposto
no art. 4° do Decreto n° 6.106, de 30.4.2007,

3.4.2.5. Prova de regularidade para com a Fazenda Federal
mediante apresentagdo de Certiddo Conjunta Negativa de
Débitos relativos a Tributos Federais e a Divida da Uni&o,
expedida pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional —
PGFN ou pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, em
plena validade;

3.4.2.6. Certificado de Regularidade do FGTS — CRF, fornecido
pela Caixa Econémica Federal, devidamente atualizado nos
termos da Lei n® 8.036/1990.

3.4.2.7. Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, emitida
através do site www.tst.jus.br/certidao, de acordo com a Lei n°
12.440, de 07/07/2011.

3.4.2.8. Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual,
Municipal ou Distrital da sede da licitante.

3.4.3. Habilitac&o relativa a qualificacéo técnica:

3.4.3.1. Certidéo de Pessoa Juridica expedida pelo CREA do
Estado onde a Empresa tem a sua sede, comprovando a sua
regularidade. Para o vencedor da licitagéo, caso n&o seja do
Distrito Federal, sera exigido o visto do CREA-DF.

3.4.3.2. Declaragdo de Responsabilidade Técnica, indicando
o(s) Responsavel(eis) Técnico(s).

3.4.3.2.1. pelo menos 01 (um) profissional indicado como
Responsavel Técnico devera ser detentor do(s) atestado(s)
exigido(s) no subitem 3.4.3.3;

3.4.3.2.2. é vedada indicagdo de um mesmo profissional como
Responsavel Técnico por mais de uma Empresa proponente,
fato este que desqualificara todas as envolvidas.

3.4.3.3. Comprovagao do Responsavel Técnico da licitante ter
executado, a qualquer tempo obras compativeis com o objeto
desta licitagdo, por meio de certiddo(6es) e atestado(s), em
nome do proprio RT, fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de
direito publico ou privado, devidamente certificado(s) pelo
CREA/CAU, na forma do disposto na Resolugdo n°® 1.025, de
30 de outubro de 2009 do CONFEA, com apresentagéo da(s)
Certiddes de Acervo Técnico - CAT's e indicagdo da(s) 6
Anotacdes de Responsabilidade Técnicas — ART's e — emitidas
pelo conselho de fiscalizagéo de profissional, onde conste a
execucido do(s) seguinte(s) servigo(s):

3.4.3.3.1. Pavimentagdo a) Execucdo de revestimento em
CAUQ ou CBUQ. b) Execugéo de Base ou Sub-base de Brita
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Graduada Tratada Com Cimento (BGTC) ou Brita Graduada
Simples(BGS).

3.4.3.3.2. OAE a) Execugéo de O.A.E. - Obra de Arte Especial,
classe TB 450 KN, do tipo Viaduto em concreto Armado
Protendido, em vias urbanas ou rodovias. b) Execugdo de
Trincheira com paredes em estacas de concreto escavadas.

3.4.3.4. Relacdo explicita das maquinas e equipamentos a
serem utilizados para a execugédo das obras. Devera ser
apresentada, juntamente com a relagdo de maquinas e
equipamentos, declaragéo, formal, sob as penas da Lei, que os
mesmos estardo em disponibilidade para execug&o do objeto
deste ato convocatério, cuja relagéo devera conter no minimo:

3.4.3.4.1. Caminh3o basculante com capacidade minima de 14
m? e poténcia de 323 kW,

3.4.3.4.2. Caminhdo tanque com capacidade minima 10.000
litros;

3.4.3.4.3. Rolo compactador pé de carneiro, vibratério,
autopropelido, com poténcia minima de 82 kW e massa de 11,6
ton.;

3.4.3.4.4. Motoniveladora com poténcia minima - 93 kW;

3.4.3.45 Rolo compactador de pneus autopropelido com
poténcia minima 85kw e massa de 27 ton.;

3.4.3.4.6. Carregadeira de pneus com capacidade minima de
3,3 m? e poténcia de 213 kW,

3.4.3.4.7. Trator de esteiras com lamina com poténcia minima
de 259 kW;

3.4.3.4.8. Vibro-acabadora de asfalto sobre esteiras com
poténcia minima de 82 kW, 3.4.3.4.9. Rolo compactador liso
autopropelido vibratério com poténcia minima de 97 kW e
massa de 11 ton.;

3.4.3.4.10. Escavadeira hidraulica sobre esteira com cagamba
com capacidade minima de 1,5 m® - 110 kW,

3.4.3.4.11. Caminhédo tanque distribuidor de asfalto com
capacidade de 6.000 litros — 7 KW/ 136 kW,

3.4.3.4.12. Distribuidor de agregados autopropelido - 130 kW,

3.4.3.4.13. Retroescavadeira de pneus com poténcia minima
de 58 kW,

3.4.3.4.14. Tanque de estocagem de asfalto com capacidade
minima de 30.000 litros,; Caminh&o carroceria com capacidade
minima de 5 ton. e poténcia de 115 kW,

3.4.3.4.15. Trator de esteiras com lamina com poténcia minima
112 kW.

3.4.3.5. Capacidade Operativa da empresa: comprovagéo de
que a licitante tenha executado, a qualquer tempo, servigos de
obras compativeis com o objeto desta licitagéo, através de
certidéo(6es) ou atestado(s). Os atestados para capacidade
operativa da empresa deverdo ser acompanhados das
respectivas CAT(s) em nome de profissional habilitado, que
trabalhe para a sociedade ou ja tenha figurado como
responsavel técnico da empresa, desde que conste na
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documentagéo comprobatoria do acervo profissional o nome da
pessoa juridica do licitante como a empresa contratada para a
execucdo da obra ou servigos, a teor do art. 64, § 3° da
Resolugdo n° 1.025/09-CONFEA, fornecido por pessoa(s)
juridica(s) de direito publico ou privado. E permitida a
apresentacéo de diferentes atestados de capacidade técnica,
para cada um dos diferentes servicos.

3.4.4. Habilitagdo quanto a qualificagéo econdémico-financeira:

3.4.4.1. Balango patrimonial e demonstragbes contébeis do
ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da
lei, que comprovem a boa situagéo financeira da empresa,
vedada a sua substituigdo por balancetes ou balangos
provisérios, podendo ser atualizados, quando encerrados ha
mais de 3 (trés) meses da data de apresentag&o da proposta,
tomando como base a variacdo ocorrida no periodo, do INPC
ou de outro indicador que venha substitui-lo.

Observagéo: seréo considerados aceitos como na forma da lei
o balango patrimonial e demonstragdes contabeis assim
apresentados:

1 -publicados em Diario Oficial; ou
2 -publicados em Jornal; ou

3 - por copia ou fotocopia registrada ou autenticada na Junta
Comercial da sede ou domicilio da licitante; ou

4 - por copia ou fotocopia do livro Diario, devidamente
autenticado na Junta Comercial da sede ou domicilio da
licitante ou em outro érgdo equivalente, inclusive com O0s
Termos de Abertura e de Encerramento.

a) das empresas recém-constituidas sera exigida a
apresentacdo de copia do Balango de Abertura, devidamente
registrado na Junta Comercial ou copia do Livro Diario
contendo o Balango de Abertura, inclusive com os termos de
Abertura e de Encerramento, devidamente registrados na Junta
Comercial da sede ou domicilio da licitante;

b) Obtengdo de valores atendendo aos limites determinados,
para os seguintes indices: a) ILG = AC + RLP > 1,00 PC + PNC
b) ILC = AC > 1,00 PC ¢) GE = PC + PNC < 1,00 PL Onde: a)
ILG = indice de Liquidez Geral b) ILC = indice de Liquidez
Corrente ¢) GE = Grau de Endividamento d) AC = Ativo
Circulante e) RLP = Realizavel a Longo Prazo f) PC = Passivo
Circulante g) PNC = Passivo N&o Circulante h) PL = Patriménio
Liquido

c) as férmulas deverdo estar devidamente aplicadas em
memorial de célculos juntado ao balango;

d) mesmo que a licitante apresente o memorial juntado ao
balango patrimonial, a Geréncia de Contabilidade do DER-DF
procedera aos pertinentes calculos; e) se necessaria a
atualizagdo do balango e do capital social, devera ser
apresentado, juntamente com os documentos em apreco, o
memorial de calculo correspondente.

3.4.4.2. Certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida
pelo distribuidor da sede da pessoa juridica.
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3.4.4.3. No caso de empresas em consorcio, para efeito de
qualificagéo econdmico-financeira, sera admitido o somatério
dos valores de cada consorciado, na proporgdo de sua
respectiva participagéo.

3.44.4. As empresas que apresentarem resultado igual ou
menor ao previsto no item 3.4.4.1, b (1,00) deverdo comprovar
patriménio liquido minimo de 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratagéo, na forma dos §§ 2° e 3°, do artigo 31
da Lei n° 8.666/1993, como exigéncia imprescindivel para sua
classificacéo.

3.4.4.5. Em se tratando de consorcio, devera ser comprovado
patriménio liquido de 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratagéo, considerando o somatério dos valores de cada
consorciado, na proporgao de sua respectiva participagéo.

3.4.5. Declaragéo expressa de:

a) estar ciente das condigbes da licitagdo, assumir a
responsabilidade pela autenticidade de todos os documentos
apresentados, e de fornecer quaisquer informagdes
complementares solicitados pelo DER/DF.

b) executar as obras de acordo com os Projetos e as
especificagdes fornecidas pelo DER/DF, alocando todos os
equipamentos, pessoal e material necessarios, e de tomar
todas as medidas para assegurar adequado controle de
qualidade;

c) providenciar, a qualquer momento e por necessidade da
obra, a alocacdo de qualquer tipo de equipamento compativel
com a natureza dos servigos, por solicitagédo do DER/DF, sem
onus de mobilizacéo para este, em prazo compativel com a
necessidade demonstrada;

d) responsabilizar-se por acidentes de transito ocorridos em
area contérmina a obra, decorrentes de sinaliza¢&o diuturna e
de dispositivos de seguranga ineficazes e inadequados a
execucgdo da mesma.

3.4.6. Declaracéo, sob as penas da Lei, de que a licitante ndo
se encontra na situagdo prevista nas alineas "b" e "¢’ do
subitem 2.1.

3.4.7. Declaracéo de cumprimento ao inciso XXXIII do artigo 7°
da Constituicdo. (Anexo Ill).

3.4.8. Comprovante da condigdo de representante legal da
licitante, ou, procuragdo publica ou particular definindo
representante e poderes, observado disposto no Art. 654 do
Cadigo Civil Brasileiro.

3.4.8.1. A falta do documento previsto no subitem 3.4.8. n&o
inabilita a licitante, ficando, porém o representante nao
credenciado, impedido de qualquer interferéncia no processo
licitatério.

3.4.9. Certidées que ndo contenham prazo de validade, teréo
eficacia de 90 (noventa) dias a partir da data de sua emisséo.

3.4.10. Declaragéo de Visita Técnica, feita em formulario da
licitante, de que um dos Responsaveis Técnicos, indicados no
item 3.4.3.2, ou um representante legal da licitante com
conhecimento técnico, tomou conhecimento de todas as
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informacdes e condigbes locais para o cumprimento das
obrigagbes, objeto da licitagéo.

3.4.10.1. Caso haja mais de um lote na licitagéo, a Declaragao
de Visita podera englobar em um Unico documento, todos os
|otes visitados.

3.4.11. Declaragao para os fins do Decreto n° 39.860, de 30 de
maio de 2019 (anexo V).

3.4.12. Declaragdo de Microempresa ou Pequeno Porte (anexo
V).

3.4.13. Declaragéo de que atende aos requisitos previstos no
artigo 2° da Lei Distrital n® 4.770, de 22 de fevereiro de 2012.
(anexo VI)."

17. Assim, afirma que o edital é taxativo, ndo havendo qualquer
previsdo de apresentagdo da declaragédo objeto do item 8. 8.12, que
lhe fora exigida na sesséo de habilitagéo.

18. Reforgando a argumentagdo, aponta que tal exigéncia esta
prevista no momento da assinatura do contrato, clausula VIII do
edital, que assim estabelece:

“VIII - DO CONTRATO

8.1. Homologado o resultado da licitagdo, convocar-se-a a
adjudicataria para assinatura do instrumento contratual, na
Procuradoria Juridica do DER/DF, dentro do prazo de 10 (dez)
dias Uteis, contados do recebimento da convocagao.

8.8. SUBCONTRATAGAO

8.8.11. Nos termos dos arts. 47 e 48, inciso Il da Lei
Complementar Federal n® 123/2006 c/c art. 27 da Lei Distrital
n® 4.611/2011 e art. 9° do Decreto Distrital n°® 35.592/2014, a
licitante vencedora DEVERA subcontratar, compulsoriamente,
entidade(s) preferencial(is), assim considerada(s) a(s)
microempresa(s), empresa(s) de pequeno porte e
microempreendedor(es) individual(is), nos exatos termos do
que dispdem o art. 3° da Lei Complementar Federal n°
123/2006, para execugéo de, no minimo, 5% (cinco por cento)
e de, no maximo, 15% (quinze por cento) do valor do objeto
contratado.

8.8.12. O licitante devera indicar a(s) entidade(s)
preferencial(ais), mencionada(s) no item 88.11, que
subcontratara, com a descrigdo dos bens e servicos a serem
fornecidos e seus respectivos valores, conforme o Proposta de
Pregos, item Ill deste Edital.

8.8.13. Do percentual de que trata o item 8.8.1 sera deduzido o
percentual de subcontratagéo compulséria de que trata o item
8.8.11."

19. Aponta, ainda, que os editais de licitagdo langados pela
Novacap®, tal exigéncia consta expressamente em que momento

9 Editais associados aos autos
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deveré ser apresentada. Reforgando, traz exemplo de edital do DER
que sequer constou tal obrigagdo e aponta o seguinte entendimento:

20.

descumpriu o principio da vinculagdo ao edital,

“Deste modo, caso a Comissao Julgadora Permanente
quisesse que a documentagéo relativa a subcontratagéo de
entidade preferencial fosse apresentada na fase de
qualificagdo técnica ha exemplo da NOVACAP, deveria a
mesma ter indicado de forma clara e objetiva no edital, tendo
em vista que a propria NOVACAP reconheceu na Concorréncia
016/2020-DECOMP, que como havia previsdo expressa da
declaragio somente na fase de contratacéo, a apresentagéo da
declaragdo no momento indicado pelo edital n&o trouxe
prejuizo nem questionamentos no certamente, o que aplica-se
claramente o entendimento do 6rgéo quanto ao principio da
vinculacéo do edital, fazendo o mesmo lei entre as partes.”

Diante da argumentagédo, aduz que a comisséo de licitagdo

ao exigir

documentagdo, na fase de habilitagdo, que néo estava
expressamente prevista.

21.

Ao final, diante destas supostas irregularidades, requer:

“s A concessdo da medida cautelar, para suspensdo do
andamento da licitagdo, até a apreciagéo da presente
representacdo, tendo em vista a iminéncia do prejuizo da
Representada com o julgamento do certame;

« Alternativamente, a concessdo de medida cautelar
determinando a reforma da decis&o que INABILITOU a TRIER
ENGENHARIA S.A., DETERMINANDO inclusive, o seu
imediato retorno ac certame como HABILITADA;

« Caso nao seja o entendimento, para preservar a
competitividade do certame, que seja anulado o edital, bem
como, a concorréncia em apreco, para que sejam ajustadas as
clausulas editalicias de modo a n&o dispor de armadilhas para
a inabilitagéo dos licitantes;

» Seja dada ciéncia ao |. Representante do Ministério Publico,
para parecer,

+ Seja dado ciéncia a DER para que apresentem as
consideragdes que entenderem pertinentes quanto ao teor da
Representacao;

No mérito, no intuito que sejam observados os Principios
Basilares, norteadores dos procedimentos administrativos,
requer-se:

- Seja confirmada a cautelar e julgada procedente a
representagdo, declarando a TRIER ENGENHARIA S.A.
devidamente apta e habilitada diante do pleno atendimento dos
requisitos norteadores do certame estabelecido pela demanda
da Administragdo, especialmente a luz do disposto na Lei de
Licitacbes e Contratos e demais correlatos.”
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Il. REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

Requisitos SIN/NA Observacao:

2.1 - O representante é legiimado? (inc. IV - 15
do § 1° do art. 230 do RITCDF) SIM | Art. 87, § 2°, da Lei n® 13.303 /2016

2.2 - Arepresentagao trouxe caracterizagao
circunstanciada da situagdo (inc. | do § 2°do | SIM -
art. 230 do RI/TCDF)?

2.3 - A representacao foi redigida em
linguagem clara e objetiva (inc. Il do § 2° do SIM -
art. 230 do RI/TCDF)?

2.4 - Arepresentagdo esta acompanhada de
indicio concernente a irregularidade ou SIM
ilegalidade identificada (inc. Ill do § 2° do
art. 230 do RI/TCDF)?

2.5 - A representagdo tem enquadramento
da matéria nas competéncias do Tribunal SIM -
(inc. IV do § 2° do art. 230 do RI/TCDF)?

2.6 - As informagdes trazidas apresentam
verossimilhanga com os fatos representados | SIM -
(inc. | do § 6° do art. 230 do RI/TCDF)?

2 Art. 87 - O controle das despesas decormrentes dos contratos e demals instrumentos regidos por esta Lei sera feito
pelos drgaos do sistema de controle intermo e pelo tribunal de contas competente, na forma da legislagio pertinente,
ficando as empresas plblicas e as socledades de economia mista responsévels pela d ¢80 da legalidade e da
regularidade da despesa e da execugo, nos termos da Conslituigao.

§ 2° - Qualquer licilante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao tribunal de contas ou aos orgdos
integrantes do sistema de controle interno contra irregularidades na aplicagao desta Lel, para os fins do disposto neste
artigo.

Ill. PROVIDENCIAS PRELIMINARES

Requisitos SIN/NA Motivacao

1ll.1 - Ha necessidade de apresentagdo de "
esclarecimentos por parte do jurisdicionado | SIM QTHZC3§F§ 7, dlooart. 248,V, do
ou interessado (§ 7° do art. 230 do R/TCDF? ’

.2 - Ha necessidade de realizagdo de NAO
inspegéo (inc. |l do art. 233)?

1.3 - Ha pedido de cautelar nos termos do

art. 277 do RITCDF? SIM -

IV. ANALISE DO CONTROLE EXTERNO E CONCLUSOES

22. \Verifica-se que a Representagdo foi formulada por empresa
devidamente identificada, trouxe a caracterizagéo circunstanciada da
situagéo, foi redigida em linguagem clara e objetiva, aponta possiveis
irregularidades e a matéria possui enquadramento nas competéncias
do Tribunal.

23. No tocante ao teor da representagdo, andlise perfunctoria,
peculiar ao momento de admissibilidade de representagbes, aponta
que existem indicios do fumus boni iuris, consubstanciado em
possivel irregularidade na desclassificagédo da empresa.

24. No primeiro ponto atacado, a pega reproduz os quantitativos
expressos na documentagdo afeta a habilitagdo, constante dos
atestados de capacidade técnica apresentados no certame™.

'® Documentos associados aos autos
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25. A principio, ainda que néo tenha havido a comprovagéo de
realizacdo do servigo de “estaca hélice continua” nas quantidades
exigidas, a empresa demonstra a execugédo de “estaca em parede
diafragma/estaca barrete”, que, segundo informa, constitui tecnologia
superior a exigida.

26. Quanto a inabilitagdo por néo ter apresentado a documentagéo
prevista no item 8.8.12 (entidades que serdo subcontratadas), as
alegagbes apresentam indicios de que houve afronta a vinculagédo ao
edital, posto que néo consta, expressamente, tal exigéncia dentre as
obrigagbes necessarias a habilitagéo.

27. Dessa forma, opina-se pelo conhecimento da Representagéo e
pela determinagdo ao Departamento de Estradas de Rodagem do
Distrito Federal — DER/DF para que se manifeste sobre o seu teor,
apresentando os esclarecimentos que entender pertinentes, de
acordo com o art. 230, § 9° c/c. o art. 248, V, do RI/TCDF.

28. Registre-se, ainda, a necessidade de deliberagdo acerca da
medida cautelar requerida, uma vez que a concorréncia se encontra
em vias de homologagéo.” (grifos do original)

Ante o exposto, sugeriu-se ao eg. Plenario:
“I.  tomar conhecimento desta Informagéao;

Il. conhecer da representagdo (peca 3, acompanhada de
documentagéo associada aos autos) ofertada pela empresa
TRIER Engenharia S/A;

Ill. deliberar quanto & concesséo da medida cautelar requerida;

IV. determinar ao Departamento de Estradas de Rodagem do
Distrito Federal — DER/DF, com esteio no art. 230, § 9° c/c art.
248, V, RITCDF, que, no prazo de 30 (trinta) dias, manifeste-se
sobre o teor da exordial;

V. auftorizar:

a. o envio de cépia da representagéo, desta Informagéo, do
Relatério/Voto e da Decisdo que vier a ser proferida ao
Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal —
DER/DF;

b. a ciéncia da decisdo que vier a ser proferida ao
representante, informando-lhe que as futuras tramitagbes
destes autos poderdo ser acompanhadas mediante
cadastramento no sistema TCDF-Push;

c. o retorno dos autos a Secretaria de Fiscalizagdo de Gestéo
Publica, Infraestrutura e Mobilidade, para as providéncias
pertinentes.”

As sugestdes formuladas mereceram a concordéncia da Diretora da
22 Divisdo de Fiscalizagdo de Gestdo Publica, Infraestrutura e Mobilidade -
22 Digem/TCDF e do titular da Secretaria de Fiscalizagdo de Gestao Publica,
Infraestrutura e Mobilidade — Segem/TCDF (e-DOCs FA2965B5-e e 67994189-€,
respectivamente).
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Os autos ingressaram em meu Gabinete as 17h48min_do dia
24.09.2021 (sexta-feira passada).

Preliminarmente, registro que o edital da Concorréncia n.® 002/2021
— DERJ/DF, tendo como objeto a Contratagéo de empresa para execugdo do Sistema
de Readequacao Viaria com Viaduto e Trincheira na Entrada do Riacho Fundo |, foi
analisado por esta Corte de Contas no bojo do Processo n.° 00600-00000388/2021-
11-e. Apbs a jurisdicionada ter dado cumprimento as determinagdes exaradas por
esta Casa naquele feito, foi autorizado o prosseguimento do certame, por meio da
Deciséo n.° 1.748/2021™.

A presente fase processual trata do exame de admissibilidade da
Representagdo, com pedido de medida cautelar, formulada pela empresa
TRIER Engenharia S/A, mediante representante legal, em face de sua inabilitagao
na Concorréncia n® 002/2021, lancada pelo Departamento de Estradas de Rodagem
do Distrito Federal — DER/DF, tendo como objeto a Contratagdo de empresa para
execucdo do Sistema de Readequacgao Viaria com Viaduto e Trincheira na Entrada
do Riacho Fundo I.

Tendo em conta que a representagdo contempla pedido de liminar e
diante da urgéncia da matéria, cabe ao Relator do feito realizar o exame de
admissibilidade da referida exordial, com fulcro no art. 40 da Lei Complementar
n.° 01/1994, transcrito a seguir:

“Art. 40. O Conselheiro Relator presidira a instrugdo do processo,
determinando, mediante despacho singular, por sua agéo propria e
direta, ou por provocagdo do 6rgdo de instrugdo ou do Ministério
Publico, a adogdo das providéncias consideradas necessarias ao
saneamento dos autos, fixando prazo, na forma estabelecida no
Regimento Interno, para o atendimento das diligéncias, apos o que
submetera o feito ao Plenario ou a Camara respectiva para decisdo
de mérito.” (destaquei)

Nesta oportunidade, a area instrutiva, por meio da Informagéo
n.° 96/2021 - DIGEM2, propde ao Tribunal: tomar conhecimento (a) da
representacdo (acompanhada de documentagéo associada aos autos) ofertada pela
empresa TRIER Engenharia S/A e (b) da Informagao; deliberar quanto a concesséo
da medida cautelar requerida; determinar ao Departamento de Estradas de
Rodagem do Distrito Federal — DER/DF, com esteio no art. 230, § 9°, c/c art. 248, V,
RI/TCDF, que, no prazo de 30 (trinta) dias, manifeste-se sobre o teor da exordial; dar
ciéncia da decis&o que vier a ser proferida ao representante, informando-lhe que as
futuras tramitagdes destes autos poderdo ser acompanhadas mediante
cadastramento no sistema TCDF-Push; e autorizar (a) o envio de coépia da
representacdo, da Informagéo, do Relatério/Voto e da Decisdo que vier a ser
proferida ao DER/DF, e (b) o retorno dos autos a Segem/TCDF, para as
providéncias pertinentes.

" 0 Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | - tomar conhecimento do Oficio n® 76/2021 — DER-
DF/DG/ASSESP, que encaminhou Processo n°® 00600-00001316/2021-83, e da copia dos documentos anexos (Pegas n’s 26 e
26) |l - considerar cumpridas as medidas determinadas no item |l do Despacho Singular n° 99/2021- GCRR, referendado pela
Decis&o n° 554/2021: 11l - determinar ao Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal — DER/DF que somente dé
inicio as obras objeto da Concorréncia n® 002/2021 apés a lavratura da devida licenga ambiental; IV - autorizar. a) a
continuidade da Concorréncia n® 002/2021, reabrindo o prazo originalmente previsto nos termos do art. 21, § 4°, da Lei n°
8.666/1993; b) o envio de copia do relatériofvoto do Relator e desta decisfo a8 DER/DF e ao Presidente da Comisséo de
LicitagGes; c) o retorno dos autos & SESPE, para arquivamento, sem prejuizo de futuras averiguagbes.”
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Ao compulsar os autos, tenho que o encaminhamento proposto pela
Segqem/TCDF merece acolhida, com acréscimos e ajuste.

No tocante a admissibilidade da exordial constante do e-DOC
CEEBS5A7D-c, entendo, em harmonia com o érgéo instrutivo, que a Representacao
deve ser conhecida, ante o preenchimento dos requisitos de admissibilidade
previstos nos incisos | a IV do § 2° do art. 230 do RI/TCDF e com fulcro no art. 113,
§ 1°, da Lei n.° 8.666/1993.

A fim de reforcar meu posicionamento, destaco que a situagéo foi
caracterizada de forma circunstanciada, a pega foi redigida em linguagem clara e
objetiva, a matéria representada se enquadra nas competéncias do Tribunal, a
jurisdicionada mencionada na representacéo esta sujeita a jurisdigéo desta Corte e a
exordial apontou a ocorréncia de possiveis irregularidades no deslinde da
Concorréncia n°002/2021 - DER/DF, notadamente em razdo da sua
desclassificagao do certame.

Quanto ao pedido de prolagdao de medida cautelar — no sentido de
determinar a “suspensédo do andamento da licitagédo, até a apreciagdo da presente
representagédo, tendo em vista a iminéncia do prejuizo da Representada com o
julgamento do certame” ou, “alternativamente, a concessdo de medida cautelar
determinando a reforma da decisdo que INABILITOU a TRIER ENGENHARIA S.A.,
DETERMINANDO inclusive, o seu imediato retorno ao certame como HABILITADA”,
cabe trazer a baila alguns esclarecimentos acerca da questao.

Com o intuito de conferir o exercicio jurisdicional requerido pela
representante, lembro que esta Corte de Contas pode adotar medida cautelar, “em
caso de urgéncia, de fundado receio de grave lesdo ao erario, ao interesse publico,
ou de risco de ineficacia da decisdo de mérito, (...) de oficio ou mediante
provocagéo, (...) com ou sem a prévia oitiva da parte, determinando, entre outras
providéncias necessdrias a preservagdo da legalidade e do patrimbnio publico, a
suspenséo do ato ou do procedimento impugnado, até que o Tribunal decida sobre o
mérito da questdo suscitada, nos termos do art. 45 da Lei Complementar n° 1/94”
(grifei), com fulcro no art. 277, “caput”, do RI/TCDF.

Assevero, também, que o art. 113, §2° da Lei n.° 8.666/1993
obrigou “os 6rgéos ou entidades da Administragéo interessada a adogédo de medidas
corretivas pertinentes que, em fungédo desse exame, lhes forem determinadas”.

No entanto, vale lembrar que, para adogédo de agao acautelatoria,
mostra-se necessaria a observagéo, simultanea, dos seguintes requisitos: o fumus
boni iuris (plausibilidade juridica do pleito) e o periculum in mora (perigo da
demora).

Por outro lado, o RI/TCDF prevé, em seu art. 230, § 7° que,
“conhecida a representagédo, o relator ou o Tribunal podera dar conhecimento do
assunto @& jurisdicionada ou interessado com vistas & apresentagdo de

esclarecimentos, desde que esta iniciativa ndo prejudique a apuracéo”.

Por fim, o Regimento Interno desta Casa estabelece, em seu
art. 277, § 3°, que, “se o Plenario, o Presidente ou o relator entender que antes de
ser adotada a medida cautelar deva o responsavel ser ouvido, o prazo para a
resposta sera de até cinco dias uteis” (grifei).
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Feita essa breve contextualizagdo, passo a me manifestar sobre a
matéria representada.

A empresa representante (TRIER Engenharia S/A) mencionou que
sua desclassificagdo da Concorréncia n° 002/2021 — DER/DF teria sido irregular,
uma vez que as ‘documentagdes apensadas, legislagdo e jurisprudéncia
colacionada (...) demonstram, com extrema eficiéncia, que a representante preenche
todos os requisitos legais para continuar na disputa do presente certame, bem como,
as exigéncias editalicias foram cumpridas ponto a ponto”.

Em suma, a suposta inobservancia de dois pontos do edital teria
causado sua inabilitagdo do certame, a saber: (a) subitem 8 do item 3.4.3.5, relativo
a comprovagdo da qualificagdo técnica-operacional do servico “estaca hélice
continua”, em uma quantidade de 1.250,00 m*; e (b) item 8.8.12, alusivo & indicagao,
por parte do licitante vencedor, de entidade preferencial (microempresa, empresa de
pequeno porte e microempreendedor individual) para subcontratagao “de, no
minimo, 5% (cinco por cento) e de, no maximo, 15% (quinze por cento) do valor do
objeto contratado”.

Em exame perfunctério da matéria, tipico das medidas cautelares,
entendo pertinente a irresignacéo da representante.

Com relacdo ao primeiro ponto (subitem 8 do item 3.4.3.5 do
edital), “a comisséo julgadora, ao apreciar a documentagéo técnica, entendeu que a
licitante ndo apresentou documentagéo suficiente para comprovar a execugdo dos
servigos de “estaca hélice continua” na quantidade requerida [de 1.250,00 m7".

No entanto, segundo a empresa representante, sua capacidade
técnica “teria sido claramente comprovada (...) na fase de habilitagdo”, tendo em
conta a apresentagdo de atestados técnicos que comprovam a execugado de
“servigos de estaca hélice continua, e ainda servigos de estacas de contencao em
paredes_diafragmas, que_constitui uma_solugcdo _técnica_superior a exigida’, nos
seguintes quantitativos:

QUANTIDADE QUANTIDADE CATS PARA
EXIGIDA NO EDITAL| COMPROVADA COMPROVAGAD

CAT 0700/2006
CONTRATO 07/2004
Estaca hélice continua 176,00 JDER-DF FLS. 67 A 74
CAT 1180/2006
CONTRATO 045/2004
Estaca hélice continua 149,29 |DER-DF FLS. 77 A B2;
m3 1.250,00 CAT 1020140001493
CONTRATO UT 12-

048/2010-00 DNIT BR
328,00 L

DESCRICAD UNIDADE

Estaca hélice continua 070/GO FLS. 171 A 178

CAT 0720200000387 -

DF-047 EPAR DER-DF,
Estaca em parede diafragma/estaca barrete 10.393,00 |FLS. B5 A 92
TOTAL m3 11.046,29

Como se vé, a soma das quantidades dos servigos relacionados a
“estaca hélice continua” totaliza 653,29m* (sendo, de fato, inferior a quantidade
exigida no edital, de 1.250m?), enquanto que a ‘estaca em parede diafragma”
supera, em muito, o montante demandado no certame.

Ainda que a licitante ndo tenha comprovado o quantitativo minimo
exigido no edital para o servigo “estaca hélice continua”, parece-me razoavel supor
que, caso reste confirmada a afirmacéo da representante de que as “estacas de
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contencéo em paredes diafragmas” constituem “uma solugcdo técnica superior a
exigida”, caberia sua habilitagdo no certame, uma vez que a apresentagdo de
atestados técnicos busca comprovar a aptidéo da licitante para execugéo da obra de
engenharia em comento e garantir a qualidade/seguranga dos servigos prestados.

Nesse sentido, ndo me soa adequado desclassificar uma empresa
supostamente capaz de executar um servigo mais complexo apenas porque ela nao
detém atestados técnicos capazes de comprovar, no montante exigido, um servigo
mais simples e/ou menos qualificado.

Assim, entendo que a matéria em comento merece aprofundamento,
com a apresentacéo de esclarecimentos por parte da jurisdicionada. Considerando a
especificidade do tema, tenho que o exame dessa questdo deve ser promovido com
o auxilio da Divisdo de Fiscalizacdo de Obras e Servigos de Engenharia —
Difo/TCDF.

Sobre o segundo ponto, a Comissao de licitagéo desclassificou a
licitante por nao ter indicado, nos documentos de habilitagdo, as entidades
preferenciais a serem subcontratadas em atendimento ao disposto nos itens 8.8.11 e
8.8.12 do edital, transcritos a seguir:

“8.8.11. Nos termos dos arts. 47 e 48, inciso Il da Lei Complementar
Federal n® 123/2006 c/c art. 27 da Lei Distrital n° 4.611/2011 e art. 9°
do Decreto Distrital n® 35.592/2014, a licitante vencedora DEVERA
subcontratar, compulsoriamente, entidade(s) preferencial(is),
assim considerada(s) a(s) microempresa(s), empresa(s) de pequeno
porte e microempreendedor(es) individual(is), nos exatos termos do
que dispdem o art. 3° da Lei Complementar Federal n° 123/2006,
para execucdo de, no minimo, 5% (cinco por cento) e de, no
maximo, 15% (quinze por cento) do valor do objeto contratado.

8812. O licitante devera _indicar a(s) entidade(s)
preferencial(ais), mencionada(s) no item 8.8.11, que
subcontratara, com a descrigdo dos bens e servicos a serem
fornecidos e seus respectivos valores, conforme o Proposta de
Pregos, item Il deste Edital.” (negritei)

Ainda que o art. 9°, §2° do Decreto Distrital n° 35.592/2014
preconize que, ‘na_fase de habilitagdo, o licitante indicara as entidades que
subcontratara, com a descrigdo dos bens e servigos a serem fornecidos e seus
respectivos valores”, fato é que a relagao taxativa de documentos mencionados no
item 3.4 do edital da Concorréncia n° 002/2021 (reproduzida anteriormente na
instrucao) ndo faz qualquer mencgédo a eventual declaragdo em que a ‘“licitante
indicard as entidades que subcontratara, com a descrigdo dos bens e servigos a
serem fornecidos e seus respectivos valores”.

Ressalto que o edital da Concorréncia n° 002/2021 — DER/DF nao
relaciona, como documento passivel de inabilitagdo, eventual declaragéo de
indicagdo das entidades preferenciais que a licitante subcontratara.

Tal siléncio, causada por imprecis&o da jurisdicionada, gera duvidas
sobre 0 momento em que a licitante deveria dar cumprimento a exigéncia editalicia
prevista nos itens 8.8.11 e 8.8.12: se na fase de habilitagdo ou se previamente a
celebragao do contrato.
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Assevero que a razoabilidade, em carater perfunctorio, da
argumentacdo da representante nao significa dizer que a licitante esteja livre de
subcontratar entidades preferenciais. Pelo contrario! O que se esta afirmando é que
a duvida gerada pela omissao no edital ndo pode ensejar a inabilitagao da licitante,
uma vez que a pega editalicia ndo tem qualquer informagéo no sentido de que a
auséncia dessa declaracdo/termo ensejara sua desclassificagéao do certame.

Até porque a Deciséo n.° 4.686/2020, exarada no curso do Processo
n.° 00600-00007104/2020-29-e'2, determinou ao DER/DF ‘“que faga constar, no
edital, regramento prevendo a subcontratagdo compulséria as entidades
preferenciais (microempresas e empresas de pequeno porte), segundo previsto nos
arts. 47 e 48, inciso Il da Lei Complementar n°® 123/2006, c/c o art. 27 da Lei Distrital
n° 4.611/2011, regulamentada pelo Decreto Distrital n° 35.592/2014, e Decisbes n°s
5690 e 5841/2017, encaminhando ao Tribunal a documentagdo comprobatdria da
regularizag&o”.

A leitura atenta da decisdo supracitada permite concluir que a
intengdo desta Corte de Contas é de obrigar a jurisdicionada a prever no edital da
Concorréncia n°® 04/2020 — DER/DF (estendendo-se aos futuros certames) a
subcontratagdo compulséria as entidades preferenciais, sem que isso, porém,
passasse a ser, necessariamente, critério de habilitacdo das licitantes.

Vale lembrar que a jurisdicionada, no edital da Concorréncia n°
04/2020, incluiu redacéo prevendo a obrigatoriedade da subcontratagdo compulséria
as entidades preferenciais (cujo texto é idéntico ao do edital da Concorréncia n°
002/2021), o que fez com o que o Plenario, mediante Decis&o n.° 1.953/2021,
considerasse ‘cumprida a determinagdo contida no item Il da Decisdo n°
4.686/2020"). Porém, nao se tem noticia de que o DER/DF tenha, naquela licitagéo,
utilizado tal exigéncia para fins habilitatorios.

Saliento, ainda, que a Novacap, recentemente, tem adotado a
redagdo transcrita a seguir em seus editais (como no caso da Concorréncia n°
008/2021 — DECOMP/DA), de modo a explicitar o momento adequado e a forma de
fazer cumprir a exigéncia de subcontratagao de entidades preferenciais:

“6. DA HABILITAGAO

6.1. O envelope DOCUMENTACAO devera conter,
obrigatoriamente, sob pena de inabilitacdo da licitante, os
documentos em original ou copia autenticada em cartério, ou ainda,
coépia acompanhada do original para efeito de autenticagdo por
membro da Comissdo de Licitagdo ou por funcionario do
DECOMP/DA, e a seguir indicados:

(.--)

6.1.10. Declaragdo nos termos dos arts. 47 e 48, inciso Il, da Lei
Complementar Federal n° 123/2006 c/c §2° do art. 27, da Lei Distrital
n° 4.611/2011 e art. 9°, do Decreto Distrital n° 35.592/2014, que
ainda na fase de habilitagéo, o licitante indicara as entidades que
subcontratara, com a descrigdo dos bens e servicos a serem
fornecidos e seus respectivos valores.” (negritei)

2 Edital da Concorréncia n® 04/2020 - DER, langado pelo Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal —
DER/DF, tendo por objeto a contratagéo de servigos de engenharia para construgéo de sistema de readequagdo viaria com
trincheira no Recanto das Emas/Riacho Fundo Il - Distrito Federal.
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Assim, ciente de que o edital foi silente sobre o momento a ser
apresentada tal declaragdo, ndo me soa razoavel, em juizo superficial, inabilitar
licitante apenas por néo ter indicado, juntamente com os documentos de habilitagéo,
as entidades preferenciais que serdo subcontratadas.

Nesse sentido, em sede de cognigdo sumaria, entendo existir
plausibilidade juridica para motivar a concessdo de medida cautelar mitigada.

Quanto ao perigo da demora, entendo que o requisito em tela
também se mostra presente.

Isso porque, no dia de hoje (27.09.2021), restou publicado no
DODF? o resultado final do julgamento da Concorréncia n® 02/2021, reproduzido a
sequir:

“Tornamos publico o Resultado Final, referente a CONCORRENCIA
supracitada. Empresa 12 classificada: CONSORCIO VIADUTO DO
RIACHO, no valor de R$ 22.398.445,93 (vinte e dois milhbes,
trezentos e noventa e oito mil, quatrocentos e quarenta e cinco reais
e noventa e trés centavos).”

Tal publicagéo permite verificar que a assinatura do contrato com a
licitante vencedora esta préxima de acontecer, caracterizando a urgéncia do pleito.

Registro, ainda, que o portal eletronico do DER/DF, na parte alusiva
as licitagbes, encontrou-se indisponivel desde a chegada dos autos em meu
gabinete (sexta-feira passada) até o dia de ontem (domingo), o que dificultou/atrasou
0 exame da matéria.

Diante de todo o exposto, cabe conceder medida cautelar mitigada,
determinando ao DER/DF que deixe de homologar/adjudicar o certame ou celebrar o
contrato com a licitante vencedora, até ulterior deliberagdo plenaria, ante a presenca
de plausibilidade juridica e do perigo da demora.

Buscando dar celeridade ao feito, cabe reduzir o prazo proposto
pela area instrutiva para manifestagéo da jurisdicionada. Desse modo, fixo 5 (cinco)
dias para oitiva do DER/DF acerca da representacao.

Por fim, em homenagem aos principios do contraditério e da ampla
defesa, cabe, em acréscimo as sugestées aventadas, abrir prazo que a licitante
vencedora do certame (Consorcio Viaduto do Riacho), caso queira, possa
apresentar esclarecimentos sobre os fatos representados.

Assim, amparado no art. 40 da Lei Complementar n.° 01/1994, no
art. 113, § 1°, da Lei n°® 8.666/1993 e no art. 277 do RI/TCDF, em harmonia com a
unidade instrutiva, com os acréscimos e ajuste que fago, DECIDO, cautelarmente,
por:

. tomar conhecimento:

a) da Representagéo, com pedido de medida cautelar, formulada
pela empresa TRIER Engenharia S/A, mediante representante
legal, em face de sua inabilitagdo na Concorréncia
n° 002/2021 - DER/DF (e-DOC CEEBS5A7D-c e anexo

* http:/iwww.sinj.df.qov.br/sini/Diario/593580a7 793f495eadf4466cbbc2d66b/c8dabebb-b633-35b6-a399-
12c6f743bel1d/arg/0/DODF %20182%2027-09-2021%20INTEGRA. pdf
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associado aos autos), ante o preenchimento dos requisitos de
admissibilidade previstos nos incisos | a IV do § 2° do art. 230
do RI/TCDF e com fulcro no art. 113, §1° da Lei
n.° 8.666/1993;

b) da Informagéo n.° 96/2021 — DIGEM2 (e-DOC FA2965B5-¢);

Il. conceder medida cautelar mitigada, determinando ao
Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal —
DER/DF que deixe de homologar/adjudicar o certame ou
celebrar o contrato com a licitante vencedora, até ulterior
deliberagao plenaria, ante a presenga de plausibilidade juridica e
do perigo da demora;

lll. com fundamento nos arts. 230, § 9° e 248, inciso V, do
RI/TCDF, fixar prazo de 5 (cinco) dias para que:

a) o Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal
— DER/DF se manifeste sobre os fatos representados;

b) o Consércio Viaduto do Riacho (licitante vencedora da
Concorréncia n° 002/2021 — DER/DF), caso queira, apresente
suas consideracdes acerca da exordial, em homenagem aos
principios do contraditorio e da ampla defesa,

IV. dar ciéncia deste despacho singular a representante, por meio
de seu procurador legalmente constituido;

V. autorizar:

a) o envio de copia da Representagdo e deste Despacho
Singular ao DER/DF e ao Consoércio Viaduto do Riacho, a fim
de auxiliar suas manifestacoes,

b) o retorno dos autos a Secretaria de Fiscalizagdo de Gestéo
Puablica, Infraestrutura e Mobilidade — Segem/TCDF, para
manifestacdo acerca do mérito da exordial, com o auxilio da
Divisdo de Fiscalizagdo de Obras e Servigos de Engenharia -
Difo/TCDF, em carater urgente e prioritario.

Brasilia (DF), 27 de setembro de 2021

INACIO MAGALHAES FILHO
Conselheiro-Relator



RELATORIO / VOTO
- GCIM
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Processo n.°: 00600-00009596/2021-78-e

Origem: Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal —
DER/DF

Assunto: Representagao

Ementa: Representagcao, com pedido de medida cautelar, formulada pela

empresa TRIER Engenharia S/A., mediante representante legal, em face de sua
inabilitagdo na Concorréncia n.° 002/2021, lancada pelo Departamento de Estradas
de Rodagem do Distrito Federal — DER/DF, tendo como objeto a Contratagédo de
empresa para execugao do Sistema de Readequacado Viaria com Viaduto e
Trincheira na Entrada do Riacho Fundo |. Andlise de admissibilidade da exordial.
Unidade instrutiva propbée: tomar conhecimento (a) da Representagéo
(acompanhada de documentagdo associada aos autos) ofertada pela empresa
TRIER Engenharia S/A. e (b) da Informacgéo; deliberar quanto & concesséo da
medida cautelar requerida; determinar ao Departamento de Estradas de Rodagem
do Distrito Federal — DER/DF, com esteio no art. 230, § 9°, c/c art. 248, inciso V,
RI/TCDF, que, no prazo de 30 (trinta) dias, manifeste-se sobre o teor da exordial; dar
ciéncia da decisdo que vier a ser proferida ao representante, informando-lhe que as
futuras tramitacbes destes autos poderdo ser acompanhadas mediante
cadastramento no sistema TCDF-Push; e autorizar (a) o envio de coépia da
Representagdo, da Informagao, do Relatério/Voto e da Decisdo que vier a ser
proferida ao DER/DF, e (b) o retorno dos autos a Segem/TCDF, para as
providéncias pertinentes. Despacho Singular n° 656/2021 — GCIM, com amparo no
art. 40 da Lei Complementar n.° 01/1994, no art. 113, § 1°, da Lei n° 8.666/1993 e no
art. 277 do RI/TCDF, em harmonia com a instrugdo, com os seguintes acréscimos e
ajustes: concessdo de medida cautelar mitigada, determinando ao DER/DF que
deixe de homologar/adjudicar o certame ou celebrar o contrato com a licitante
vencedora, até ulterior deliberagéo plenaria; abertura de prazo para manifestagéo da
empresa vencedora da concorréncia (Consorcio Viaduto do Riacho), caso queira,
acerca dos fatos representados, em homenagem aos principios do contraditério e da
ampla defesa; e redugdo do prazo para oitiva dos envolvidos para 5 dias.
Nesta fase: submisséo do feito ao Plenario, para ratificagdo do Despacho Singular
n°® 656/2021 — GCIM.

Fundamento legal para nao inclusdao em pauta: art. 116, § 5°, incisos Il e V, do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal — RI/TCDF.

RELATORIO

Tratam os autos de Representacéo, com pedido de medida cautelar,
formulada pela empresa TRIER Engenharia S/A., mediante representante legal', em
face de sua inabilitagdo na Concorréncia n.° 002/2021, langada pelo Departamento
de Estradas de Rodagem do Distrito Federal — DER/DF, tendo como objeto a
Contratagdo de empresa para execugdo do Sistema de Readequagdo Viaria com

" e-DOC 0AF5E2A6-e
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Viaduto e Trincheira na Entrada do Riacho Fundo | (e-DOC CEEBSA7D-c e anexo
associado aos autos).

A unidade instrutiva, mediante a Informagao n.° 96/2021 — DIGEM2
(e-DOC FA2965B5-e), examinou a admissibilidade da referida Representagéo,
assim:

“3. A realizagao da abertura das propostas de pregos estava
marcada para ocorrer no dia 23/09/2021%,

SECRETARIA DE ESTADO DE MOBILIDADE
DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO DISTRITO FEDERAL
COMISSAO JULGADORA PERMANENTE
RESULTADO DE RECURSG
CONCORRENCIA N 02/2021
Tomamos piblico que foi indeferido pelo Sr. Diretor Geral do DERDE, o recurso
interposta pela empresa TRIER ENGENHARIA S.A., no dia 03.09.2021, contr a sua
inabilitagio, divulgada por esta Comissio, no Site de DER-DF, afixado no quadro de
DER-DF ¢ publicade no Didrio Oficial n° 164 de 30082021, pagina 48
referente i Concorrdnen supracitada, Fiva desde ja marcaida o abertura das propostas de
proves, para o din 23002021 s 10:00 horas, no awditdrio do Edilicio Sale DERDF.

Brasilia, 22 de sctembro de 2021
PAULD ROBERT SANTOS MACHADO

Presidente

ivisus

I. TEOR DA REPRESENTAGAO (Pega 3)

4.  Inicialmente, cumpre destacar que o certame em aprego ja foi
objeto de analise por esta Corte’® e, por meio da Decisdo n°
1748/2021*, foi autorizado o prosseguimento, ap6s o cumprimento de
determinacgées de ajustes ao edital’.

b. Quanto a presente representagao, inicia a empresa alegando
ter sido indevidamente inabilitada por ndo ter atendido as exigéncias
de qualificagéo técnica®.

SECRETARIA DE ESTADO DE MOBILIDADE
DEPARTAMENTO DE ES l RADAS DE RODAGEM DO DISTRITO FEDERAL
COMISSAOQ JULGADORA PERMANENTE
AVISO DE HABILITAC AD
CONCORRENCIA N” 022021
Tomamos plblico, o resultado da Fase de Habilitagdo da Concorréneia supracitada, A
Comussio Julgadora Permanente declara inabilitada as empresas AJL ENGENHARIA
E CONSTRUCAO LTDA, por nde u
ENGENHARIA 5/A, por ndo atender integralmente ao tem 343 5 cotem 8812, co
CONSORCIO ACA ~ CONCREPOX, por nio ateader Integralmente ao item 3.4.3.5, ¢
ositens 34332 letra “h" e 8.8.12 do Edutal, e habilitado o CONSORCIO VIADUTO
DO RIACHO. Fis marcada para o din O8/09/2021, ds 10:00 horas o abertura da

nder integralmente wo tem 3435, TRIER

proposta de pregos, caso ndo seja interposto recurso,
Brasilia' DF, 27 de agosto de 2021
PAULO ROBERT SANTOS MACHADO

Presidente da Comissiio

6. Aponta que, embora tenha apresentado, no tempo habil,
recurso contra a decisdo da comisséao’, “sobreveio decisdo mantendo
inabilitagdo da empresa, de forma abrupta e sem respaldo, e por
conseguinte, impedida de continuar no certame, ceifando seu lidimo
direito de contratar com a Administracédo’®.

2
hitps:/farquivos.der.df.gov.br/LIC/ITM/DWL?file=RIB3aXB5aTNxY29PN21wVkJOKytNQT090kI3MGQxecm9QVFRkdUEWZGtnR
UNBOUESPQ==

* Processo 00600-00000388/2021-11-e

4 e-doc F614FC49

® Decis@o n° 554/2021 (e-doc 720DCAAA)

Shttps://arquives.der.df.gov.br/LIC/ITM/DWL ?file=0E0xdEZKkUHhTSnAORzJQWS9sWWZQQT090k 1PYU4xVE5SOcjlzWGpaQ3l
YNExUckESPQ==

" Associado aos autos

8 Resposta ao recurso associada aos autos
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L3
SECRETARIA DE ESTADO DE MOBILIDADE
SPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO DISTRITO FEDER
_ SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTE E MOBILIDADE R i AL
DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO DISTRITO FEDERAL g

COMISSAO JULGADORA PERMANENTE
CONCORRENCIA N D2
AVISO DE URSO
Tormames pilblico que a empresa TRIER ENGENHARIA S.A., apresentou, no dia
03.09.2021, RECURSO contra a sua inabilitagio, divulgada por esta Comissio, no Site
do DER-DF, afixado no quadro de avisos do DER-DF ¢ publicado no Didrio Oficial n®

CONCORRENCIA N° 022021
Tornamos piblico que o indeferido pelo Sr. Dirctor Geral do DER/DE, o recurso
interposto pela cmpresa TRIER ENGENHARIA S.A., no dia 03.09.2021, contra a sua
inabilitsgdo, divulgada por esta Comissdo. no Site do DER-DF, afixado no quadro de
avisos do DER-DF ¢ publicado no Diario Oficial 0 164 de 30.08.2021, pagina 48,
referente & Concorrénela supracitada. Fica desde ji marcada a abertura das propostas de

. X N A ains »Tore: TIN | St 117 e -gigw o
164 de 30.08.2021, pagina -41:; :;Ih: :I]tg‘]- ¢ vﬁ::{‘l;!;u;gg:m itada. pregos, para o dia 23.09.2021 & 10.00 horas, no auditério do Edificio Sede DER/DF.
asilia, 08 de sete e ili
St b : Brasilia, 22 de sctembro de 2021
PAULO RC )Ii]-.R.T SANTOS MACHADO PAULD ROBERT SANTOS MACHADO
Presidente Presidente

7. Ao descrever os fatos que embasam a presente representagao,
aponta que ndo apenas a propria empresa TRIER foi inabilitada, mas
quase lodas as demais, restando apenas uma Unica empresa para a
fase de abertura de propostas de pregos. Assim, aduz serem dois
pontos que lhe causaram a inabilitagao.

I. Sub-Item 8 do Item 3.4.3.5 - Estaca hélice continua

Il. Item 8.8.12 - indicagdo, por parte do licitante vencedor, de
entidade preferencial (microempresa, empresa de pequeno
porte e microempreendedor individual) para subcontratagdo

8.  No primeiro quesito, convém destacar a exigéncia editalicia:
“3.4.3. Habilitagdo relativa a qualificagdo técnica:

3.4.3.5. Capacidade Operativa da empresa: comprovagédo de
que a licitante tenha executado, a qualquer tempo, servigos de
obras compativeis com o objeto desta licitagdo, através de
certiddo(bes) ou atestado(s). Os atestados para capacidade
operativa da empresa deverdo ser acompanhados das
respectivas CAT(s) em nome de profissional habilitado, que
trabalhe para a sociedade ou ja tenha figurado como
responsavel técnico da empresa, desde que conste na
documentagdo comprobatéria do acervo profissional o nome da
pessoa juridica do licitante como a empresa contratada para a
execugdo da obra ou servigos, a teor do art. 64, § 3° da
Resolugdo n° 1.025/09-CONFEA, fornecido por pessoa(s)
juridica(s) de direito publico ou privado. E permitida a
apresentacdo de diferentes atestados de capacidade técnica,
para cada um dos diferentes servigos.

ftem Descriciio Quantidade | Unidade

sxecugio de OAE. - Obra de Arte Especial, classe TB 450 KN, do tipo) ;
1 . . 800,00 |m? de wbuleiro
Maduto em conercto Armado Protendido, em vias urbanas ou rodovias,

12

“xecugdo de Trincheira com paredes em estacas de conereto escavadas. 850,00 |m' de conereto

3 Armagdo em ago CA-30 - fomecimento, preparo e colocagio 237.000,00 kg

Armacio de estaca escavada ou parede diafragma em ago CA-50 com|
4 : ) . TOR.0G0,00 ke
apoio de guindaste - fornecimento, prepare ¢ colocagio

5 Koncrelo para bombeamento fek = 23 MPa 3.400,00 m'

Formas de compensado plastificado - uso geral - utilizagio de 2 vezes +
6 . ) 5.300,00 mt
konfecgio, instalagio e retirada

7 [Eslaca iz perfurada no solo 00,00 m
8  [Estaca hélice continua - confecgiio 1.250,00 m’
9 Concreto asfiltico - fixa C 10600, 00 1

Buse ou sub-base de brita graduada trateda com cimento ou brita
1 . 790,00 m'
braduada simples

11 Cordoalli - fornecimento, prepara ¢ colocagdo 7.900,00 kg
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9. Nos termos informados, a comissdo julgadora, ao apreciar a
documentagdo técnica, entendeu que a licitante ndo apresentou
documentagdo suficiente para comprovar a execugdo dos servigos
de “estaca hélice continua” na quantidade requerida.

10. Todavia, a empresa alega que a aptidao deve ser demonstrada
pela execugdo de obra compativel com o objeto licitado (Execugao
do Sistema de Readequagdo Viaria com Viaduto e Trincheira),
capacidade que teria sido claramente comprovada com os atestados
ofertados na fase de habilitagdo, destacando:

e obras em trincheira, de execugdo do Tunel Rodoviario do
Baldo do Aeroporto (DF-047 - CAT 0720200000387),

e entroncamento da GO-080 com a Av. Perimetral Norte
(AGETOP - CAT 1020170000521)

11. Aponta, ainda, que na realizagdo das obras citadas, executou-
se o0s servigos de estaca hélice continua, e ainda servigos de estacas
de contengdo em paredes diafragmas, que constitui uma solugéo
técnica superior a exigida. Assim, destaca os quantitativos
realizados:

QUANTIDADE QUANTIDADE CATS PARA

DesCRICAQ UNIDADE EXIGIDA NO EDITAL| COMPROVADA COMPRDVACAD

CAT 070072006
CONTRATO 07/2004
Estaca hélice continua S 176,00 |DER-DF FLS. 67 A 74

I CAT 11B0/2006

| CONTRATO 045/2004
[Estaca hélice continua 149,29 |DER-DF FLS. 77 A 82;

| m3 1.250,00 CAT 1020140001493

CONTRATO UT 12-

048/2010-00 ONIT BR

Estaca hélice continuz = - 328,00 |070/GO FLS. 171 A 178
- CAT 0720200000387 -
DF-047 EPAR DER-DF,
£518ca em parede diafragma/estaca barrete 10.393,00 |FLS. B5A 92
TOTAL mi 11,046,259

12. A empresa insurge-se, ainda, contra a exigéncia em aprego,
alegando que, dentre a curva ABC dos servigos a serem realizados,
a execugdo de estaca nao representa relevéncia suficiente.
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ﬂER DERDF - Departamento de Estradas de Rodagem do Distnto Federal 27012021 - 1818
F
Curva ABC de Servicos o )
Setor . GEORC - Geréncia da Orgamento de Cbras e Valores expressos em Reas (R$)
Servigos de Engerharia
Anc 1 2020 Data orgamento: 1411272020
Ompamento 1020 - BRT SUDOESTE - OAEs 9A e 98 (VIADUTO E TRINCHEIRA)
Versio 1 1 - Vers3o inicial
Extersio T 0,000 Data base; 01/07/2020
Tabela de orgem ¢ 10 - SICRO - Jutha_2020 - SEM Desonemgao
;Gi;ogn_ Descriglo Unidade]  Quantidade! Uméﬂg' Tolal] Percent (%) %Acuml
0407819 |Anmiag 40 em ago CA-50 - Kag| 474.045 4000 0,75 4.47.097.25 253 :
fomecimento, prepar e
Z306076 |Armagao de estaca escavada ou Kg| 216.0/8 8000 B,59] 104254847 11,8507[ 37,2810
parede dafragma em ago CA-50 i
com apoio de guindaste -
fomecim m,\ preparc e o 1

1116265 |Concrelo para bombeamento fck|  m3]  4.351,0000 a7a26| 163274786 08907 472117
= 35 MPa - confec; o em |
central dosadora de 40 m¥h - |
areia e brita comercias |

C?U1246:,Adrnmi§ﬂ;50 Local (Parcelas: Un|  1,0000|7406.801,24 1.406.801,24 B,6113| 5658831
|Fua, Vincidada e Vanavel)

3108017 (Formasde compensado | m2| 110069400)  9400] 103403430 63360 622181
|plastifcado 12 mm - uso geral -
utifizagda da 7 vezes .

- |confecy 5o, instalago e retirada

1116263 | Concrelo para bombeamento fck m3|  2662,2000 346,97 REO00B53| 54418 67,6000
|= 25 MPa - corfecs 8o em
|central dosadora de 40 m¥h -

|areia e brita comercials
300068 [Estnca iz perfurada no sole m 1.!566,(:000 417,14 705 008 84 4 B6ET| 725268
1 = =

2306074 |Estaca hélice continua - md| 25622000

'—-T—zwm

|aeia e bita comercals

13.  No entanto, destaca que ndo apresentou, tempestivamente,
impugnacao ao edital, por acreditar que cumpriria tal exigéncia.

14. Em relagdo ao eventual descumprimento do Item 8.8.12,
destaca-se que o edital assim estipulou:

“8.8. SUBCONTRATACAO

8.8.11. Nos termos dos arts. 47 e 48, inciso Il da Lei
Complementar Federal n® 123/2006 c/c art. 27 da Lei Distrital
n° 4.611/2011 e art. 9° do Decreto Distrital n® 35.592/2014, a
licitante vencedora DEVERA subcontratar, compulsoriamente,
entidade(s) preferencial(is), assim considerada(s) a(s)
microempresa(s), empresa(s) de pequeno porte e
microempreendedor(es) individual(is), nos exatos termos do
que dispéem o art. 3° da Lei Complementar Federal n°
123/2006, para execugdo de, no minimo, 5% (cinco por cento)
e de, no maximo, 15% (quinze por cento) do valor do objeto
contratado

8.8.12. O licitante deverd indicar a(s) entidade(s)
preferencial(ais), mencionada(s) no item 8.8.11, que
subcontratara, com a descrigdo dos bens e servigos a serem
fornecidos e seus respectivos valores, conforme o Proposta de
Pregos, item lll deste Edital.”

15. Assim, aponta que a comisséao de licitagao a desclassificou por,
nas documentagbes de habilitagdo, ndo apresentar a indicagdo das
empresas objeto do item 8.8.11 do edital.

16. No entanto, descreve que esta exigéncia ndo constitui um dos
documentos previstos na fase de habilitagdo, que assim relacionou:
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“DOCUMENTOS DA HABILITACAO - ENVELOPE N. 01

3.4. O envelope n. 01, com o titulo DOCUMENTACAO DE
HABILITACAO, devera conter, sob pena de inabilitagdo, em
sua Unica via, os seguintes documentos, em plena validade e
atendendo as seguintes exigéncias:

3.4.1. Habilitagao Juridica:
3.4.1.1. Registro comercial, no caso de empresa individual.

3.4.1.2. Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado, em se tratando de sociedades
comerciais, e, ho caso de sociedades por agées, acompanhado
de documentos de eleigdo dos seus administradores. a) Obs.:
Os documentos em aprego deverdo estar acompanhados de
todas as alteragées ou da consolidagéo respectiva.

3.4.1.3. Inscrigdo do ato constitutivo, no caso de sociedades
civis, acompanhada de prova de diretoria em exercicio.

3.4.1.4. Decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou
sociedade estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de
registro ou autorizagdo para funcionamento expedido pelo
Orgdo competente, quando a atividade assim o exigir.

3.4.2. Habilitagéo relativa a regularidade fiscal e trabalhista:

3.4.2.1. Prova de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas
(CPF) ou no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ).

3.4.2.2. Prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes
estadual ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede
da licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel
com o objelo licitado.

3.4.2.3. Empresas sediadas, domiciliadas ou com filial no
Distrito Federal, deverdo apresentar prova de regularidade com
a Fazenda do Distrito Federal (Certiddo Negativa de Débitos
para com o Distrito Federal.

3.4.2.4. Certiddo Negativa de Débitos Relativos as
Contribuigbes Previdenciarias e as de Terceiros, expedida pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil (Anexo Xl da Portaria
Conjunta PGFN/RFB n° 3, de 2.5.2007), observado o disposto
no art. 4° do Decreto n° 6.106, de 30.4.2007;

3.4.2.5. Prova de regularidade para com a Fazenda Federal
mediante apresentagdo de Certiddo Conjunta Negativa de
Débitos relativos a Tributos Federais e a Divida da Uniéo,
expedida pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional —
PGFN ou pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, em
plena validade;

3.4.2.6. Certificado de Regularidade do FGTS — CRF, fornecido
pela Caixa Econémica Federal, devidamente atualizado nos
termos da Lei n® 8.036/1990.

3.4.2.7. Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, emitida
através do site www.tst jus.br/certidao, de acordo com a Lei n°
12.440, de 07/07/2011.

3.4.2.8. Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual,
Municipal ou Distrital da sede da licitante.

3.4.3. Habilitagéo relativa a qualificagéo técnica:
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3.4.3.1. Certiddo de Pessoa Juridica expedida pelo CREA do
Estado onde a Empresa tem a sua sede, comprovando a sua
regularidade. Para o vencedor da licitagdo, caso ndo seja do
Distrito Federal, sera exigido o visto do CREA-DF.

3.4.3.2. Declaragdo de Responsabilidade Técnica, indicando
o(s) Responsavel(eis) Técnico(s).

3.4.3.2.1. pelo menos 01 (um) profissional indicado como
Responsével Técnico devera ser detentor do(s) atestado(s)
exigido(s) no subitem 3.4.3.3;

3.4.3.2.2. é vedada indicagdo de um mesmo profissional como
Responsavel Técnico por mais de uma Empresa proponente,
fato este que desqualificara todas as envolvidas.

3.4.3.3. Comprovagdo do Responsavel Técnico da licitante ter
executado, a qualquer tempo obras compativeis com o objeto
desta licitacdo, por meio de certiddo(oes) e atestado(s), em
nome do préprio RT, fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de
direito publico ou privado, devidamente certificado(s) pelo
CREA/CAU, na forma do disposto na Resolugdo n° 1.025, de
30 de outubro de 2009 do CONFEA, com apresentagdo da(s)
Certidbes de Acervo Técnico - CAT's e indicagdo da(s) 6
Anotagdes de Responsabilidade Técnicas — ART’s e — emitidas
pelo conselho de fiscalizacdo de profissional, onde conste a
execugdo do(s) seguinte(s) servigo(s):

3.4.3.3.1. Pavimentagdo a) Execugdo de revestimento em
CAUQ ou CBUQ. b) Execugédo de Base ou Sub-base de Brita
Graduada Tratada Com Cimento (BGTC) ou Brita Graduada
Simples(BGS).

3.4.3.3.2. OAE a) Execugéo de O.A.E. - Obra de Arte Especial,
classe TB 450 KN, do tipo Viaduto em concreto Armado
Protendido, em vias urbanas ou rodovias. b) Execugdo de
Trincheira com paredes em estacas de concreto escavadas.

3.4.3.4. Relagdo explicita das maquinas e equipamentos a
serem utilizados para a execugdo das obras. Devera ser
apresentada, juntamente com a relacdo de maquinas e
equipamentos, declaragao, formal, sob as penas da Lei, que os
mesmos estardo em disponibilidade para execugdo do objeto
deste ato convocatério, cuja relagdo devera conter no minimo:

3.4.3.4.1. Caminhédo basculante com capacidade minima de 14
m? e poténcia de 323 kW;

3.4.3.4.2. Caminhdo tanque com capacidade minima 10.000
litros;

3.4.3.4.3. Rolo compactador pé de carneiro, vibratério,
autopropelido, com poténcia minima de 82 kW e massa de 11,6
ton.;

3.4.3.4.4. Motoniveladora com poténcia minima - 93 kW,

3.4.3.4.5. Rolo compactador de pneus autopropelido com
poténcia minima 85kw e massa de 27 ton.;

3.4.3.4.6. Carregadeira de pneus com capacidade minima de
3,3 m* e poténcia de 213 kW;

3.4.3.4.7. Trator de esteiras com lamina com poténcia minima
de 259 kW;
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3.4.3.4.8. Vibro-acabadora de asfalto sobre esteiras com
poténcia minima de 82 kW; 3.4.3.4.9. Rolo compactador liso
autopropelido vibratério com poténcia minima de 97 kW e
massa de 11 ton.;

3.4.3.4.10. Escavadeira hidraulica sobre esteira com cagamba
com capacidade minima de 1,5 m*- 110 kW;

3.4.3.4.11. Caminhdo tanque distribuidor de asfalto com
capacidade de 6.000 litros — 7 KW/ 136 kW;

3.4.3.4.12. Distribuidor de agregados autopropelido - 130 kW;

3.4.3.4.13. Retroescavadeira de pneus com poténcia minima
de 58 kW;

3.4.3.4.14. Tanque de estocagem de asfalto com capacidade
minima de 30.000 litros; Caminhdo carroceria com capacidade
minima de 5 ton. e poténcia de 115 kW;

3.4.3.4.15. Trator de esteiras com lamina com poténcia minima
112 kW.

3.4.3.5. Capacidade Operativa da empresa: comprovagao de
que a licitante tenha executado, a qualquer tempo, servigos de
obras compativeis com o objeto desta licitagdo, atraves de
certiddo(bes) ou atestado(s). Os atestados para capacidade
operativa da empresa deverdo ser acompanhados das
respectivas CAT(s) em nome de profissional habilitado, que
trabalhe para a sociedade ou ja tenha figurado como
responsavel técnico da empresa, desde que conste na
documentagdo comprobatdria do acervo profissional o nome da
pessoa juridica do licitante como a empresa contratada para a
execugdo da obra ou servigos, a teor do art. 64, § 3° da
Resolugdo n° 1.025/09-CONFEA, fornecido por pessoa(s)
juridica(s) de direito publico ou privado. E permitida a
apresentagdo de diferentes atestados de capacidade técnica,
para cada um dos diferentes servigos.

3.4.4. Habilitacdo quanto a qualificagdo econémico-financeira:

3.4.4.1. Balango patrimonial e demonstragdes contabeis do
ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da
lei, que comprovem a boa situacdo financeira da empresa,
vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisérios, podendo ser atualizados, quando encerrados ha
mais de 3 (trés) meses da data de apresentag¢do da proposta,
tomando como base a variacdo ocorrida no periodo, do INPC
ou de outro indicador que venha substitui-lo.

Observagdo: serdo considerados aceitos como na forma da lei
o balango patrimonial e demonstragbes contabeis assim
apresentados:

1 -publicados em Diario Oficial; ou
2 -publicados em Jornal; ou

3 - por copia ou fotocdpia registrada ou autenticada na Junta
Comercial da sede ou domicilio da licitante; ou

4 - por copia ou fotocopia do livro Diério, devidamente
autenticado na Junta Comercial da sede ou domicilio da
licitante ou em outro 6rgdo equivalente, inclusive com os
Termos de Abertura e de Encerramento.
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a) das empresas recém-constituidas serd exigida a
apresentacdo de copia do Balango de Abertura, devidamente
registrado na Junta Comercial ou coépia do Livro Diario
contendo o Balango de Abertura, inclusive com os termos de
Abertura e de Encerramento, devidamente registrados na Junta
Comercial da sede ou domicilio da licitante;

b) Obtengdo de valores atendendo aos limites determinados,
para os seguintes indices: a) ILG = AC + RLP > 1,00 PC + PNC
b) ILC = AC > 1,00 PC ¢) GE = PC + PNC < 1,00 PL Onde: a)
ILG = Indice de Liquidez Geral b) ILC = Indice de Liquidez
Corrente ¢) GE = Grau de Endividamento d) AC = Ativo
Circulante e) RLP = Realizavel a Longo Prazo f) PC = Passivo
Circulante g) PNC = Passivo Néao Circulante h) PL = Patriménio
Liquido

c) as formulas deverdo estar devidamente aplicadas em
memorial de calculos juntado ao balango,

d) mesmo que a licitante apresente o memorial juntado ao
balango patrimonial, a Geréncia de Contabilidade do DER-DF
procederd aos pertinentes calculos; e) se necesséaria a
atualizagdo do balango e do capital social, devera ser
apresentado, juntamente com os documentos em aprego, o
memorial de céalculo correspondente.

3.4.4.2. Certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida
pelo distribuidor da sede da pessoa juridica.

3.4.4.3. No caso de empresas em consorcio, para efeito de
qualificagdo econdmico-financeira, seréa admitido o somatorio
dos valores de cada consorciado, na propor¢gdo de sua
respectiva participagao.

3.4.4.4. As empresas que apresentarem resultado igual ou
menor ao previsto no item 3.4.4.1, b (1,00) deverdo comprovar
patriménio liquido minimo de 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratagdo, na forma dos §§ 2° e 3° do artigo 31
da Lei n° 8.666/1993, como exigéncia imprescindivel para sua
classificagéao.

3.4.4.5. Em se tratando de consoércio, devera ser comprovado
patriménio liquido de 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratagcdo, considerando o somatério dos valores de cada
consorciado, na proporgéo de sua respectiva participagéo.

3.4.5. Declaragdo expressa de:

a) estar ciente das condigbes da licitagdo, assumir a
responsabilidade pela autenticidade de todos os documentos
apresentados, e de fornecer quaisquer informagbes
complementares solicitados pelo DER/DF.

b) executar as obras de acordo com os Projetos e as
especificagdes fornecidas pelo DER/DF, alocando todos os
equipamentos, pessoal e material necessarios, e de tomar
todas as medidas para assegurar adequado controle de
qualidade;

c) providenciar, a qualquer momento e por necessidade da
obra, a alocagdo de qualquer tipo de equipamento compativel
com a natureza dos servigos, por solicitagdo do DER/DF, sem
oénus de mobilizacdo para este, em prazo compativel com a
necessidade demonstrada;
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d) responsabilizar-se por acidentes de transito ocorridos em
area contérmina a obra, decorrentes de sinalizagédo diuturna e
de dispositivos de seguranga ineficazes e inadequados a
execugdo da mesma.

3.4.6. Declaracdo, sob as penas da Lei, de que a licitante nao
se encontra na situagdo prevista nas alineas “b” e “¢” do
subitem 2.1.

3.4.7. Declaragéo de cumprimento ao inciso XXXl do artigo 7°
da Constituicdo. (Anexo Ill).

3.4.8. Comprovante da condigdo de representante legal da
licitante, ou, procuragdo publica ou particular definindo
representante e poderes, observado disposto no Art. 654 do
Codigo Civil Brasileiro.

3.4.8.1. A falta do documento previsto no subitem 3.4.8. néo
inabilita a licitante, ficando, porém o representante néo
credenciado, impedido de qualquer interferéncia no processo
licitatorio.

3.4.9. Certidées que ndo contenham prazo de validade, terdo
eficacia de 90 (noventa) dias a partir da data de sua emisséo.

3.4.10. Declaragdo de Visita Técnica, feita em formulario da
licitante, de que um dos Responsaveis Técnicos, indicados no
item 3.4.3.2, ou um representante legal da licitante com
conhecimento técnico, tomou conhecimento de todas as
informacées e condigbes locais para o cumprimento das
obrigagées, objeto da licitagéo.

3.4.10.1. Caso haja mais de um lote na licitagdo, a Declaragdo
de Visita podera englobar em um unico documento, todos os
lotes visitados.

3.4.11. Declaracédo para os fins do Decreto n°® 39.860, de 30 de
maio de 2019 (anexo IV).

3.4.12. Declaragdo de Microempresa ou Pequeno Porte (anexo
V).

3.4.13. Declaracdo de que atende aos requisitos previstos no
artigo 2° da Lei Distrital n°® 4.770, de 22 de fevereiro de 2012.
(anexo VI).”

e-DOC 671C1C
Proc 00600-00009596/2021-7

Proc,: 00600-
00009596/2021-78-8

Assim, afirma que o edital é taxativo, ndo havendo qualquer
previsdo de apresentagdo da declaragdo objeto do item 8.8.12, que
Ihe fora exigida na sessao de habilitagao.

Reforgando a argumentagdo, aponta que tal exigéncia esta
prevista no momento da assinatura do contrato, clausula VIII do
edital, que assim estabelece:

“VIIl - DO CONTRATO

8.1. Homologado o resultado da licitagdo, convocar-se-a a
adjudicataria para assinatura do instrumento contratual, na
Procuradoria Juridica do DER/DF, dentro do prazo de 10 (dez)
dias uteis, contados do recebimento da convocacéo.

8.8. SUBCONTRATAGCAO
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8.8.11. Nos termos dos arts. 47 e 48, inciso Il da Lei
Complementar Federal n° 123/2006 c/c art. 27 da Lei Distrital
n° 4.611/2011 e art. 9° do Decreto Distrital n® 35.592/2014, a
licitante vencedora DEVERA subcontratar, compulsoriamente,
entidade(s)  preferencial(is), assim considerada(s) a(s)
microempresa(s), empresa(s) de pequeno porte e
microempreendedor(es) individual(is), nos exatos termos do
que dispéem o art. 3° da Lei Complementar Federal n°
123/2006, para execugéo de, no minimo, 5% (cinco por cento)
e de, no maximo, 15% (quinze por cento) do valor do objeto
contratado.

8.8.12. O licitante deverd indicar a(s) entidade(s)
preferencial(ais), mencionada(s) no item 8.8.11, que
subcontratara, com a descricdo dos bens e servigos a serem
fornecidos e seus respectivos valores, conforme o Proposta de
Pregos, item Il deste Edital.

8.8.13. Do percentual de que trata o item 8.8.1 sera deduzido o
percentual de subcontratacdo compulséria de que trata o item
8.8.11.”

19. Aponta, ainda, que os editais de licitagdo langados pela
Novacap®, tal exigéncia consta expressamente em que momento
devera ser apresentada. Reforgando, traz exemplo de edital do DER
que sequer constou tal obrigagdo e aponta o seguinte entendimento:

“Deste  modo, caso a Comissdo Julgadora Permanente
quisesse que a documentagdo relativa a subcontratagdo de
entidade preferencial fosse apresentada na fase de
qualificagdo técnica ha exemplo da NOVACAP, deveria a
mesma ter indicado de forma clara e objetiva no edital, tendo
em vista que a propria NOVACAP reconheceu na Concorréncia
016/2020-DECOMP, que como havia previsdo expressa da
declaragao somente na fase de contratagédo, a apresentagéao da
declaragdo no momento indicado pelo edital ndo frouxe
prejuizo nem questionamentos no certamente, o que aplica-se
claramente o entendimento do 6rgdo quanto ao principio da
vinculagdo do edital, fazendo o mesmo lei entre as partes.”

20. Diante da argumentagdo, aduz que a comissdo de licitagao
descumpriu o principio da vinculagdo ao edital, ao exigir
documentagdo, na fase de habilitagdo, que nao estava
expressamente prevista.

21. Ao final, diante destas supostas irreqularidades, requer:

“ A concessdo da medida cautelar, para suspensdo do
andamento da licitagdo, até a apreciagdo da presente
representagdo, tendo em vista a iminéncia do prejuizo da
Representada com o julgamento do certame;

+ Alternativamente, a concessdo de medida cautelar
determinando a reforma da decisdo que INABILITOU a TRIER
ENGENHARIA S.A., DETERMINANDO inclusive, o seu
imediato retorno ao certame como HABILITADA;

+ Caso ndo seja o entendimento, para preservar a
competitividade do certame, que seja anulado o edital, bem
como, a concorréncia em aprego, para que sejam ajustadas as

? Editais associados aos autos
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clausulas editalicias de modo a néo dispor de armadilhas para
a inabilitagdo dos licitantes;

+ Seja dada ciéncia ao I. Representante do Ministério Publico,
para parecer;

+ Seja dado ciéncia a DER para que apresentem as
consideragbées que entenderem pertinentes quanto ao teor da
Representagéo;

No mérito, no intuito que sejam observados os Principios
Basilares, norteadores dos procedimentos administrativos,
requer-se:

+ Seja confirmada a cautelar e julgada procedente a
representagdo, declarando a TRIER ENGENHARIA S.A.
devidamente apta e habilitada diante do pleno atendimento dos
requisitos norteadores do certame estabelecido pela demanda
da Administragdo, especialmente a luz do disposto na Lei de
Licitagées e Contratos e demais correlatos.”

Il. REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

Requisitos | SIN/NA | Observacéo:

2.1 - O representante é legitimado? (inc. IV

.87,§2° i n° 13.303 /20162
do § 1° do art. 230 do RI/TCDF) SIM. | SL B G2 lelnb

2.2 - Arepresentagao trouxe caractenzacao
circunstanciada da situacdo (inc. ldo § 2°do | SIM -
art. 230 do RI/TCDF)?

2.3 - A representacdo fol redigida em [
linguagem clara e objetiva (inc. Il do § 2° do SIM | -
art. 230 do RI/TCDF)?

2.4 - Arepresentagio esta acompanhada de
indicio concernente a irregularidade ou
ilegalidade identificada (inc. lil do § 2° do
art. 230 do RI/TCDF)?

SIM | s

2.5 - A representagao tem enquadramento
da matéria nas competéncias do Tribunal SiM | -
(inc. IV do § 2° do art. 230 do RI/TCDF)?

2.6 - As informagdes trazidas apresentam
verossimilhanca com os fatos representados | SIM -
(inc. | do § 6° do art. 230 do RI/TCDF)?

12 Art. 87 - O controle das despesas decorrentes dos conlralos e demais instrumentos regidos por esla Lei serd feilo
pelos orgaos do sislema de controle inlemo e pelo Iribunal de contas compelente, na forma da legislagao pertinents,
ficando as empresas puliblicas e as sociedades de economia misla responsavels pela demonstragao da legalidade e da
regularidade da despesa e da execuglo, nos lermos da Constituigio.

§ 27 - Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao tibunal de conlas ou aos 6rgaos

integrantes do sistema de controle interno contra irregularidades na aplicagao desla Lel, para os fins do disposto neste
arligo.

Ill. PROVIDENCIAS PRELIMINARES

! Requisitos SININA | Motivagao

lll.1 - Ha necessidade de apresentacdo de
| esclarecimentos por parte do jurisdicionado | SIM
| ou interessado (§ 7° do art. 230 do RI/TCDF?

| Art. 230, § 7°, clc o art. 248, V, do
| RITCDF.
!

M2 - Ha necessidade de realizagdo de| | i~ |
|inspecdo (inc. Il do art. 233)7

lil.3 - Ha pedido de cautelar nos termos do

art. 277 do RUTCDF? 21k )
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IV. ANALISE DO CONTROLE EXTERNO E CONCLUSOES

22. Verifica-se que a Representagao foi formulada por empresa
devidamente identificada, trouxe a caracterizagdo circunstanciada da
situacao, foi redigida em linguagem clara e objetiva, aponta possiveis
irreqularidades e a matéria possui enquadramento nas competéncias
do Tribunal.

23. No tocante ao teor da representagdo, analise perfunctéria,
peculiar ao momento de admissibilidade de representagdes, aponta
que existem indicios do fumus boni iuris, consubstanciado em
possivel irregularidade na desclassificagdo da empresa.

24. No primeiro ponto atacado, a pega reproduz os quantitativos
expressos na documentagcdo afeta a habilitagdo, constante dos
atestados de capacidade técnica apresentados no certame’®.

25. A principio, ainda que ndo tenha havido a comprovagédo de
realizagdo do servigo de “estaca hélice continua” nas quantidades
exigidas, a empresa demonstra a execugdo de “estaca em parede
diafragma/estaca barrete”, que, segundo informa, constitui tecnologia
superior a exigida.

26. Quanto a inabilitagado por nao ter apresentado a documentagéo
prevista no item 8.8.12 (entidades que serdo subcontratadas), as
alegacoes apresentam indicios de que houve afronta a vinculagdo ao
edital, posto que ndo consta, expressamente, tal exigéncia dentre as
obrigagdes necessarias a habilitagéo.

27. Dessa forma, opina-se pelo conhecimento da Representagéo e
pela determinacdo ao Departamento de Estradas de Rodagem do
Distrito Federal — DER/DF para que se manifeste sobre o seu teor,
apresentando os esclarecimentos que entender pertinentes, de
acordo com o art. 230, § 9° c/c. o art. 248, V, do RI/TCDF.

28. Registre-se, ainda, a necessidade de deliberagdo acerca da
medida cautelar requerida, uma vez que a concorréncia se encontra
em vias de homologacgéo.” (grifos do original)

Ante o exposto, sugeriu-se ao eg. Plenario:
“l.  tomar conhecimento desta Informacgéo;

Il. conhecer da representacdo (pe¢a 3, acompanhada de
documentacdo associada aos autos) ofertada pela empresa
TRIER Engenharia S/A;

Ill.  deliberar quanto a concessdo da medida cautelar requerida;

IV. determinar ao Departamento de Estradas de Rodagem do
Distrito Federal — DER/DF, com esteio no art. 230, § 9° c/c art.
248, V, RITCDF, que, no prazo de 30 (trinta) dias, manifeste-se
sobre o teor da exordial;

V. autorizar:

a. o envio de copia da representagao, desta Informagéo, do
Relatorio/Voto e da Decisdo que vier a ser proferida ao

9 Documentos associados aos autos
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Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal —
DER/DF;

b. a ciéncia da decisdo que vier a ser proferida ao
representante, informando-lhe que as futuras tramitagbes
destes autos poderdo ser acompanhadas mediante
cadastramento no sistema TCDF-Push;

c. o retorno dos autos a Secretaria de Fiscalizagdo de Gestdo
Publica, Infraestrutura e Mobilidade, para as providéncias
pertinentes.”

As sugestoes formuladas mereceram a concordancia da Diretora da
22 Divisdo de Fiscalizacdo de Gestdo Publica, Infraestrutura e Mobilidade -
22 Digem/TCDF e do titular da Secretaria de Fiscalizagdo de Gestdo Publica,
Infraestrutura e Mobilidade — Segem/TCDF (e-DOCs FA2965B5-e e 67994189-e,
respectivamente).

Os autos ingressaram em meu Gabinete as 17h48min_do dia
24.09.2021 (sexta-feira passada).

A presente fase processual trata do exame de admissibilidade da
Representagdo, com pedido de medida cautelar, formulada pela empresa
TRIER Engenharia S/A., mediante representante legal, em face de sua inabilitagao
na Concorréncia n.° 002/2021, langada pelo Departamento de Estradas de Rodagem
do Distrito Federal — DER/DF, tendo como objeto a Contratacdo de empresa para
execucdo do Sistema de Readequagéo Viaria com Viaduto e Trincheira na Entrada
do Riacho Fundo I.

Tendo em conta que a Representagao contempla pedido de liminar e
diante da urgéncia da matéria, coube ao Relator do feito realizar o exame de
admissibilidade da referida exordial, com fulcro no art. 40 da Lei Complementar
n.° 01/1994, transcrito a seguir:

“Art. 40. O Conselheiro Relator presidirda a instru¢do do processo,
determinando, mediante despacho singular, por sua agao propria e
direta, ou por provocagdo do 6rgdo de instrugdo ou do Ministério
Publico, a adogdo das providéncias consideradas necessarias ao
saneamento _dos _autos, fixando prazo, na forma estabelecida no
Regimento Interno, para o atendimento das diligéncias, apdés o que
submeteréa o feito ao Plenario ou a Camara respectiva para decisao
de mérito.” (destaquei)

Em razdo disso, manifestei-me por intermédio do Despacho
Singular n.° 656/2021 — GCIM (e-DOC 9ED20BB3-e), de 27.09.2021, dessa forma:

“Preliminarmente, registro que o edital da Concorréncia n.°
002/2021 — DER/DF, tendo como objeto a Contratacdo de empresa
para execugdo do Sistema de Readequacgdo Viaria com Viaduto e
Trincheira na Entrada do Riacho Fundo I, foi analisado por esta Corte
de Contas no bojo do Processo n.° 00600-00000388/2021-11-e.
Apds a jurisdicionada ter dado cumprimento &as determinagées
exaradas por esta Casa naquele feito, foi autorizado o
prosseguimento do certame, por meio da Decisdo n.° 1.748/2021 1,

" “O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | - tomar conhecimento do Oficio n® 76/2021 — DER-
DF/DG/ASSESP, que encaminhou Processo n® 00600-00001316/2021-83, e da copia dos documentos anexos (Pegas n°s 26 e
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Nesta oportunidade, a area instrutiva, por meio da Informagéao
n.° 96/2021 — DIGEM2, propbe ao Tribunal: tomar conhecimento (a)
da representacdo (acompanhada de documentagdo associada aos
autos) ofertada pela empresa TRIER Engenharia S/A e (b) da
Informagéo; deliberar quanto a concessdo da medida cautelar
requerida; determinar ao Departamento de Estradas de Rodagem do
Distrito Federal — DER/DF, com esteio no art. 230, § 9°, c/c art. 248,
V, RI/TCDF, que, no prazo de 30 (trinta) dias, manifeste-se sobre o
teor da exordial; dar ciéncia da decisdo que vier a ser proferida ao
representante, informando-lhe que as futuras tramitagbes destes
autos poderdo ser acompanhadas mediante cadastramento no
sistema TCDF-Push; e autorizar (a) o envio de coépia da
representacdo, da Informagao, do Relatério/Voto e da Decisdo que
vier a ser proferida ao DER/DF, e (b) o retorno dos autos a
Segem/TCDF, para as providéncias pertinentes.

Ao compulsar os autos, tenho que o encaminhamento proposto
pela Seqem/TCDF merece acolhida, com acréscimos e ajuste.

No tocante a admissibilidade da exordial constante do
e-DOC CEEBS5A7D-c, entendo, em harmonia com o érgéo instrutivo,
que a Representacdo deve ser conhecida, ante o preenchimento dos
requisitos de admissibilidade previstos nos incisos | a IV do § 2° do
art. 230 do RI/TCDF e com fulcro no art. 113, §1° da Lei
n.° 8.666/1993.

A fim de reforgar meu posicionamento, destaco que a situacao
foi caracterizada de forma circunstanciada, a pega foi redigida em
linguagem clara e objetiva, a matéria representada se enquadra nas
competéncias do Tribunal, a jurisdicionada mencionada na
representacdo esta sujeita a jurisdicdo desta Corte e a exordial
apontou a ocorréncia de possiveis irreqularidades no deslinde da
Concorréncia n° 002/2021 — DER/DF, notadamente em razéo da sua
desclassificagdo do certame.

Quanto ao pedido de prolagao de medida cautelar — no
sentido de determinar a “suspensdo do andamento da licitagdo, até a
apreciagdo da presente representagéo, tendo em vista a iminéncia do
prejuizo da Representada com o julgamento do certame” ou,
“alternativamente, a concessdo de medida cautelar determinando a
reforma da decisdo que INABILITOU a TRIER ENGENHARIA S.A.,
DETERMINANDO inclusive, o seu imediato retorno ao certame como
HABILITADA”, cabe trazer a baila alguns esclarecimentos acerca da
questéo.

Com o intuito de conferir o exercicio jurisdicional requerido pela
representante, lembro que esta Corte de Contas pode adotar medida
cautelar, “em caso de urgéncia, de fundado receio de grave lesdo ao
erario, ao interesse publico, ou de risco de ineficacia da decisdo de

26) Il - considerar cumpridas as medidas determinadas no item Il do Despacho Singular n° 99/2021- GCRR, referendado pela
Deciséo n® 554/2021; Il - determinar ao Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal — DER/DF que somente dé
inicio as obras objeto da Concorréncia n° 002/2021 ap6s a lavratura da devida licenga ambiental; IV - autorizar: a) a
continuidade da Concorréncia n® 002/2021, reabrindo o prazo originalmente previsto nos termos do art. 21, § 4°, da Lei n°
8.666/1993; b) o envio de coépia do relatdrio/voto do Relator e desta decisdo & DER/DF e ao Presidente da Comisséo de
Licitagdes; ¢) o retorno dos autos & SESPE, para arquivamento, sem prejuizo de futuras averiguagdes.”
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mérito, (...) de oficio ou mediante provocagéo, (...) com ou sem a
prévia oitiva da parte, determinando, entre outras providéncias
necessarias a preservagao da legalidade e do patriménio publico, a
suspensao do ato ou do procedimento impugnado, até qgue o Tribunal
decida sobre o mérito da questdo suscitada, nos termos do art. 45 da
Lei Complementar n°® 1/94” (grifei), com fulcro no art. 277, “caput”, do
RI/TCDF.

Assevero, também, que o art. 113, § 2° da Lei n.° 8.666/1993
obrigou “os o6rgaos ou entidades da Administragdo interessada a
adocdo de medidas corretivas pertinentes que, em fungdo desse
exame, lhes forem determinadas”.

No entanto, vale lembrar que, para adogdo de agdo
acautelatéria, mostra-se necesséaria a observagao, simultanea, dos
sequintes requisitos: o fumus boni iuris (plausibilidade juridica do
pleito) e o periculum in mora (perigo da demora).

Por outro lado, o RI/TCDF prevé, em seu art. 230, § 7° que,
“conhecida a representagao, o relator ou o Tribunal podera dar
conhecimento do assunto a jurisdicionada ou interessado com vistas
a apresentagdo de esclarecimentos, desde que esta iniciativa nao
prejudique a apuracéo”.

Por fim, o Regimento Interno desta Casa estabelece, em seu
art. 277, § 3° que, “se o Plenario, o Presidente ou o relator entender
que antes de ser adotada a medida cautelar deva o responsavel ser
ouvido, o prazo para a resposta sera de até cinco dias uteis” (grifei).

Feita essa breve contextualizagdo, passo a me manifestar
sobre a matéria representada.

A empresa representante (TRIER Engenharia S/A) mencionou
que sua desclassificagdo da Concorréncia n° 002/2021 — DER/DF
teria sido irregular, uma vez que as “documentagdes apensadas,
legislagdo e jurisprudéncia colacionada (...) demonstram, com
extrema eficiéncia, que a representante preenche todos os requisitos
legais para continuar na disputa do presente certame, bem como, as
exigéncias editalicias foram cumpridas ponto a ponto”.

Em suma, a suposta inobservéancia de dois pontos do edital
teria causado sua inabilitagdo do certame, a saber: (a) subitem 8 do
item 3.4.3.5, relativo a comprovacdo da qualificagdo técnica-
operacional do servigo “estaca hélice continua”, em uma quantidade
de 1.250,00 m* e (b) item 8.8.12, alusivo a indicagdo, por parte do
licitante vencedor, de entidade preferencial (microempresa, empresa
de pequeno porte e microempreendedor individual) para
subcontratagdo “de, no minimo, 5% (cinco por cento) e de, no
maximo, 15% (quinze por cento) do valor do objeto contratado”.

Em exame perfunctério da matéria, tipico das medidas
cautelares, entendo pertinente a irresigna¢do da representante.

Com relagao ao primeiro ponto (subitem 8 do item 3.4.3.5 do
edital), “a comissao julgadora, ao apreciar a documentagéo técnica,
entendeu que a licitante ndo apresentou documentagdo suficiente
para comprovar a execuc¢ao dos servigos de “estaca hélice continua”
na quantidade requerida [de 1.250,00 m?]".
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No entanto, segundo a empresa representante, sua capacidade
técnica ‘teria sido claramente comprovada (..) na fase de
habilitagao”, tendo em conta a apresentacdo de atestados técnicos
que comprovam a execugdo de “servigos de estaca hélice continua,
e ainda servicos de estacas de contencdo em paredes diafragmas,
que constitui uma _solucédo técnica superior a exigida”, nos seguintes
quantitativos:

QUANTIDADE QUANTIDADE CATS PARA
pescrcho UNIDADE | ciba NO EDITAL| COMPROVADA | cOMPROVACAD
CAT 0700/2006
CONTRATO 07/2004
Estaca hélice continua 176,00 |DER-DF FLS. 67A74__|
[ ) CAT 1180/2006
| CONTRATO 045/2004
Estaca hélice continua 149,29 |DER-DF FLS. 77 A B2;
=== m3 1.250,00 CAT 1020140001493
CONTRATO UT 12-
048/2010-00 DNIT BR
Estaca hélice continuz I — 328,00 |070/GO FLS. 171 A 178
CAT 0720200000387 -
DF-047 EPAR DER-DF,
Estaca em parede diafragma/estaca barrete 10.393,00 |FLS, B5A92
TOTAL m3 | 11.046,29

Como se vé, a soma das quantidades dos servigos
relacionados a “estaca hélice continua” totaliza 653,29m? (sendo, de
fato, inferior a quantidade exigida no edital, de 1.250m3), enquanto
que a “estaca em parede diafragma” supera, em muito, o montante
demandado no certame.

Ainda que a licitante ndo tenha comprovado o quantitativo
minimo exigido no edital para o servico “estaca hélice continua”,
parece-me razoavel supor que, caso reste confirmada a afirmacéo da
representante _de que as ‘“estacas de contencdo em paredes
diafragmas” constituem “uma_solucdo técnica superior a exigida’,
caberia sua habilitagdo no certame, uma vez que a apresentagéo de
atestados técnicos busca comprovar a aptiddo da licitante para
execugdo da obra de engenharia em comento e garantir a
qualidade/seguranga dos servigos prestados.

Nesse sentido, ndo me soa adequado desclassificar uma
empresa supostamente capaz de executar um servigo mais
complexo apenas porque ela ndo detém atestados técnicos capazes
de comprovar, no montante exigido, um servico mais simples e/ou
menos qualificado.

Assim, entendo que a matéria em comento merece
aprofundamento, com a apresentagdo de esclarecimentos por parte
da jurisdicionada. Considerando a especificidade do tema, tenho que
0 exame dessa questao deve ser promovido com o auxilio da Divisgo
de Fiscalizacdo de Obras e Servigos de Engenharia — Difo/TCDF.

Sobre o segundo ponto, a Comissdo de licitagdo
desclassificou a licitante por nédo ter indicado, nos documentos de
habilitacédo, as entidades preferenciais a serem subcontratadas em
atendimento ao disposto nos itens 8.8.11 e 8.8.12 do edital,
transcritos a seguir:

“8.8.11. Nos termos dos arts. 47 e 48, inciso Il da Lei
Complementar Federal n° 123/2006 c/c art. 27 da Lei Distrital
n° 4.611/2011 e art. 9° do Decreto Distrital n® 35.5692/2014, a
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licitante vencedora DEVERA subconfratar,
compulsoriamente, entidade(s) preferencial(is), assim
considerada(s) a(s) microempresa(s), empresa(s) de pequeno
porte e microempreendedor(es) individual(is), nos exatos
termos do que dispéem o art. 3° da Lei Complementar Federal
n° 123/2006, para execugao de, no minimo, 5% (cinco por
cento) e de, no maximo, 15% (quinze por cento) do valor do
objeto contratado.

8.8.12. O licitante deverd _indicar a(s) entidade(s)
preferencial(ais), mencionada(s) no item 8.8.11, que
subcontratara, com a descri¢do dos bens e servigos a serem
fornecidos e seus respectivos valores, conforme o Proposta de
Precos, item Il deste Edital.” (negritei)

Ainda que o art. 9° § 2° do Decreto Distrital n°® 35.5692/2014
preconize que, ‘na_fase de habilitagdo, o licitante indicara as
entidades que subcontratara, com a descrigdo dos bens e servigos a
serem fornecidos e seus respectivos valores’, fato é que a relagéao
taxativa de documentos mencionados no item 3.4 do edital da
Concorréncia n® 002/2021 (reproduzida anteriormente na instrugéo)
ndo faz qualquer mencdo a eventual declaragao em que a
“licitante indicaré as entidades que subcontratara, com a descrigao
dos bens e servigos a serem fornecidos e seus respectivos valores”,

Ressalto que o edital da Concorréncia n° 002/2021 — DER/DF
néo relaciona, como documento passivel de inabilitagcdo, eventual
declaracdo de indicagdo das entidades preferenciais que a licitante
subcontratara.

Tal siléncio, causada por imprecisdo da jurisdicionada, gera
davidas sobre o momento em que a licitante deveria dar
cumprimento a exigéncia editalicia prevista nos itens 8.8.11 e 8.8.12:
se na fase de habilitagdo ou se previamente a celebragdo do
contrato.

Assevero que a razoabilidade, em carater perfunctorio, da
argumentagdo da representante ndo significa dizer que a licitante
esteja livre de subcontratar entidades preferenciais. Pelo contréario! O
que se esta afirmando é que a duvida gerada pela omisséo no edital
ndo pode ensejar a inabilitagdo da licitante, uma vez que a pega
editalicia ndo tem qualquer informagéo no sentido de que a auséncia
dessa declaragéo/termo ensejara sua desclassificagédo do certame.

Até porque a Decisdo n.° 4.686/2020, exarada no curso do
Processo n.° 00600-00007104/2020-29-e"*, determinou ao DER/DF
“que faga constar, no edital, regramento prevendo a subcontratagao
compulséria as entidades preferenciais (microempresas e empresas
de pequeno porte), segundo previsto nos arts. 47 e 48, inciso Il da
Lei Complementar n° 123/2006, c/c o art. 27 da Lei Distrital n°
4.611/2011, requlamentada pelo Decreto Distrital n° 35.592/2014, e
Decisées n°s 5690 e 5841/2017, encaminhando ao Tribunal a
documentagdo comprobatéria da regulariza¢éo”.

12 Edital da Concorréncia n® 04/2020 - DER, langado pelo Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal —
DER/DF, tendo por objeto a contratagdo de servigos de engenharia para construgéo de sistema de readequagao viaria com
trincheira no Recanto das Emas/Riacho Fundo Il — Distrito Federal.
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A leitura atenta da decisao supracitada permite concluir que a
intengao desta Corte de Contas é de obrigar a jurisdicionada a prever
no edital da Concorréncia n° 04/2020 — DER/DF (estendendo-se aos
futuros certames) a subcontratagdo compulséria as entidades
preferenciais, sem __que _iSso, _porém, passasse _a _ ser,
necessariamente, critério de habilitacdo das licitantes.

Vale lembrar que a jurisdicionada, no edital da Concorréncia n°
04/2020, incluiu redacdo prevendo a obrigatoriedade da
subcontratagdo compulsoria as entidades preferenciais (cujo texto é
idéntico ao do edital da Concorréncia n° 002/2021), o que fez com o
que o Plenario, mediante Decisdo n.° 1.953/2021, considerasse
“cumprida a determinagdo contida no item Il da Decisdo n°
4.686/2020"). Porém, ndo se tem noticia de que o DER/DF tenha,
naquela licitagdo, utilizado tal exigéncia para fins habilitatorios.

Saliento, ainda, que a Novacap, recentemente, tem adotado a
redagdo ftranscrita a seguir em seus editais (como no caso da
Concorréncia n® 008/2021 — DECOMP/DA), de modo a explicitar o
momento adequado e a forma de fazer cumprir a exigéncia de
subcontratagao de entidades preferenciais:

“6. DA HABILITACAO

6.1. O envelope DOCUMENTACAO devera conter,
obrigatoriamente, sob pena de inabilitacdo da licitante, os
documentos em original ou cdpia autenticada em cartério, ou
ainda, coépia acompanhada do original para efeito de
autenticacdo por membro da Comissdo de Licitagdo ou por
funcionario do DECOMP/DA, e a seguir indicados:

()

6.1.10. Declaragcdo nos termos dos arts. 47 e 48, inciso Il, da
Lei Complementar Federal n® 123/2006 c/c §2° do art. 27, da
Lei Distrital n° 4.611/2011 e art. 9° do Decreto Distrital n°
35.5692/2014, que ainda na fase de habilitagdo, o licitante
indicara as entidades que subcontratard, com a descrigdo
dos bens e servigos a serem fornecidos e seus respectivos
valores.” (negritei)

Assim, ciente de que o edital foi silente sobre o momento a ser
apresentada tal declaragdo, ndo me soa razoavel, em juizo
superficial, inabilitar licitante apenas por nao ter indicado, juntamente
com os documentos de habilitacao, as entidades preferenciais que
serdo subcontratadas.

Nesse sentido, em sede de cognigao sumaria, entendo existir
plausibilidade juridica para motivar _a concessdo de medida
cautelar mitigada.

Quanto ao perigo da demora, entendo que o requisito em tela
também se mostra presente.

Isso porque, no dia de hoje (27.09.2021), restou publicado no
DODF" o resultado final do julgamento da Concorréncia n° 02/2021,
reproduzido a sequir:

13

hitp://www.sinj.dl.gov.br/sinj/Diario/593580a7793f495eadi4466cbbc2d66b/c8dabebb-b633-35b6-a399-

12c6f743be1d/arg/0/DODF%20182%2027-09-2021%20INTEGRA. pdf




i

_ TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
x"';'{'i' "\_ GABINETE DO CONSELHEIRO INACIO MAGALHAES FILHO

e-DOC 671C1.

Proc 00600-00009596/2021-7

Proc.: B0G00-
00009596/2021-78-8

“Tornamos publico o Resultado Final, referente a
CONCORRENCIA supracitada. Empresa 12 classificada:
CONSORCIO VIADUTO DO RIACHO, no valor de
R$ 22.398.445,93 (vinte e dois milhdes, trezentos e noventa e
oito mil, quatrocentos e quarenta e cinco reais e noventa e trés
centavos).”

Tal publicagdo permite verificar que a assinatura do contrato
com a licitante vencedora esta proxima de acontecer, caracterizando
a urgéncia do pleito.

Registro, ainda, que o portal eletrénico do DER/DF, na parte
alusiva as licitagées, encontrou-se indisponivel desde a chegada dos
autos em meu gabinete (sexta-feira passada) até o dia de ontem
(domingo), o que dificultou/atrasou o exame da matéria.

Diante de todo o exposto, cabe conceder medida cautelar
mitigada,  determinando ao DER/DF que deixe de
homologar/adjudicar o certame ou celebrar o contrato com a licitante
vencedora, até ulterior deliberagdo plenaria, ante a presenca de
plausibilidade juridica e do perigo da demora.

Buscando dar celeridade ao feito, cabe reduzir o prazo
proposto pela area instrutiva para manifestagdo da jurisdicionada.
Desse modo, fixo 5 (cinco) dias para oitiva do DER/DF acerca da
representacéao.

Por fim, em homenagem aos principios do contraditorio e da
ampla defesa, cabe, em acréscimo as sugestbes aventadas, abrir
prazo que a licitante vencedora do certame (Consoércio Viaduto do
Riacho), caso queira, possa apresentar esclarecimentos sobre os
fatos representados.

Assim, amparado no art. 40 da Lei Complementar n.° 01/1994,
no art. 113, § 1°, da Lei n°® 8.666/1993 e no art. 277 do RI/TCDF, em
harmonia com a unidade instrutiva, com os acréscimos e ajuste que
faco, DECIDO, cautelarmente, por:

I.  tomar conhecimento:

a) da Representagdo, com pedido de medida cautelar,
formulada pela empresa TRIER Engenharia S/A,
mediante representante legal, em face de sua
inabilitagdo na Concorréncia n° 002/2021 — DER/DF (e-
DOC CEEB5A7D-c e anexo associado aos autos), ante
o preenchimento dos requisitos de admissibilidade
previstos nos incisos | a IV do § 2° do art. 230 do
RI/TCDF e com fulcro no art. 113, § 1° da Lei n.°
8.666/1993;

b) da Informagdo n.° 96/2021 - DIGEM2 (e-DOC
FA2965B5-¢);

Il.  conceder medida cautelar mitigada, determinando ao
Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal
— DER/DF que deixe de homologar/adjudicar o certame ou
celebrar o contrato com a licitante vencedora, até ulterior
deliberagao plenaria, ante a presenga de plausibilidade
juridica e do perigo da demora;
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com fundamento nos arts. 230, § 9° e 248, inciso V, do
RI/TCDF, fixar prazo de 5 (cinco) dias para que:

a) o Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito
Federal — DER/DF se manifeste sobre os fatos
representados;

b) o Consorcio Viaduto do Riacho (licitante vencedora da
Concorréncia n° 002/2021 — DER/DF), caso queira,
apresente suas consideracbes acerca da exordial, em
homenagem aos principios do contraditério e da ampla
defesa,

dar ciéncia deste despacho singular a representante, por
meio de seu procurador legalmente constituido;

autorizar:

a) o envio de copia da Representagdo e deste Despacho
Singular ao DER/DF e ao Consércio Viaduto do Riacho,
a fim de auxiliar suas manifestagées;

b) o retorno dos autos a Secretaria de Fiscalizagdo de
Gestao Publica, Infraestrutura e Mobilidade —
Segem/TCDF, para manifestagdo acerca do mérito da
exordial, com o auxilio da Divisdo de Fiscalizagdo de
Obras e Servicos de Engenharia — Difo/TCDF, em
carater urgente e prioritario.

” (grifos do original)

Por intermédio dos Oficios n.°s 8197/2021-GP, 8198/2021-GP e
8200/2021-GP (e-DOCs DF142B9C-e, 62A964A4-e e 1DSECACE-e, nesta ordem),
o Tribunal deu ciéncia do teor do Despacho Singular n.° 656/2021 — GCIM ao
Diretor-Geral do DER/DF, ao procurador legal da empresa Trier Engenharia S/A. e
ao representante legal da empresa ETERC Engenharia (lider do Consorcio Viaduto
do Riacho), respectivamente.

E o relatério.

Proc.: 00600-
00009596/2021-78-8
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VOTO

Diante do exposto, VOTO no sentido de que o egrégio Plenario, com
base no art. 40 da Lei Complementar n.° 01/1994, no art. 113, § 2°, da Lei
n.° 8.666/1993 e no art. 277, § 1°, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Distrito Federal — RI/TCDF, ratifique o Despacho Singular n.° 656/2021 — GCIM
(e-DOC 9ED20BB3-¢), de 27.09.2021.

Sala das Sessoes, 29 de setembro de 2021

INACIO MAGALHAES FILHO
Conselheiro-Relator
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TCDF/Secretaria das Sessdes
SECRETARIA DAS SESSOES A
00600-00009596/2021-78-e
Sessao Ordinaria N° 5272, de 29/09/2021 oo el T —

PROCESSO N2 00600-00009596/2021-78-e

RELATOR : CONSELHEIRO INACIO MAGALHAES FILHO

EMENTA : Representagéo, com pedido de medida cautelar, formulada pela empresa TRIER
Engenharia S.A., mediante representante legal, em face de sua inabilitacdo na Concorréncia
n.2 002/2021, langada pelo Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal -
DER/DF, tendo como objeto a Contratagédo de empresa para execucdo do Sistema de
Readequagao Viaria com Viaduto e Trincheira na Entrada do Riacho Fundo.

O Relator submeteu a consideragdo do Plenério o Despacho Singular n? 656/2021-GCIM,
emitido no dia 27.09.2021, para os efeitos dos arts. 277, § 12, do RI/TCDF, e 79, § 49, da
Resolugdo n° 169, de 18.11.04.

DECISAO N¢ 3759/2021

O Tribunal, por unanimidade, referendou o mencionado despacho, proferido nos seguintes
termos: "I. tomar conhecimento: a) da Representacdo, com pedido de medida cautelar,
formulada pela empresa TRIER Engenharia S/A, mediante representante legal, em face de
sua inabilitagdo na Concorréncia n? 002/2021 - DER/DF (e-DOC CEEB5A7D-c e anexo
associado aos autos), ante o preenchimento dos requisitos de admissibilidade previstos nos
incisos I a IV do § 22 do art. 230 do RI/TCDF e com fulcro no art. 113, § 19, da Lei n.°
8.666/1993; b) da Informacédo n.? 96/2021 - DIGEM2 (e-DOC FA2965B5-¢); II. conceder
medida cautelar mitigada, determinando ao Departamento de Estradas de Rodagem do
Distrito Federal - DER/DF que deixe de homologar/adjudicar o certame ou celebrar o
contrato com a licitante vencedora, até ulterior deliberagdo plenéria, ante a presenca de
plausibilidade juridica e do perigo da demora; III. com fundamento nos arts. 230, § 92, e 248,
inciso V, do RI/TCDF, fixar prazo de 5 (cinco) dias para que: a) o Departamento de Estradas
de Rodagem do Distrito Federal - DER/DF se manifeste sobre os fatos representados; b) o
Consorcio Viaduto do Riacho (licitante vencedora da Concorréncia n® 002/2021 - DER/DF),
caso queira, apresente suas consideragoes acerca da exordial, em homenagem aos principios
do contraditorio e da ampla defesa; IV. dar ciéncia deste despacho singular a representante,
por meio de seu procurador legalmente constituido; V. autorizar: a) o envio de cépia da
Representacao e deste Despacho Singular ao DER/DF e ao Consércio Viaduto do Riacho, a
fim de auxiliar suas manifestagdes; b) o retorno dos autos a Secretaria de Fiscalizacao de
Gestao Publica, Infraestrutura e Mobilidade - Segem/TCDF, para manifestacio acerca do
mérito da exordial, com o auxilio da Divisdo de Fiscalizagdo de Obras e Servicos de
Engenharia - Difo/TCDF, em carater urgente e prioritario."

Presidiu a sessao o Presidente, Conselheiro PAULO TADEU. Votaram os Conselheiros
MANOEL DE ANDRADE, RENATO RAINHA, INACIO MAGALHAES FILHO, PAIVA MARTINS
e MARCIO MICHEL. Participou o representante do MPjTCDF, Procurador-Geral MARCOS
FELIPE PINHEIRO LIMA. Ausente a Conselheira ANILCEIA MACHADO.

SALA DAS SESSOES, 29 de Setembro de 2021
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Secretario das Sessoes




