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REF.: PREGAO ELETRONICO N° 054/2016-10430
PROCESSO LICITATORIO N° 113.008386/2016

ELISEU KOPP & CIA. LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob o n° 93.315.190.0001/17, sita na Praca Marechal Deodoro, n° 130, sala
902, Porto Alegre, RS, CEP 90.010-300, representada por seu procurador e/ou
representante legal, conforme instrumento de procuracdo e/ou representagdo
em anexo, vem a presenca de Vossa Senhoria, com fulcro no art. 41, §2°, da
Lei n° 8.666/93, apresentar IMPUGNAGCAO AO EDITAL da licitaggo em

epigrafe, o que faz pelas razées de fato e de Direito que segue:

| - DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, hd de se evidenciar a tempestividade da presente
Impugnagéio, nos termos do art. 41, § 2°, da Lei n® 8.666/93, considerando que protocolada
até o segundo Util que antecederd & sesséo publica inaugural da licitagéo, aprazada para o
dia 25/11/2016.

Il - DO MERITO

O Departamento publicou a licitagao em epigrafe com vistas a “confratacéo de

empresa especializada, por meio de regisiro de preco, para prestacdo de servicos e
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fornecimento de equipamentos para monitoramento e gestéo das informacées de trdfego,
afravés da ulilizacdo de sistema com cdmeras de monitoramento (CFTV) de trdfego e
equipamentos eletrénicos (equipamentos de fiscalizacdo eletrénica — EFE tipo I}, que
fiscalizem o desrespeito @ velocidade, ¢ sinalizagdo semaforica, da identifica¢do da inverséo
de faixa, do trdfego pela contramdo e pelo acostamento, o frénsito restritivo, por pista ou
faixa exclusiva, para determinado tipo de veiculo, a identifica¢do automdtica das placas dos
veiculos, o registro de dados volumétricos, em rodovias do sistema rodovidrio do distrito

federal, conforme especificacées e condicées nos anexos deste edital”,

Ocorre que o Edital veiculou exigéncias que, se mantidas, FEREM A LEl, e, por

conseguinte, podem geram a nulidade do certame.

Tais exigéncias, todavia, sdo pontuais, de forma que a sua exclusdo possibilitard

a continuidade do cerftame, nos termos da Lei, e a classificacéo da proposta mais vantajosa

para a Administracéo.

Logo, em observdncia aos principios da legalidade, da isonomia, da
impessoalidade, da moralidode e da eficiéncia, e com vistas a obtencdo da proposta mais
vantajosa, a Administracdo precisa apenas excluir as seguintes exigéncias e/ou melhor
adequar os seguintes critérios, os quais frustram o cardter competitivo do certame e estdo em

desacordo com a Lei de Licitacées e Contratos Administrativos:

> ilegal exigéncia de especificagdes técnicas excessivas, desnecessdrias,

restritivas e sem amparo em normas técnicas e/ou legais pertinentes;

> ilegal aglutinagio de diferentes servigos em um Unico certame, lote ou

item.

A - ILEGAL EXIGENCIA DE ESPECIFICACOES TECNICAS EXCESSIVAS, DESNECESSARIAS,
RESTRITIVAS E SEM AMPARO EM NORMAS TECNICAS E/OU LEGAIS PERTINENTES

O Anexo Il — Especificagbes Técnicas traz as seguintes exigéncias acerca dos

equipamentos a serem fornecidos, extraidas das pdaginas 87, 88, 92 e 96:
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Caracferisticas Gerais das cédmeras a serem ulilizadas

()
o Sensor CMOS de 1/2,8” com varredura progressivay; —~—
e Monlagem de lente tipo CS, Folha n.® dji campfiagesss

/ - TN/ /
e Aceitar lenfe do tipo P-Iris; Processo n // ! Zf(,ﬂ 5(./{}@ o)

Deverd permitir embarcor o software DAl na cémera,

oo | ruwica fAH06I L
(.) -  S—

e ——— | it ol o

Pértico e Estrutura de Sustentagdo
()

O Portico para fechamento envoltorio do painel em placas moduladas de ACM Bonder
(Aluminivm Composite Malerial), deverd ser laminado de duas chapas de aluminio,
soblensdo conirolada com um nucleo de polietileno de baixa densidade, espessura de
4 mm, fixado em estrutura meldlica especificamente moldada, na cor a ser definida
pela CONTRATANTE, com referéncia Alucobond, ou similar, tendo somenite a face
exlerna visivel.

()

Joystick
()

Dimensées da mesa: 400 (comprimento) x 200 (largura) x 150 (altura) milimetros;
Peso da mesa coniroladora: 1.24Kg,

()

Servidor de Monitforamento e Gravagéo

(]
» Windows Server 2012 R2 Standard,

()

Ocorre que tais exigéncias se mosiram excessivas, desnecessérias, restritivas e

sem amparo em normas técnicas e/ou legais pertinentes.

Com efeito, ndo ha justificativa técnica que ampare a exigida utilizacdo de um

sensor CMOS 1/2,8", considerando que um sensor CCD atende perfeitamente a finalidade.

Também nao hd porque restringir o tamanho do sensor a 1/2,8", se outros

tamanhos disponiveis no mercado, entre 1/2” a 1/3”, atendem a mesma finalidade.

No mesmo sentido, ndo hda qualquer razéo técnica que sustente a exigéncia de
que a montagem das cémeras seja do tipo CS, considerando que tal montagem serd realizado

pela contratada, ndo oferecendo qualquer vantagem ao contratante.
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Da mesma forma, néao ha justificativa técnica para a exigéncia de que a mesa
do joystick tenha dimensdes especificas (e ndo aproximadas, com limites mdximos e/ou
minimos) de largura, comprimento e, principalmente, altura, j@ que 10cm mais alta ou mais

baixa certamente em nada afetardo a execucdo do futuro contrato.

Néo bastasse, ndo se logra identificar a razdo técnica que ampare a exigéncia
de que a mesa controladora pese exatamente 1,24kg! Por qual motivo uma mesa de 1Kg,

1,3Kg, ,5Kg, 2kg ou mesmo 5Kg néo atenderia ao objeto?

Dessa forma, ao se estipular exigéncias téo restritas, o Departamento estd
inadvertidamente direcionando a solucéo licitada a um Unico produto / sistema, de uma
determinada marca, ndo permitindo que outras empresas possam participem do certame,
ainda que disponham de solugdes que atendam perfeitamente das finalidades pretendidas com

a contratagdo.
Sabidamente, de acordo com a Lei n® 8.666/93 (sem grifos no original):

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

()

IX - Projefo Bdsico - conjunfo de elementos necessdrios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou
servicos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicacées dos estudos técnicos
preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado fratamenio do impacfo
ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a
definicdo dos métodos e do prazo de execugdo, devendo conter os seguinfes elementos:
();

¢/ identificacdo dos tpos de servicos a execular e de maleriais e equipamentos a
incorporar & obra, bem como suas especificacbes que assegurem os melhores
resulfados para o empreendimento, sem frustrar o cardfer compelitivo para a sva
execugdo,

d) informacées que possibilitem o estudo e a deducéo de métodos construtivos,

instalagées provisérias e condi¢ées organizacionais para a obra, sem frustrar o cardter
compelitivo para a sua execug¢do,

()

Art. 7° (...)
§ 5° E vedada a realizagéo de licitagdo cujo objefo inclua bens e servicos sem
similaridade ouv de marcas, caraclerisiicas e especificagbes exclusivas, salvo nos casos
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em que for tecnicamentle jusiificdvel, ou ainda quando o fornecimento de tais mafteriais
e servigos for feilo sob o regime de administracdo contratada, previsto e discriminado
no afo convocaldrio.

§ 6°. A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou contratos
realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deveréo:

()

1V - ser subdivididas em tanfas parcelas quanias necessdrias para aproveitar as
peculiaridades do mercade, visando economicidade;,

Na verdade, evidencia-se que o Edital ndo se limitou a exigir especificacdes
técnicas minimas dos servicos a serem prestados, conforme assim determina a Lei, mas
apresentou um “manual” de como deverd ser construida a Central de Controle Operacional
— CCO, conforme trecho acima colacionado, ignorando outras tantas solug¢ées disponiveis no
mercado, que atenderiam plenamente ao interesse publico a ser satisfeito a partir da

pretendida contratagéo.

Em sintese, ndo hé qualquer justificativa que salvaguarde as exigéncias ora
impugnadas, as quais, em ultima andlise, prestam-se apenas para restringir o universo de

licitantes e, por conseguinte, onerar os cofres publicos municipais.

Destarte, hé de se reconhecer (e afastar) sobredita exigéncia, em desacordo
com a Lei n°® 8.666/93, que expressamente veda a previsGo de clGusulas ou condigées
impertinentes ou irrelevantes que comprometam, restrinjam ou frustrem o caréater competitivo

do certame, tal como destacado no art. 3°, § 1°, da referida Lei, que assim dispde (sem grifos

no original):

Art. 3° {..)

§1.° E vedado aos agentes publicos:

! - admitir, prever, incluir ou folerar, nos aftos de convocagdo, cldusulas ou condigées
que comprometam, restrinjam ouv frusfrem o seu cardler competitivo e estabelegam
preferéncias ou distingées em razdo do naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer oulra circunsténcia impertinente ou irrelevanle para o especifico objefo
do contrafto, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n°
8.248, de 23 de outubro de 1991.
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E nem poderia ser diferente, considerando que a Lei n°® 8.666/93 regulamenta

o disposto no art. 37, capute inc. XXI, da Constitui¢do da Republica, in verbis:

Arl. 37 - A administra¢éo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes do Unigo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servicos, compras e
alienagées serdo contratodos mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condi¢ées a fodos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacées de pagamento, mantidas as condi¢ées efetivas do proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagéo fécnica e econémica
indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigagées.

()

Sabidamente, a Administracdo pode e deve buscar a contratagdo de
equipamentos de boa qualidade pelo menor custo possivel, mediante a contratagéo da
proposta mais vantajosa. Néao obstante, o Edital previu especificacées absolutamente
impertinentes, irrelevantes, inuteis e/ou desnecessdrias, que apenas restringem a participacéo

de um grande numero de empresas.

Como visto, o Edital veicula especificagdes que, indevidamente, frustram o
carGter competitivo do certame, reduzem substancialmente universo de potenciais
fornecedores e, pois, impedem a contratagGo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo, com o que ndo se pode concordar, considerando a necessidade de
observancia dos principios da legalidade, da isonomia, da impessoalidade, da moralidade e,

principalmente, da eficiéncia que, segundo o constitucionalista ALEXANDRE MORAES':

%...) impée & administragéo publica direfa e indireta e a seus agentes a persecugdo do
bem comum, por meio do exerclcio de suas competéncias de forma imparcial, neufra,
transparente, participaliva, eficaz, sem burocracia e sempre em busca do qualidade,
rimando pela ado¢éo dos critérios legais e morais necessdrios para melhor ulilizaggo

possivel dos recursos publicos, de maneira a evitarem-se a’espera’fcios e garantir-se

maior rentabilidade social.” (grifou-se) Folha n.® 5 S‘ ‘

Processc n /7 7“(_ )577} {L/(_
‘ RybricH M/ /’ ( V‘& l

' MORAES, Alexandre de. Reforma Administrativa: Emenda Constitucional n° lf!?’U'% TEG"*LE'U Padlo : Aﬂé?'TQ’Qg’ p.30."
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Sendo assim, resta evidenciado que sobreditas exigéncias carecem de qualquer
respaldo legal, justificativa técnica ou razées de interesse publico. Diversamente, violam o
disposto no art. 3°, caput e § 1°, da Lei 8.666/93 e, por conseguinte, os principios da
legalidade, da isonomia, da impessoalidade, da moralidade e da eficiéncia, de observéncia
obrigatéria pela Administracdo PUblica e por seus gestores, nos termos do art. 37 da

Constituicdo Federal.

— ILEGAL AGLUTINAGAO DE DIFERENTES SERVIGOS EM UM UNICO CERTAME, LOTE OU
ITEM

De acordo com a Lei n® 8.666/93 (sem grifos no original):

Art. 23. (..)
§1° As obras, servicos e compras efefuadas pela Administra¢do serdo divididas em
fanfas porcelas quanfas se comprovarem fécnica e economicamente vidvers,
procedendo-se & licitagdo com vistas ao melhor aproveifamento dos recursos

disponiveis no mercado e & ampliacdo da compefitividade sem perda da economia de
escala.)

A Lei ginda reforca seu intuito de ampliar o nUmero de participantes, prevendo

no mesmo art. 23, em seu § 7° (fambém sem grifos no original):

Art. 23. (...)
()

§ 7.° Na compra de bens de nalureza divisivel e desde que néo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo, é permitida a cotagdo de quantidade inferior a demandada na
licitagéo, com vistas a ompliacéo da competitividade, podendo o edital fixar quantitativo
minimo para preservar a economia de escala.

Nesse mesmo sentido, dispde a Instruggo Normativa n° 002/2008 da Secretaria

de Logistica e Tecnologia da Informagdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo:

Art. 3¢ Servigos distintos devem ser licitados e contratados separadamente, ainda que
o prestador seja vencedor de mais de um ifem ou cerfame.

§ 1° O disposto no caput ndo impede a ado¢do de medidas de economia processual,
tais como a assinatura e publicagdo conjunta, em um mesmo documento, de confrafos

distinfos.
o)
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$ 3° As licitacées por empreitada de preco global, em que servicos distintos sdo
agrupados em vm Unico lote, devemn ser excepcionais, somente admissiveis quando,
comprovada e justificadamente, houver necessidade de infer-relocdo enire os servicos
contralados, gerenciamento cenfralizado ov implicar vantagem para a Administracéo,

observando-se o seguinte: [...]

Néo bastasse, tal entendimento restou sumulado pelo Tribunal de Contas da

UniGo (sem grifos no original):

SUMULA 247 “E obrigatéria a admisséo da adjudicagcdo por item e néo por prego

global, nos editais das licitagées para a coniratacGo de obras, servicos, compras e
alienacées, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a
ampla participagdo de licitantes que, embora néo dispondo de capacidade para a
execugdo, fornecimento ou aquisido da folalidade do objeto, possam fazé-lo com
relagéo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagéo adequar-

se a essa divisibilidade.”

Nédo obstante, o Edital previu a adjudicago por prego global de objetos
distintos, divisiveis, jG@ que aglutinou produtos / sistemas especificos da drea de fiscalizagao

eletrénica de transito com um sistema de video monitoramento (por cdmeras) de vias urbanas.

Com efeito, o sistema de video monitoramento (por cdmeras) previsto no Edital
ndo objetiva a fiscalizagdo do transito, e sim o acompanhamento das condic¢ées das vias e do

trafego, sendo independente do sistema de fiscalizagéo.

Como se vé, inadvertidamente, o Edital terminou por aglutinar servicos de
fiscalizacdo de excesso de velocidade, com registro do cometimento de infracdes, a um
sistema de video monitoramento de vias urbanas, através de video em tempo real, objetos de

segmentos distintos, especialmente considerando que existem no mercado empresas

especializadas para cada uma destas atividades.

Por evidente, tais servicos podem e devem ser licitados e contratados
separadamente (do menos em lotes ou lotes distintos), @ que técnica e economicamente

divisiveis, absolutamente independentes e de natureza e finalidades diversas!
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Do contrdrio, a Administracéo estard descumprindo o disposto em sobreditas
normas, afastando-se dos objetivos de melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e de ampliacéo da competitividade, e, pois, onerando, indevidamente, os cofres
publicos, considerando que as empresas especializadas em sistemas de video monitoramento
terdo que agregar as suas propostas custos muito mais elevados para a implantagdo de
produtos / sistemas de fiscalizacdo de transito, ao passo que empresas especializadas em
fiscalizacdo de transito terdo de agregar as suas propostas custos muito mais elevados para

a implantacdo do sistema de video monitoramento!

Por aglutinar objetos distintos em Unico certame, lote ou item, em vez de
assegurar a economia de escala, a Administracdo acabard pagando valores muito superiores
ao que pagaria caso dividisse o objeto em tantas parcelas quanto técnica e economicamente

vidveis e, assim, permitisse a ampla competi¢cdo por segmento.

Por pertinente, registra-se que, a fim de atender a sobreditas normas, a
Autarquia de Seguranca, Trénsito e Transporte de Criciuma — ASTC publicou o Edital do
Pregdo Presencial n® 031/ASTC/2014, cujo objeto visava somente a “contracéo de empresa
especializada para o fornecimento de equijpamentos e cdmeras para moniforamento do
trénsito e seguranca dos pedestres nos Terminais Urbanos da Préspera, Pinheirinho e Esfacdo

Rodovidria de Criciuma”,

Em referido Edital, foram exigidos equipamentos apenas para os servicos afins

de video monitoramento, conforme se visualiza abaixo:

1 — DOS EQUIPAMENTOS DE SERVICO

ITEM QTD ESPECIFICACOES
1 285 Camera IP 2 megapixels
2 04 NVR 168 CANAIS
3 03 Switoh 24 portas PoE Gigablit Ethernet
HD 4 TB, 7200RPM, especial para CFTV, compativel
4 os
oom o NVR.
[ [«]] No-break 1400VA. § tomadas. bivolt, saide 116.
-] 04 Rack de 7U X 470mm. preto, porta com ochave.
TV 32 Polegadas LCD, 1 entrada HDMI| e 1 entrada
7 03
VGA.
Servigo de Instalag#éio @ Configuragaao do Terminal
8 01 Préospera, Terminal Pinheirinho e Rodoviaria
(cabos. coneotores, calhas)
TOTAL
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Em paralelo, o Municipio de Camborit/SC anulou o Pregdo Presencial n°
085/2014, cujo Edital, da mesma forma que o ora impugnado, previa a contratacdo de
equipamentos de fiscalizagdo de excesso de velocidade e de sistema de video monitoramento.
A Administracdo terminou por reconhecer a indevida aglutina¢do de objetos distintos e, pois,

divisiveis, os quais deveriam ser licitados e contratados em licitacdes, lotes ou itens distintos.

Como visto, o sistema de video monitoramento de vias urbanas pode (e deve)
ser licitado e contratado em licitagéio, item ou lote distinto dos equipamentos medidores de
velocidade, sem qualquer prejuizo @ Administracdo. Ao contrdrio, o parcelamento do objeto
com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a@ ampliagdo da
competi¢do é medida que se impébe, conforme assim disposto no § 1° do art. 23 da Lei n°
8.666/93!

Nesse sentido, reitera-se o entendimento héd anos firmada pelo Tribunal de

Contas da Uniéo, conforme se extrai dos seguintes julgados (sem grifos nos originais):

Entre os possiveis “vicios” apontados na Concorréncia n.° 02/2008, levada a efeito pelo
municipio, mereceu desfaque a auséncia de parcelamento do objefo do licitagdo.
Consoante ressaltado na insirucdo da unidade técnica, “a estratégia do gesfor
municipal de deflagrar processo licitaldrio unico para todas as obras, ndo adotando o

parcelamento, acarrefou_resiricdo & competitividade do cerfams, pois exigiv das

potenciais licitantes que tivessem realizado anteriormenfe obras similares ds
requeridas. [...] sobressaem dos aufos como indicativos da viabilidade de parcelamento
do objeto o valor expressivo da contratacéo, a nafureza diversificada dos servigos e das
obras, além do fato de as obras e servigos virem a ser execufados em localidades
distintas”. Para corroborar o enfendimento de que houve restricGo @ parficipacdo de
empresas no cerfame, o relafor enfatizou a participagéo de apenas duas empresos.
Nesse sentido, decidiv o Plendrio determinar ¢ Prefeitura Municipal de Morretes/PR que,
em futuras licitacées custeadas com recursos federais, “parcele o objeto a ser licitado
de forma a ampliar a compelitividade, quando isso se revelar técnica e
economicamente recomenddvel”, conforme disposto no art. 3°, ¢/c § 1° do arl. 23 da
Lei n.° 8.666/93, “a fim de evitar a ocorréncia de redugéo indevida do numero de
licitantes”. Acérddao n.° 326/2010-Plendrio, TC- 002.774/2009-5, rel. Min. Benjamin
Zymler, 03.03.2010.
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9.3. deferminar ao Ministério da Infegragcéo Nacional que:

[-]

9.3.4. quando o objeto for de natureza divisivel, observe o disposto no art. 9° da Lei n°
10.520/02, no inciso IV do art. 15 e § 1°do art. 23 da Lei n® 8.666/93, bem como na
jurisprudéncia deste Tribunal, quanto & obrigatoriedade da admisséo da adjudicagdo

por itens e néo pelo preco global, com vistas a propiciar a ampla participagéo dos

licitantes que, embora néo dispondo de capacidade para a execugéo, fornecimento ouv
aquisi¢éo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com referéncia a itens ou unidades
aviténomas,

[

62. Quanto & obrigatoriedade de parcelamento quando comprovada sua viabilidade
técnica e econémica, o Tribunal jé fem entendimento firmado por meio da Deciséo
Plendria n° 393/94 (DOU 29/06/94), nos seguinfes lermos:

firmar o entendimento de que, em decorréncia do disposto no art. 3°, § 1°, inciso I; art.

8% § 1°e artigo 15, inciso IV, fodos da Lei n® 8.666/93, é obrigatéria a admissdo, nas

licitacées para a conifratacdo de obras, servicos e compras, e para alienagées, onde o

objeto for de natureza divisivel, sem prejuizo do conjunto ou complexo, da adjudicacdo
por itens e ndo pelo preco global, com vistas a propiciar a ampla participagéo dos

licitantes que, embora néo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou

aquisi¢éo da totalidade do objeto, possam, contudo, fazé-lo com referéncia a itens ov
unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequarem-se a essa
divisibilidade’

Informagdes AC-2407-49/06-P Sessdo: 06/12/06, rel. Min. Benjamin Zymler.

Sobre o tema, o Tribunal de Contas de Minas Gerais, a exemplo de outros, ja

se manifestou no seguinte sentido:

Licitacéo. Excessiva diversidade de itens como objetfo de vma Onica licitaggo. {...). “1...)

o objeto licitado é amplo e diversificado, composto de itens distinfos, o que requer para
sua execugdo empresas de especialidades diversas. (...) A Adminisiragdo, ao concentrar
em um Unico procedimento licitatério objetos diversos, que demandam licitagGes
auténomas, violou o princlpio da competlitividade, pois certamente, ao englobar itens
distintos num mesmo cerfame, reduziv o universo de possiveis inferessados que ndo
dispéem de capacidade para executar tdo amplos e diversificados servigos, podendo,

inclusive, comprometer a qualidade dos servicos a serem prestados. {...) a diversidade
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de itens num mesmo cerfame _inviabiliza sua_execucdo por uma mesma empresa’.
(Licitacdo n.® 627765. Rel. Conselheiro Moura e Castro)

Corrobora com este entendimento as consideragdes de JUSTEN FILHO? (2012,
pdgs. 312 e 313):

"..) Quando se somam diferentes objefos e se produz contrata¢do Unica, adota-se
solugdo radicalmente oposta aquela preconizada no § 1° do art. 23. Essa alternotiva
somente pode ser adotada quando o desempenho das funcées administrativas envolver
a necessidade de um unico fornecedor para fodos os bens, o que somente se caracteriza
em hipdleses muilo raras. {...)

()

O fracionamento do objefo produz a realizacdo de diversas licitacées. Trata-se da
propria razdo de ser do fracionamento. Ao se dissociar uma Unica contralagdo em uma
pluralidade de contratos de objefo mais reduzido, objetiva-se ampliar a
compefitividade. Isso apenas se poderd obter afravés da abertura de diferentes
licitagées, cade qual orientada a selecionar a proposta mais vanfajosa para vm
determinado lote. Os requisitos de habilitacGo serGo menos severos, porque a
dimenséo econémica e a complexidade técnica de cada lote serdo inferiores. Como

decorréncia, serd maior o numero de particulares em condi¢ées de compefir." (grifou-

se)

No mesmo sentido, destaca-se o entendimento de NIEBUHR?® (2011, pag. 217):

“Alids, por atribufo ao § 1°do art. 23 da Lei n® 8.666/93, ‘us obras, servicos e compras
efetuadas pela administracdo serdo divididas em fantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente vidveis, procedendo-se a licitaggo com vistas
ao melhor aproveitamento dos recursos financeiros disponiveis no mercado e &
ampliacéo da competitividade, sem perda da economicidade de escala.’

Sucede que, muitas vezes, objetos de grande monta, se licitados em Unica vez, em Unico

lote, afastam a participagdo de empresas de pequeno porte, que ndo tém condi¢ées

operacionais de atender infegralmente as demandas da Administragdo. Entdo, para

viabilizar a participagéo de empresas de pequeno porte, o legislador auvforiza que a

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios & Lei de Licitagées e Contratos Administrativos. 15°.ed. Sdo Paulo: Dialética,
2012.
3 NIEBUHR, Joel de Menezes Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. 2* ed. Belo Horizonte: Férum, 2011.
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Administracéo divida a licitacGo em diversas parcelos, visando a ampliacdo da disputa

e a obtencdo de precos mais vanfajosos.”

Portanto, conclui-se que ¢é restritiva, inoportuna e ilegal a licitagGo dos
equipamentos medidores de excesso de velocidade em conjunto com cdmeras panorédmicas
para o video monitoramento do fluxo de veiculos em um unico lote, coibindo a escolha, por
parte da Administragdo Publica da proposta mais vantajosa ao Erdrio, ferindo um dos

principios elementares expressos na legislagao.

Deste modo, impbe-se que o objeto seja dividido em tantas parcelas e, pois,
licitagoes, lotes ou itens quanto técnica e economicamente vidveis, a fim de proporcionar a

ampla participagdo das empresas do ramo, oportunizando a escolha da proposta mais

vantajosa para a Administracéo.

lli - DOS PEDIDOS

ISSO POSTO, com fundamento no art. 41, § 2°, da Lei n® 8.666/93, REQUER-
SE seja a presente Impugnagéio recebida e, apés devido processamento, julgada procedente,
promovendo-se as necessdrias retificagdes do Edital, conforme segue:

a) que sejo exclufda a exigéncia de especificagbes técnicas excessivas,
irrelevantes, desnecessdrias, restritivas e sem amparo em normas técnicas e/ou legais
pertinentes, conforme acima exposto, de forma a fomentar a participagdo e alargar o universo
de participantes, o que certamente assegurard a selecdo da proposta mais vantajosa para a

Administracao;

b) que os equipamentos de fiscalizagtio de excesso de velocidade, necessdrios
a fiscalizagéio de transito, e o sistema de video monitoramento de vias urbanas sejam licitados
em certames distintos e/ou adjudicados em lotes ou itens diversos, conforme assim disposto
no art. 23, § 1°, da Lei n° 8.666/93, objetivando assim ampliar a competigio e, pois,

selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragéo;
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Certification

¢) por fim, em via de consequéncia, que seja reaberto, na integra, o prazo para
entrege e abertura das propostas.

Declara-se, nos termos da Lei n° 9.800/99, que as cépias que acostam a
presente peca correspondem fielmente aos seus originais.

Nesses termos, pede e espera deferimento.

Porto Alegre/RS, 21 de novembro de 2016.

e A
—Ly \Y (A
QoL |

e
— A

;'?unru‘,a . 22
ELISEU KOPP & CIA. LTDA.
Carlos Eduardo Sehnem

Representante Legal
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DER - Licitagcao Pregéo

De: DER - Licitag&o Pregéao

Enviado em: terca-feira, 22 de novembro de 2016 16:32

Para: DER - Superintendéncia de Transito - SUTRAN; Waldemar Duarte de Carvalho
Junior

Assunto: ENC: Impugnagéo PE 054/2016-10430 - DER/DF

Anexos: Impugnacéo DER_DF.pdf

Boa tarde,

Encaminhamos impugnacdo impetrada pela empresa Eliseu Kopp & Cia. Ltda.

De: Carlos Sehnem - KOPP [mailtoicsehnem@kopp.com.br]

Enviada em: segunda-feira, 21 de novembro de 2016 16:05 T e s

Para: DER - Licitagdo Pregdo i m Ll l

Cc: licitacoes@kopp.com.br MLt I K 75 X'? [ // {
; : procssse » A1 )O3 IXC/OLE

Assunto: Impugnacao PE 054/2016-10430 - DER/DF rocaeee T MRl 1

HFHoT L |

L/ ——

DISTRITO FEDERAL y Ruprics.

DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM - DER
DIRETORIA DE MATERIAIS E SERVICOS

AO(A) EXCELENTISSIMO(A) PREGOEIRO(A) E COMISSAO DE APOIO

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 054/2016-10430
PROCESSO LICITATORIO N° 113.008386/2016

Eliseu Kopp & Cia. Ltda., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n® 93.315.190/0001-17, sito & Praga
Marechal Deodoro n° 130, sala 902, Porto Alegre/RS, por intermédio de seu representante, vem a presenga de Vossa Senhoria,
APRESENTAR a seguinte IMPUGNACAO aos termos do Edital supracitado, cujo objeto é a “contratagdo de empresa
especializada, por meio de registro de prego, para prestagdo de servigos e fornecimento de equipamentos para monitoramento e
gestdo das informagdes de trdfego, através da utilizagdo de sistema com cdmeras de monitoramento (CFTV) de trdfego e
equipamentos eletrénicos (equipamentos de fiscaliza¢do eletrénica — EFE tipo II), que fiscalizem o desrespeito a velocidade, a
sinalizagdo semaférica, da identifica¢do da inversdo de faixa, do trdfego pela contramdo e pelo acostamento, o trdnsito
restritivo, por pista ou faixa exclusiva, para determinado tipo de veiculo, a identifica¢do automdtica das placas dos veiculos, o
registro de dados volumétricos, em rodovias do sistema rodovidrio do distrito federal, conforme especificagdes e condi¢des nos

anexos deste edital ”, conforme disciplina o item 10.1 do Edital.

Certos de Vossa compreenso, solicitamos que a resposta seja encaminhada para o e-mail: licitacoes@kopp.com.br.

Atenciosamente,
Carlos Eduardo Sehnem

Setor de Licitagdes
'|Kopp Tecnologia
I KOPP [ remos
E-mail: csehnem@kopp.com.br
Site: http://www.kopp.com.br




A Pregoeira: Ana Hilda do Carmo Silva

Basicamente a impugnagéo apresentada pela empresa Eliseu Kopp restringe-se
aos 3 pontos descritos a seguir:

A - ILEGAL EXIGENCIA DE ESPECIFICAGOES TECNICAS EXCESSIVAS, DESNECESSARIAS,
RESTRITIVAS E SEM AMPARO EM NORMAS TECNICAS E/OU LEGAIS PERTINENTES

O Anexo |l - Especificagoes Técnicas traz as seguintes exigéncias acerca dos

equipamentos a serem fornecidos, extraidas das pdginas 87, 88, 92 e 96:

Caracteristicas Gerais das cdmeras a serem uvfflizadas

()

e Sensor CMOS de 1/2,8" com varredura progressiva;, ’[ I otha: -1y,

s s
s Montagem de lenfe tpo H'F'r oS (‘ / ?L)L/V ?X(/é/

e Aceitar lente do tipo P-lris;

o . e PHULD

Deaverda permitir embarcar o software DAl na camera;

)

S LI EA Y gm— -

Pértico e Esfrufura de Susfenfagdo
()

O Portico para fechamento envoltdrio do painsl em placas moduladas de ACM Bonder
(Aluminivm Composife Maleriall, deverd ser laminade de duas chapas de aluminio,
sobtensdo conlfrolada com um nucleo de polisfileno de baixa densidads, espessura de
4 mm, fixado em esfrufura melalica especificamente maoldada, no cor a ser definida
pela CONTRATANTE, com referéncia Alucobond, ou similar, tendo somente o face
externa visive/.

()

Joystick
()

Dimensdes da mesa: 400 fcomprimento) x 200 flargura) x 150 (alfura) milimefros,;
Peso da mesa controladora: 1.24Kg,

()

Servidor de Moniforamento e Gravagéo

()
+ Windows Server 2012 R2 Standard;

()
Do Pedido A:

a) que seja excluida a exigéncia de especificagdes técnicas excessivas,
irrelevantes, desnecessdrias, restritivas e sem amparo em normas técnicas e/ou legais
pertinentes, conforme acima exposto, de forma a fomentar a participagéo e alargar o universo
de participantes, o que certamente assegurard a selegdo da proposta mais vantajosa para a @

/

Administragéo;



Ao contrdario do alegado pela impugnante, as especificagdes possuem
justificativa técnica ja que as especificagdes constantes para as cdmeras sdo necessarias
para embarcar o software de detecgdo automatica de incidentes — DAI. No entanto o
Edital sera retificado para aceitar sensor similar ou superior ao CMOD 1/2,8”, podendo
utilizado o sensor CCD, bem como em tamanho similar, com valores entre 1/2” e 1/3”.

A exigéncia de montagem de cameras do tipo CS sera retirada.

As exigéncias de dimensdes e peso da mesa controladora também sera retirada,
sera mantida apenas como referencial.

Quanto ao Windows Server 2012 R2 standard entendemos nfo haver restrigdo
tendo em vista tratar-se de sistema operacional disponivel no mercado com acesso
garantido a todos os interessados.

B - ILEGAL AGLUTINAGAO DE DIFERENTES SERVIGOS EM UM UNICO CERTAME, LOTE OU
ITEM

e — ————

Folha n.’

Process® " /}L
Do Pedido B: | Rubrics _/ff | L/u(

b) que os equipamentos de fiscalizagGo de excesso de velocidade, necessdrios

4 fiscalizagdo de transito, e o sistema de video monitoramento de vias urbanas sejom licitados
em cerfames distintos e/ou adjudicados em lofes ou itens diversos, conforme assim disposto
no art. 23, § 1°, da Lei n® 8.666/93, objetivando assim ampliar a competigSo e, pois,

selecionar a proposta mais vantajosa para a Administrago;

Equivoca-se a impugnante, isto porque, ao contrario do que alega, ambos os
tipos de equipamentos, o de fiscalizagdo eletronica e as clmeras de video
monitoramento, sfo ferramentas que servem e se complementam no sistema de controle
e gestdo do transito. O objeto da licitagdo esta baseado no conceito ITS (Sistema
Inteligente de Transporte), de modo que os equipamentos fazem parte de uma solugéo
unica que, além da fiscalizagdo, tem a finalidade de prestar os servigos de controle e
gestdo de trafego. Ademais este conceito j4 ¢ utilizado em diversas cidades pelo Brasil e
pelo mundo. Inclusive aqui no DF, o DER/DF no seu contrato atual langa mio deste
sistema integrado de equipamentos de fiscalizagdo eletronica com cameras de
monitoramento desde 2012.

Assim, ndo ha que se falar em aglutinagdo, uma vez que os “radares” e as
“cAmeras de monitoramento” fazem parte de uma solugfo para fiscalizagdo, gestdo e
controle do transito.

e ——

M WC 5|




E para garantir um leque maior de empresas participantes do certame, o DER/DF
estd promovendo revisdo e retificagdo do Edital de modo a permitir a participagdo de
empresas em consorcio.

Esta permissdo de participagdo de empresas em consorcio visa ampliar a
participagdo de empresas no processo licitatorio que de forma consorciada possam
atender a todos os requisitos do certame.

Do Pedido C:

¢) por fim, em via de consequéncia, que seja reaberto, na integra, o prazo para

entrege e abertura das propostas.

O Edital sera revisado e retificado para contemplar algumas corre¢des e portanto
a solicitagdo de reabertura de prazos sera acatada.

Em, 28/1142016 @1

Waldemar Duarte de Carvalho Junior

[ Folha n.*

Presidente da Comissé ,Z“/?
S l” " ~./Z.%..,Jz;fc_l__H_?_Pfé_./&ia
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Ciente: Superintendente de Transito
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PREGAO ELETRONICO N° 054/2016
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 113.008386/2016
JULGAMENTO DE IMPUGNACAO - ELISEU KOPP & CIA LTDA

IMPUGNANTE: ELISEU KOPP & CIA LTDA. Trata-se- de Impugnagéo ao Edital interposta pela
empresa em referéncia contra os termos do Edital de Pregdo Eletronico n® 054/2016, cujo objeto ¢ a
contratagdo de empresa especializada, para prestagdo de servigos e fornecimento de equipamentos
para monitoramento e gestdo das informagdes de trafego, através da utilizagdo de sistema com
cadmeras de monitoramento (CFTV) de trafego e equipamentos eletrdnicos (equipamentos de
fiscalizagdo eletrdonica — EFE TIPO II), que fiscalizem o desrespeito a velocidade, a sinalizagdo
semaforica, da identificacdo da inversdo de faixa, do trafego pela contramao e pelo acostamento, o
transito restritivo, por pista ou faixa exclusiva, para determinado tipo de veiculo, a identificagéo
automatica das placas dos veiculos, o registro de dados volumétricos, em rodovias do sistema
rodoviario do Distrito Federal, a serem executados de forma continua, conforme especifica¢des e

condig¢bes constantes do Edital e em todos os seus anexos.

I-DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE
A impugnagdo da empresa mencionada foi realizada nos termos da lei, observou a

tempestividade e a motivagao, razdo pela qual foi reconhecida por esta Pregoeira.

11 - DAS RAZOES DE IMPUGNACAO, DAS ANALISES E RESPOSTAS

a) que seja excluida a exigéncia de especificagdes técnicas excessivas, irrelevantes,
desnecessdrias, restritivas e sem amparo em normas técnicas e/ou legais pertinentes, conforme acima
exposto, de forma a fomentar a participagio e alargar o universo de participantes, 0 que certamente
assegurara a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragéo.
Resposta: Solicitagdo acatada parcialmente. Superintendéncia de Transito manifesta-se: Ao
contrario do alegado pela impugnante, as especificagdes possuem justificativa técnica ja que as
especificagdes constantes para as cdmeras sd0 necessarias para embarcar o software de detecgédo

automatica de incidentes — DAL No entanto, o Edital sera retificado para aceitar sensor similar ou
| Folha n. ; L}/ }* (
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superior ao CMOD 1/2,8”, podendo utilizado o sensor CCD, bem como em tamanho similar, com
valores entre 1/2” e 1/3”.

A exigéncia de montagem de cadmeras do tipo CS sera retirada.

As exigéncias de dimensdes e peso da mesa controladora também sera retirada. Serd mantida
apenas como referencial.

Quanto ao Windows Server 2012 R2 standard entendemos ndo haver restri¢do tendo em vista

tratar-se de sistema operacional disponivel no mercado com acesso garantido a todos os interessados.

b) que os equipamentos de fiscalizagdo de excesso de velocidade, necessérios a fiscalizagdo

de transito, e o sistema de video monitoramento de vias urbanas sejam licitados em certames distintos
e/ou adjudicados em lotes ou itens diversos, conforme assim disposto no art. 23, § 1°, da Lei n°
8.666/93, objetivando assim ampliar a competi¢do e, pois, selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administrag3o.
Resposta: Solicitacio ndo acatada. Superintendéncia de Transito manifesta-se: Equivoca-se a
impugnante, isto porque, ao contrario do que alega, ambos os tipos de equipamentos, o de
fiscalizagdo eletrénica e as cdmeras de video monitoramento, sdo ferramentas que servem € se
complementam no sistema de controle e gestdo do transito. O objeto da licitagdo estd baseado no
conceito ITS (Sistema Inteligente de Transporte), de modo que os equipamentos fazem parte de uma
solugfo Gnica que, além da fiscalizag#o, tem a finalidade de prestar os servigos de controle e gestio
de trafego. Ademais este conceito ja é utilizado em diversas cidades pelo Brasil e pelo mundo.
Inclusive aqui no DF, o DER/DF no seu contrato atual langa m#o deste sistema integrado de
equipamentos de fiscalizagdo eletrénica com cameras de monitoramento desde 2012.

Assim, ndo ha que se falar em aglutinagéo, uma vez que os “radares” e as “cadmeras de
monitoramento” fazem parte de uma solugéo para fiscalizagio, gestdo e controle do transito.

E para garantir um leque maior de empresas participantes do certame, o DER/DF esta
promovendo revisdo e retificacdo do Edital de modo a permitir a participagdo de empresas em
consorcio.

Esta permissiio de participagdo de empresas em consorcio visa ampliar a participagdo de
empresas no processo licitatorio que de forma consorciada possam atender a todos os requisitos do

certame.

c) Reabertura do prazo
Resposta: Solicitacio acatada. O Edital sera revisado e retificado para contemplar algumas

corre¢des, portanto, a solicitagdo de reabertura de prazos sera acatada.
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I11 - DA DECISAO
Dessa forma, com fulcro no artigo 11, inciso II do Decreto 5.450/2005, esta Pregoeira decide

por conhecer da impugnagfo interposta pela empresa Eliseu Kopp & CIA LTDA, para, no mérito,

provimento parcial.

Em, 28/11/2016.
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