DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO DISTRITO FEDERAL
COMISSAO JULGADORA PERMANENTE

RELATORIO DE ANALISE - RECURSO ADMINISTRATIVO
CONTRA A DECISAO QUE DECLAROU HABILITADA O
CONSORCIO VIADUTO BR-020 DO QUAL PARTICIPA A
EMPRESA NG ENGENHARIA E COSNSTRUGCOES LTDA

PROCESSO N° 113-00018053/2020-71

CONCORRENCIA n° 010/2021 - DER/DF
OBJETO: VIADUTO INTERSECCI\O NO ACESSO Il - SOBRADINHO/BR-020

Trata-se de andlise de julgamento do Recurso Administrativo apresentado pelo

CONSORCIO AJL/DAN, composto pelas empresas AJL ENGENHARIA E

CONSTRUCAO EIRELI e DAN ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA (77588513)
em face da decisdo da Comisséo Julgadora Permanente que habilitou
na CONCORRENCIA n® 010/2021 — DER/DF o CONSORCIO VIADUTO BR-
020, composto pelas empresas: ARP ENGENHARIA LTDA, ETERC
ENGENHARIA LTDA E NG ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA,
devidamente publicado (77291740) efetivamente contra esta ultima empresa a NG

— ENGENHARIA E CONSTRUGOES LTDA.

Apbs analise da documentagdo da licitante CONSORCIO VIADUTO BR-020
referente a empresa NG — ENGENHARIA E CONSTRUGOES LTDA por parte
da Comissdo Julgadora Permanente ficou constatado que aquele licitante

consorciado apresentou o capital social divergente entre a certiddo do CREA e
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o contrato social da empresa, inferindo-se na necessidade de complementagéo
das informagoes ja prestadas, de modo a esclarecer/complementar a instrugao

processual.

No interesse do Processo Licitatério n® 113-00018053/2020-71 - Concorréncia
n° 10/2021 do Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal -
DER/DF com fundamento no artigo 43, §3° da Lei 8.666/93 é facultado a
Comissao ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogao
de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento posterior de documento

ou informacgao que deveria constar originalmente da proposta.
Sendo assim, observou-se no Processo que:

1. Na folha n° 81 da proposta em sua Documentagéo de Habilitagéo,
foi apresentada pela empresa NG - ENGENHARIA E
CONSTRUGCOES LTDA a sua 142 Alteragdo Contratual em 10 de
dezembro de 2021, em que demonstra a alteragéo de capital,
conforme Clausula Primeira, o valor de R$ 5.000.000,00 (cinco
milhdes de reais) para R$ 6.600.000,00 (seis milhdes e
seiscentos—mil-—reais), —conforme Consolidagao-Contratual =
Clausula Terceira, registrado na Junta Comercial em 14 de
dezembro de 2021,

2. Na folha n°® 122 da mesma documentagdo, na Certidao de
Registro e Quitagdo do CREA-DF de n° 00023463/2021 — INT
emitida em 09 de dezembro de 2021 constava o valor do capital
matriz de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais);

3. Na folha n° 126 da mesma documentagdo, observa-se o
Acompanhamento de Detalhes de Protocolo do CREA-DF,
Processo n° 214460/2021 de 14 de dezembro de 2021, que tem




como assunto a Anotagdo de Alteragdo Contratual que se

encontrava em andamento naquele Conselho.

Tendo em vista, a divergéncia entre o Capital Social da empresa alualizado
conforme folha n° 81 (R$ 6.600.000,00) da Documentagéo de Habilitagao e a
Certiddo de CREA-DF da folha n° 122 (R$ 5.000.000,00) e as observagoes
daquele conselho em que a presente Certiddo perderia a validade, caso

ocorresse qualquer modificagdo posterior dos elementos nela contidos e desde

que nio represente a situagdo correta ou ATUALIZACAO DO REGISTRO, foi

solicitado através de diligéncia que aquele CONSORCIO BR - 020
comprovasse através do CREA-DF, que a documentagdo constante do
Processo n° 214460/2021 de 14 de dezembro de 2021 (folha n° 126), tratava-
se ATUALIZACAO DE REGISTRO e que o assunto de Anotagdo de Alteragdo

Contratual do protocolo versava sobre a Atualizagcdo de Registro de Capital

Social.

Através de Correspondéncia s/n datada de 03 de janeiro de 2022, o

CONSORCIO BR-020 (77194039), encaminha o Oficio n® 794/2021 — PRES/

CREA/DF datado de 30 de dezembro de 2021, que esclareceu que a
ATUALIZACAO DE REGISTRO, constante do Processo n° 214460/2021 de 14
de dezembro de 2021 (folha n® 126) referente @ NG — ENGENHARIA e

CONSTRUGCOES LTDA, que o assunto de Anotagdo de Alteragdo Contratual
versava sobre a Atualizagdo de Registro de Capital Social de R$5.000.000,00
para R$ 6.600.000,00.

Bem como, Informa através de sua Geréncia de Atendimento e Registro

do CREA-DF ao analisar o processo que:

“1) O processo administrativo n° 214160/2021 versa sobre a solicitagdo de

Anotacdo de Alteragdo contratual da Empresa NG - Engenharia e

Construgées Ltda, para que o seu capital social constante de seu registro no
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CREA-DF, seja atualizado de RS 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), para

R8 6.600.000,00 (seis milhdes e seiscentos mil reals), com base na décima

guarta alteracdo contratual da sociedade empresarial NG - Engenharia e
Construgoes Ltda. registrada na junta comercial do Distrito Federal na data de

14/12/2021 sob o numero 1761946 e protocolo DFN2117818141, ...

... 1.2) a conclusdo do processo de anotagdo de alteragao contratual solicitado
pela empresa NG- Engenharia e Construgbes Lida se deu na data de

29/12/2021 as 11:47.30 hrs.

2) A Certiddo n° 023463/2021-INT prevé em seu texto literal que. "A presente
certiddo perderd a validade caso ocorra qualquer modificagao posterior dos

elementos nela contidos e “DESDE QUE NAO REPRESENTE A SITUACAO

CORRETA OU ATUALIZACAO DE REGISTRO" e a Resolugdo no 1.121/2019,

artigo 10, contempla:

Art. 10, O registro de pessoa juridica devera ser atualizado no CREA

quando ocorrer:

| - qualquer alteragdo em seu instrumento constitutivo,

Il - mudanga nos dados cadastrais da pessoa jurfdica,
/] - alteragdo de responsavel técnico; ou
1V - alteragdo no quadro técnico da pessoa juridica.

Na situacdo especifica, verifica-se que a empresa realizou a alteragdo

contratual em 14/12/2021, requerendo o protocolo da correspondente

atualizagdo no CREA-DF em 14/12/2021, devendo ser observado a previsao do

fexto contido na certidao.

3) No caso em especifico deve-se considerar o texto contido na certiddo em
andlise, POSTO QUE QUALQUER ALTERACAO QUE NAO SE
CARACTERIZE COMO UMA ATUALIZACAO DO REGISTRO, nos termos do
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Resolugdo n° 1.121/2019, implica na perda da validade da certiddo. “(grifos

nossos).

Sendo assim, a Comisséo concluiu que, tendo em vista o posicionamento

daquele CREA-DF em que é asseverado pelo mesmo, que a Certidao continua

VALIDA quando se trata de ATUALIZACAO DE REGISTRO, como é o caso do

licitante consorciado NG - ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA de

Atualizagdo de Registro de Capital Social, foi considerado entéo,

improcedentes as declaragoes apontadas pelo Consorcio AJL/Dan contidas na

Ata de Habilitagdo n® 2965 da Comissao Julgadora Permanente — CJP
(76771174), bem como os argumentos elencados na Carta CT n° 030/2021 de

29 de dezembro de 2021 do licitante consorciado Dan Engenharia e

Consultoria Ltda (77095984).

Os Documentos da Fase de Habilitagdo apresentados por todos os licitantes

foram considerados em comunhao com as exigéncias editalicias.

Tendo sido concluido apds analise da Documentagdo da Fase de Habilitagao

pela Comissao, declarando todos os licitantes HABILITADOS na CC n°

010/2021 - DER/DF.

Mesmo apds os argumentos acima expostos, o CONSORCIO AJL/DAN,
apresentou entdo um Recurso Administrativo em face da decisdao da Comisséao

Julgadora Permanente de habilitar na CONCORRENCIA n° 010/2021 — DER/DF o

CONSORCIO VIADUTO BR-020, tempestivo e adequado nos termos do item
6.2 do Edital de Concorréncia n°® 010/2021 e em conformidade com o artigo 109

da Lei n. 8,666/93.

A CJP tem como obrigagdo o cumprimento da Lei, e particularmente do

principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, principio basilar das

licitagbes promovidas pelo Poder Publico que tem o objetivo de garantir a

observancia ao principio constitucional da isonomia entre os participantes do




certame, da selegdo da proposta mais vantajosa para a administragéo e da
promogao do desenvolvimento nacional sustentavel, nos exatos termos do art.
3° da Lei no 8.666/93.

Inicialmente cabe salientar, que o Conselho Federal de Engenharia e

Agronomia — CONFEA, instituido juntamente com os Conselhos Regionais de

Engenharia e Agronomia pelo Decreto n® 23.569, de 11 de dezembro de 1933,
é a instancia superior da fiscalizagdo do exercicio das profissdes inseridas no
Sistema CONFEA/CREA.

O principal objetivo do CONFEA é zelar pela defesa da sociedade e do

desenvolvimento sustentdvel do Pais, observados os principios éticos

profissionais.

Mais especificamente, entre as atribuicbes do CONFEA estéo baixar e fazer

publicar resolugdo e deciséo normativa; homologar ato normativo de CREA's.

Assim, como pode se observar, trata-se de uma legislag@o especifica voltada

exclusivamente para o Sistema CONFEA/CREA.

A CJP buscou através de Diligéncia, resposta direta do 6érgdo emissor de uma

certiddo (CREA-DF), buscando verificar por parte do licitante o cumprimento

para a habilitacdo no certame, em conformidade com o ltem 3.4 do Edital em
que foi exigida a entrega de um envelope que deveria conter sob pena de
inabilitagdo, em sua unica via, documentos em plena validade e atendendo as

seguintes exigéncias:
3.4.3. Habilitagao relativa a qualificagao técnica:

3.4.3.1 - Certidao de Pessoa Juridica expedida pelo CREA do Estado onde a

Empresa tem a sua sede, comprovando a sua regularidade e a do (s) seu (s)

responsavel (is). Para o vencedor da licitagdo, caso ndo seja do Distrito

Federal, sera exigido o visto do CREA-DF.




Obviamente o CREA-DF — Conselho de Engenharia e Agronomia do Distrito
Federal como acima afirmado é regrado por legislagédo especifica de

Resolucdes que normatizam os procedimentos do 6rgao.
A RESOLUCAO n° 266 de15 de dezembro de1979:

Dispbe sobre a expedigdo de certiddes as pessoas juridicas pelos Conselhos

Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia.

O CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E AGRONOMIA, no
uso das atribuicdes que lhe confere a letra "f" do Art. 27 da Lei 5. 194, de 24 DEZ 1966,
Considerando que, face ao disposto nos arts. 15, 67, 68 e 69 da Lei n° 5.194, de 24
DEZ 1966, a pessoa juridica so poderd participar da concorréncia publica se estiver

legalmente habilitada a pratica das atividades nos termos da Lei...
...RESOLVE:

Art. 1° - Os Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, mediante
requerimento, expedirdo certidées comprobaldrias da situacdo do registro de pessoas

Juridicas.

Art. 2° - Das certidoes de registro expedidas pelos Conselhos Regionais deverao

constar:
/ - numero aa certidao e do respectivo processo;

Il - razdo social, enderego, objetivo e capital social da pessoa juridica, bem como o

numero e a data do seu registro no Conselho Regional;

/Il - nome, titulo, atribuicdo, nuimero e data da expedigdo ou 'visto" da Carteira

Profissional do ou dos responsaveis técnicos da pessoa juridica,
1V - validade relaliva ao exercicio e jurisdigao.

§ 19 - Das certidées a que se refere este artigo deverdo figurar as declara¢ées de que:

a) a pessoa juridica e seu ou seus responsavels técnicos estao quites com o CREA,




no que concerne a quaisquer debitos existentes, em fase de cobranga, até a data de

sua expedicdo;,

b) a certiddo nédo concede & pessoa juridica o direito de executar quaisquer servicos
ou obras de seu objetivo social, sem a participagdo efetiva de seu ou seus

responsavels técnicos,

c) as certidoes emitidas pelos Conselhos Regionais perderdo a validade, caso ocorra
qualquer modiificagdo posterior dos elementos cadastrais nelas contidos e DESDE

QUE NAO REPRESENTEM A SITUACAO CORRETA OU ATUALIZADA DO

REGISTRO.

... Art. 3° - As certidoes a que se refere a presente Resolugdo serdo vélidas para o
exercicio, independentemente da época em que forem emitidas pelos Conselhos

Regionais.

Art. 4° - As certidbes a que se refere a presente Resolucdo serdo vélidas
exclusivamente para a drea de jurisdigdo do Conselho Regional que a expediu e para

aquelas onde forem visadas.

Assim o CREA-DF, em comunhdo com a RESOLUCAO N° 266, DE 15 DE
DEZEMBRO DE 1979, comprovou que a empresa NG ENGENHARIA E
CONSTRUGOES LTDA estava procedendo a uma ATUALIZACAO DE REGISTRO:

"1) O processo administrativo n° 214160/2021 versa sobre a solicitagcdo de

Anotagdo de Alferagdo Contratual da Empresa NG - Engenharia e Construgées Lida,

para que o seu capital social constante de seu registro no CREA-DF. seja atualizado

de RS 5.000.000.00 (cinco milhdes de reais). para R8 6.600.000.00 (seis milhdes e
seiscentos mil reais). com base na décima quarta alteracdo contratual da sociedade
empresarial NG - Engenharia e Construgbes Ltda. registrada na junta comercial do
Distrifo  Federal na data de 14/12/2021 sob o numero 1761946 e protocolo
DFN211781814...

E também por consequéncia, por se tratar de uma ATUALIZACAO DE

REGISTRO, que a certiddo continuaria VALIDA, em cumprimento as




observagoes constante na Certiddo do CREA-DF, conforme Art. 2° §1° Alinea

¢, conforme preconizado pela RESOLUCAO N° 266, DE 15 DE DEZEMBRO DE
1979:

c) as certidoes emitidas pelos Conselhos Regionais perderdo a validade, caso ocorra
qualquer modificagdo posterior dos elementos cadastrais nelas contidos e DESDE
QUE NAO REPRESENTEM A SITUACAO CORRETA OU ATUALIZADA DO
REGISTRO.

A RESOLUGAO n° 1.121 de 13 de dezembro de 2019:

Regulamenta o registro de empresas nos Conselhos Regionais de
Engenharia e Agronomia

Consolida e atualiza os procedimentos para o registro de pessoas juridicas,
de direifo publico ou privado, inclusive estrangeira autorizada pelo Poder
Executivo federal a funcionar no territorio nacional, que se organizem para
execular obras ou servicos que envolvam o exercicio de profissoes
fiscalizadas pelo Sistema CONFEA/CREA.

O registro é obrigatdrio para a pessoa juridica que possua atividade basica ou
que execute efetivamente servigos para terceiros envolvendo o exercicio de

profissoes fiscalizadas pelo referido Sistema.

.WArt. 10, O registro de pessoa juridica deverd ser atualizado no CREA quando

ocorrer:

! — qualquer alferagcdo em seu instrumento constitutivo;

Il - mudanga nos dados cadastrais da pessoa juridica,
W - alteragao de responsavel tecnico, ou
IV - alteragdo no quadro técnico da pessoa juridica.

Assim o CREA-DF, em comunhdo com a RESOLUCAO n° 1.121 de 13 de

dezembro de 2019, comprovou que a empresa NG ENGENHARIA E

>

(U



CONSTRUCOES LTDA cumpriu o seu Art. 10 Inciso |, em que o registro da

pessoa juridica devera ser atualizado quando ocorrer qualquer alteragdo em

seu instrumento constitutivo.

... "Na situacdo especifica, verifica--se que a empresa realizou a alteragdo contratual

em 14/12/2021, requerendo o protocolo correspondente atualizagdo no CREA-DF em

H/122021, devendo ser observado a previsdo do texto contido na certidao.”

Assim, em consonancia com as Resolugdes baixadas pelo CONFEA devidamente
homologados e cumpridos pelos CREA's, a Comissdo concluiu conforme ja
afirmado anteriormente que, tendo em vista o posicionamento daquele CREA-

DF em que é asseverado pelo mesmo, que a Certiddo continua VALIDA

quando se trata de ATUALIZACAO DE REGISTRO, como é o caso do licitante

consorciado NG - ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA de Atualizagdo de

Registro de Capital Social.

Impende considerar, que no Processo Licitatério n°® 213/2019 - Prefeitura

Municipal de Seara — DC citado no presente Recurso Administrativo:

... "Ndo obstante, é cedigo que a disposicdo expressa na aludida certiddo é retirada a
alinea "c" do § 1%o art. 2° da resolugdo n° 266/79 do CONFEA, a qual prevé que as
certidées perderdo a sua validade caso ocorram modificagées de seus elementos

cadastrais, sendo vejamos.

Art. 2° (..) § 1° - Das certidoes a que se refere este artigo deverdo figurar as
declaragoes de que: ¢) as certidoes emitidas pelos Conselhos Regionais perderao a
validade, caso ocorra qualquer modificagcdo posterior dos elementos caaastrais nelas

contidos e desde que ndo representem a situagdo correta ou atualizada do registro.

(Grifou-se)...”

Os Julgadores em sua sentenga, s.m.j deixaram de cumprir a Resolugao n°
266/79 exatamente por ndo observarem o contido em seu Art. 2°, por se tratar

no caso de uma ATUALIZACAO DE REGISTRO DE CAPITAL, acatado pela
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Resolugéo (e desde que nao representem a situagdo correta ou atualizada do

registro), portanto a certiddo nao poderia perder a sua validade.

cadastral de pessoa juridica, prevista na RESOLUCAO n° 1.121 de 13 de
dezembro de 2019, em seu Art. 10° Inciso [l, portanto também uma
ATUALIZACAO DE REGISTRO, e no caso também os Julgadores em sua
sentenga, s.m.j deixaram de cumprir a Resolugao n°® 266/79 exatamente por
nao observarem o contido em seu Art. 2°, por se tratar no caso de uma

ATUALIZACAO DE REGISTRO, acatado pela Resolucdo (e desde que ndo

representem a situagdo correta ou atualizada do registro), portanto a certidao

nao poderia perder a sua validade.

Pelo exposto, em observancia a legislagao especifica voltada para o Sistema
CONFEA/CREA, particularmente pelo contido nas Resolugdes n° 1.121 de 13
de dezembro de 2019 e n° 266 de 15 de dezembro de 1979, e principalmente
pelo afirmado no Oficio n® 794/2021 — PRES/ CREA/DF datado de 30 de
dezembro de 2021, encaminhado através de Correspondéncia s/n datada de
03 de janeiro de 2022 pelo CONSORCIO BR-020 (77194039), em que a
Certidao de Registro e Quitagdo do CREA-DF de n° 00023463/2021 — INT
emitida em 09 de dezembro de 2021, é considerada VALIDA.

Sendo assim, INDEFERIMOS o presente RECURSO ADMINISTRATIVO
CONTRA A DECISAO QUE DECLAROU HABILITADA O CONSORCIO
VIADUTO BR-020 DO QUAL PARTICIPA A EMPRESA NG ENGENHARIA E
CONSTRUCOES LTDA.




VIEIRA

BERTO(QLWES VERAS

Membro

LUCILIA DEé F; ATIMA CINTRA

Membro
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