I Engenharia e Construgéo Ltda.

Brasilia, 20 de agosto de 2018.
AO

DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO DISTRITO FEDERAL
-~ DER/DF

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
A/C ANA HILDA
Ref.: PREGAO ELETRONICO N°064/2018

AJL ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA. empresa devidamente inscrita no CNPJ sob o n*
32.913,725/0001-67, sediada nesta capital, diante da licitagdo na modalidade de Pregfio
Eletronico N 064/2018 vem expor Inconformidades no Edital que Inviabllizam a execugéo dos
servicos a saber:

1) O servico de jateamento em de chapa de ago com uso de granalhas, previsto em todas
as passarelas se mostra totalmente Inapropriado, por devem ser executados em
amblentes confinados, dado o perigo que representa sua execucdio em ambientes
abertos, comprometendo pessoas e velculos préximos, A execuclo destes servicos
exige que drea seja totalmente Isolada o que torna Impossivel a referida execucio,
pois a passarela ndo serd interrompida.

2) Assim diante o exposto a pintura das ferragens, da estrutura metdlica, torna-se
invidvel, vez que a aplicago de epdxi, somente terd éxito com a retirada total das
ferrugens e da pintura existente,

Destaque-se que na Composigdo Unitdria dos servigos nio consta o item administracio tals
como; Engenheiro RT, Mestre de Obras, Técnico de Seguranga, Aluguel de Andaime, Aluguel de
Plataforma, Vigiléncia diurna/noturna, Sanitério Quimico, Container Escritério, Container de
Lixo. A utllizagdo da plataforma de elevacio serd empregada no Jateamento em locals altos
sobre a pista de rolamento.

Desta forma diante o exposto e em conformidade com o Item 10.1 solicitamos a impugnagéo
do referido Edital para o ajuste nas questBes apresentadas,

E CONSTRUGAO LTDA
CNP.: 12913 720000167

SCIA Quadra 14 Conjunto 08 Lote 05 - Cep: 71250-140 Guaré - DF
Fones: (61) 3363-8036 / 3363-8307 / 3363-8005 - Fax: (61) 3363-8407

ajl@ajleng.com.br
CNPJ 32,813,726/0001-67 / CF/DF 07.317-842/001-36




DER - Licitacdo Pregao

De: DER - Licitacdo Pregéo

Enviado em: segunda-feira, 20 de agosto de 2018 11:15

Para: DER - Superintendéncia de Obras; VANESSA ROBASSINI DOS SANTOS
Assunto: ENC: IMPUGNACAO EDITAL PREGAO ELETRONICO 064/2018

Anexos: CARTA DE IMPUGNACAO EDITAL 20.08.2018.pdf

Bom dia,

Encaminhamos a impugnagao em anexo para andlise e resposta.
Observamos que o Pregdo estd com a abertura marcada para o dia 22/08/2018, as 9h.

Ana Hilda
Pregoeira

De: ajl@alleng.com.br [mallto:ajl@ajleng.com.br] Enviada em: segunda-feira, 20 de agosto de 2018 09:24
Para: DER - Licitacdao Pregdo
Assunto: IMPUGNAGCAO EDITAL PREGAO ELETRONICO 064/2018

Bom dia, segue em anexo considera¢Ges referente ao Pregdo Eletronico 064/2018.



D E R GOVERNO DE BRASILIA
SECRETARIA DE ESTADO DE MOBILIDADE DO DISTRITO FEDERAL

D F DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO DISTRITO FEDERAL
SUPERINTENDENCIA TECNICA

Ref. Processo Administrativo n? 00113-00008962 /2018-86 (SEI);
Pregéo Eletrénico:  Impugnagdo ao Edital de Licitagio PE-064/2018
Objeto: Contragdo de empresa especializada na recuperagio, revitalizagho e manutengio

continuada de obras de arte especiais - Tipo passarela

0 DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO DISTRITO FEDERAL, pessoa jurfdica
de direito piblico Interno, Autarquia do Distrito Federal, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 00,070.532/0001-03,
com sede nesta Capital, vem, mui respeitosamente, por intermédio do seu Superintendente de Obras,
presidente da comissio, Eng? GERALDO JACINTO DA SILVA FILHO, conhecer dos pedidos contidos na
impugnacio do Edital & epigrafe, contudo, no mérito INDEFERI-LOS pelas razdes em matéria de engenharia e
direito abaixo aduzidas:

L= DAS PRELIMINARES:

1, Preliminarmente, cumpre destacar, que o DER/DF vincula-se aos principios balizadores da
Administragiio Piblica Nacional e Distrital, explicitamente estampados nos artigos 37° da Constituigio Federal
de 1988 e 199 da Lei Orgnica do Distrito Pederal, que dispée sobre a Constituigio deste Ente Federado,

2, : Nesta esteira, o artigo 199 da LODF, traz os principlos balizadores dos atos administrativos
emanados pela Douta Casa Rodovidria do Distrito Federal, considerados como primérios, onde destaco os da
razoabilidade, eficiéncia e interesse piblico, senfio vejamos, In fine:

“Art, 19, A Administracdo Publica direta e [ndireta de qualquer dos poderes
do Distrito I'ederal obedece gos principios de legalidade, Impessoalidade,

_ “Brasilia - Patrimbnlo Cultural da Humanidade”
Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal
SAM=Hloro C - Ed. Sede do DER/DF - Setor Complementares-HBrasilia-DP, CEP: 70.620-030-Fones: 3111.5506,
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D E R GOVERNO DE BRASILIA
SECRETARIA DE ESTADO DE MOBILIDADE DO DISTRITO FEDERAL

D F DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO DISTRITO FEDERAL
SUPERINTENDENCIA TECNICA

moralidade, publicidade, razoabilidade, motivagdo, participagdo popular,
transparéncia, efliciéncia e [nteresse priblico, e também ao seguinte:” (g.n,)

5 Mister, consta no artigo 3° do Decreto Distrital n® 37.949/2017, que dispde sobre o Regimento

Interno do D[:R/l)l" que ¢ sua finalidade [..J 1 - proporcionar a infraestrutura vidria adequada,

4. Ademals, encontramos no artigo 42 do mesmo diploma normativo, que para o cumprimento de
suas finalidades compete ao DER/DF [..] 1 - exercer, em cardter privativo, todas as atividedes relacionadas
com o _planefamento, a_expansdo, o manutengdo, a conservagdo, o operagdo, a fiscalizagdo ¢ o
monitoramento do SRDF,

5, Para compreensio das atribuigbes e responsabilidades do DER/DF, é necessirio o

entendimento compilado dos dispositives legals e normativos abaixo elencados, que atestam a gestdo
privativa da Autarquia sobre o Sistema Rodovidrio do Distrito Federal, consequentemente suas Obras de Arte
Especiais (Pontes e Viadutos), senfio vejamos, in verbis:

a) Decreto Executivo Distrital n® 6/1960:

"Art. 2, Ao Departamento de Estradas de Rodagem compete:

a) executar ou fiscalizar os servigos técnicos e administrativos
concernentes a estudos, projetos, especificagbes, orgamentos, locagdo,
construgdo, reconstrugdo ¢ melhoramento das estradas do Distrito
Federal, inclusive pontes e demais obras complementares,

b) conservar permanentemente as estradas de jurisdigio do Distrito
Federal;" (g.n.)

b) Decreto n® 6,632, de 03 de marco de 1982, aprova o Sistema Rodovidrio do Distrito
Federal - SRDF. O Governador do Distrito Federal, usando das atribui¢des que lhe confere
o art, 47, da Lel Federal n® 3.751/1960 e tendo em vista o disposto no art, 10 da Lei
Federal n® 5,917/1973, Decreta:

“Art. 1. Fica aprovado o Sistema Rodovidrio do Distrito Federal - SRDF, nos
termos dos estudos constantes do Processo n? 360,493/1980,

Art, 2, Este Decreto entrard era vigor na data de sua publicagdo, revogados o
Decreto n9 2.703, de 04 de setembro de 1,974 e demais disposigbes em
contrdrio. Brasflia, em 03 de margo de 1,982, 949 da Republica e 229 de
Brasilia. AIME ALCIBIADES SILVEIRA LAMAISON. JOSE CARLOS MELLO.
CONSIDERACOES GERAIS

0 Plano Rodovidrio do Distrito Federal, elaborado em 1960, gerando a
fundagdio do DER-DF, teve poucas modificagdes estruturais.” (g.n.,)

c) Cabe ressaltar, que consta no art, 4, Inciso |, do Decreto Distrital n® 37.949/2017, que
dispbe sobre o Regimento Interno desse Departamento, o exercicio em cardter privativo
de todas as atlvidades relacionadas com o planejamento, a expanséio, a manutengio, a
conservagio, a operagfio, a fiscalizagio e o monitoramento do SRDF:

"Art. 4. Para o cumprimento de suas finalidades, compete ao DER/DF:

"Brasilla - Patrimdnio Cultural da Humanidade”
Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal
SAM-Bloco C - Ed Sede do DER/DI - Setor Complementares-Hras(lia-DF, CEP: 70,620-030-Fones: 3111,5506,
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D E R GOVERNO DE BRASILIA
SECRETARIA DE ESTADO DE MOBILIDADE DO DISTRITO FEDERAL
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I - exercer, em cardter privativo, todas as atividades relacionadas com o
planejamento, a expansdo, a manutengdo, a conservagdo, a operagdio, a
fiscalizagdo ¢ 0 monitoramento do SRDF;" (g.n.)

" - u“ Ml.’"!'l'n.

6, 0 entendimento desta Autarquia é de que o servigo de jateamento em chapa de ago
com uso de granalhas conforme descrito é totalmente exequivel,

a) 0 prego em questdo ndo se trata de contratagio de servigo completo de reforma de
passarelas, portanto nfio hd a necessidade de implantagio de canteiros; bem como os demais itens de

administragiio consequentes desta atividade;

b) 0 objeto da licitagio ndo ¢ a reforma de passarelas e sim de servigos individuais
necessdrios & manutengio das mesmas,

Sendo assim, o responsabilidade pela execugio de cada servigo é tinica ¢ exclusivamente da licitante,

Quanto ao servigo de jateamento, questionados na correspondéncia da AJL Engenharla e Construgio
LTDA, de 20 de agosto de 2018, esclarecemos que estes servigos estio em acordo com o "Manual de
Custos de Infraestrutura de Transportes - Volume 10 - Manuais Téenicos - Contetido 08 - Manutenghio
e Conservagio Rodovidria de 2017" e também com o "Manual de Manutengio de Obras de Arte
Especials - OAEs" do DNIT,

Assim sendo, ndo existe inviabilidade na aplicagiio de epoxi uma vez que a retirada total das ferrugens
e da pintura, através do servigo de jateamento pode e deve ser executado conforme descrito nos
manuais do DNIT e no Termo de Referéncia deste pregio,

I1L= DA CONCLUSAQ:

Ante todo o exposto, considerando que compete em cardter privativo ao DER/DF gerir o
Sistema Rodovidrio do Distrito Federal; conslderando que a Douta Casa Rodovidria Distrital cumpre com o
Fidital n® PE-064/2018 todo o ordenamento juridico e normativo pétrio afetos & obra de engenharia rodoviaria,
especificamente balizada nas diretrizes do interesse publico, preocupada com a eficléncia na execugio dos
servigos solicitados; considerando que a capacidade operativa encontra-se revestida de legalidade e de
entendimento pacificado no TCU e TCDF; considerando que a Autarquia na qualidade de entidade executora de
obras rodovidrias deste Ente Federado ¢ detentora de autonomia e capacidade técnica, nfio resta alternativa
diversa & este subscrevente que, conhecer dos pedidos da impugnagiio, contudo, no mérito INDEFERI-LOS
in totum,

Ao ensejo, renovo os votos de estima e distinta consideragio, colocando-me sempre a
disposigio,

Atenciosamente,

o Maedan LS
Eng JACINTO DA SILVA FILHO

Superintendente de Obras e Presidente da Comissio
DER/DF

“ras(lia - Patriménlo Cultural da Humanidade”
Dopartamento de Bstradas de Rodagem do Distrito Federnl
SAM-Hineo C - Ed, Sede do DER/DF - Selor Comp) es-lirasilin-0F, CEP; 70 620-030-Fones: 3111.5506,
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DER

PREGAO ELETRONICO N° 064/2018
PROCESSO ADMINISTRATIVO SEI N° 00113.00008962/2018-86
JULGAMENTO DE IMPUGNACAO — AJL

1. Trata-se de pe¢a impugnatdria interposta pela empresa AJL Engenharia e Construgdo Ltda,
pessoa juridica, inscrita no CNPJ sob o n° 32.913.725/000167, doravante denominada
Impugnante, em 20/08/2018, via e-mail, referente ao Pregdo Eletronico n°064/2018, cujo objeto

¢ a CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA EXECUGAO DOS SERVIGOS DE
RECUPERACAO, REVITALIZACAO E MANUTENGCAO CONTINUADA DE OBRAS DE ARTE

ESPECIAIS — TIPO PASSARELA, com valor estimado de R$ 5.540.684.81 (cinco milhoes,

quinhentos e quarenta mil, seiscentos e oitenta e quatro reais e oitenta e um centavos).
DA ADMISSIBILIDADE

2. Nos termos do disposto no art. 41 da Lei 8.666/93, a presente Impugnacdo apresenta-se

tempestiva.

DO PEDIDO DA IMPUGNANTE
3. Assim pede a impugnante:

1) O servico de jateamento em de chapa de aco com uso de granalhas, previsto em todas
as passarelas se mostra totalmente inapropriado, por devem ser executados em
ambientes confinados, dado o perigo que representa sua execugdo em ambientes
abertos, comprometendo pessoas e veiculos proximos. A execucdo destes servigos
exige que drea seja totalmente isolada o que torna impossivel a referida execucdo,
pois a passarela ndo sera interrompida.

2) Assim diante o exposto a pintura das ferragens, da estrutura metalica, torna-se
invidvel, vez que a aplicagdo de epdxi, somente terd éxito com a retirada total das
ferrugens e da pintura existente.

Destaque-se que na Composi¢cdo Unitdria dos servigos ndo consta o item administragdo tais
como: Engenheiro RT, Mestre de Obras, Técnico de Seguranca, Aluguel de Andaime, Aluguel de
Plataforma, Vigilancia diurna/noturna, Sanitério Quimico, Container Escritério, Container de
Lixo, A utilizagdo da plataforma de elevagdo serd empregada no jateamento em locais altos
sobre a pista de rolamento.
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DA ANALISE DA ADMINISTRACAO
4. Por trata-se de assunto referente de matéria exclusivamente técnica, coube a esta Pregoeira
encaminhar as alegagdes a area técnica/demandante, tendo a mesma se manifestado nos

seguintes termos:

n‘(.“)

3 38 Preliminarmente, cumpre destacar, que o DER/DF vincula-se aos principios
balizadores da Administragdao Publica Nacional e Distrital, explicitamente estampados nos
artigos 372 da Constituicao Federal de 1988 e 192 da Lei Organica do Distrito Federal, que
dispoe sobre a Constituicdo deste Ente Federado.

2. Nesta esteira, o artigo 192 da LODF, traz os principios balizadores dos atos
administrativos emanados pela Douta Casa Rodoviaria do Distrito Federal, considerados
como primarios, onde destaco os da razoabilidade, eficiéncia e interesse publico, senao
vejamos, in fine:

“Art. 19. A Administracdo Publica direta e indireta de qualquer

dos poderes do Distrito Federal obedece aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,

razoabilidade, motivagdo, participagdo popular, transparéncia,
eficiéncia e interesse publico, e também ao seguinte:” (g.n.)

3. Mister, consta no artigo 32 do Decreto Distrital n® 37.949/2017, que dispoe
sobre o Regimento Interno do DER/DF, que é sua finalidade [..] I - proporcionar a
infraestrutura vidria adequada, garantindo a sustentabili eficiéncia, para o

deslocamento de veiculos, cargas, pessoas e animais no SRDF; Il - construir, manter,

n r, opera i izar as via RDF e respectivas faixas de dominio.

4. Ademais, encontramos no artigo 42 do mesmo diploma normativo, que para o
cumprimento de suas finalidades compete ao DER/DF [.] I - exercer, em cardter

privativo, todas as atividades relacionadas com o planejamento, a expansdo, a
manutencdo, a conservacdo, a operacdo, a fiscalizacdo e o monitoramento do SRDF.

5. Para compreensdo das atribui¢des e responsabilidades do DER/DF, é necessario o
entendimento compilado dos dispositivos legais e normativos abaixo elencados, que
atestam a gestdo privativa da Autarquia sobre o Sistema Rodoviario do Distrito Federal,
consequentemente suas Obras de Arte Especiais (Pontes e Viadutos), sendo vejamos, in
verbis:

a) Decreto Executivo Distrital n® 6/1960:

“Art. 2. Ao Departamento de Estradas de Rodagem compete:

a) executar ou fiscalizar os servigos técnicos e
administrativos concernentes a estudos, projetos,
especificagoes, or¢amentos, locagdo, construgado,
reconstrugcdo e melhoramento das estradas do Distrito
Federal, inclusive pontes e demais obras complementares.



b) conservar permanentemente as estradas de jurisdi¢cdo do
Distrito Federal;” (g.n.)

b) Decreto n° 6.632, de 03 de margo de 1982, aprova o Sistema Rodoviario
do Distrito Federal - SRDF. O Governador do Distrito Federal, usando das
atribuigdes que lhe confere o art. 47, da Lei Federal n® 3.751/1960 e
tendo em vista o disposto no art. 10 da Lei Federal n® 5917/1973,
Decreta:

“Art. 1. Fica aprovado o Sistema Rodovidrio do Distrito
Federal - SRDF, nos termos dos estudos constantes do Processo
n?360.493/1980.

Art. 2. Este Decreto entrard era vigor na data de sua publicagdo,
revogados o Decreto n9 2.703, de 04 de setembro de 1.974 e
demais disposicoes em contrdrio. Brasilia, em 03 de margo de
1.982. 949 da Republica e 229 de Brasilia. AIME ALCIBIADES
SILVEIRA LAMAISON. JOSE CARLOS MELLO.

CONSIDERACOES GERAIS

O Plano Rodoviario do Distrito Federal, elaborado em 1960,
gerando a fundag¢do do DER-DF, teve poucas modificagdes
estruturais.” (g.n.)

c) Cabe ressaltar, que consta no art. 4, Inciso I, do Decreto Distrital n®
37.949/2017, que dispde sobre o Regimento Interno desse
Departamento, o exercicio em cardter privativo de todas as atividades
relacionadas com o planejamento, a expansao, a manutengao, a
conservagao, a operagao, a fiscalizagdo e o monitoramento do SRDF:

“Art. 4. Para o cumprimento de suas finalidades, compete ao
DER/DF:

I - exercer, em cardter privativo, todas as atividades

relacionadas com o planejamento, a expansdo, a manutengdo, a

conservacdo, a operagdo, a fiscalizagdo e o monitoramento do

SRDF;” (g.n.)

Il - DO MERITO:

6. 0 entendimento desta Autarquia é de que o servico de jateamento em chapa
de ago com uso de granalhas conforme descrito é totalmente exequivel.

a) 0 pregdo em questdo ndo se trata de contratagdo de servico completo de

reforma de passarelas, portanto ndo ha a necessidade de implantagdo de canteiros;

bem como os demais itens de administragdo consequentes desta atividade;

b) O objeto da licitagdo ndo é a reforma de passarelas e sim de servigos
individuais necessarios a manutencdo das mesmas.
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Sendo assim, a responsabilidade pela execu¢do de cada servigo € unica e
exclusivamente da licitante. '

Quanto ao servico de jateamento, questionados na correspondéncia da AJL
Engenharia e Construgdao LTDA, de 20 de agosto de 2018, esclarecemos que estes
servicos estdo em acordo com o “Manual de Custos de Infraestrutura de Transportes
- Volume 10 - Manuais Técnicos - Conteido 08 - Manutenc¢do e Conservagdo
Rodovidria de 2017” e também com o “Manual de Manutengdo de Obras de Arte
Especiais - OAEs” do DNIT.

Assim sendo, ndo existe inviabilidade na aplicagdo de epdxi uma vez que a retirada
total das ferrugens e da pintura, através do servigo de jateamento pode e deve ser
executado conforme descrito nos manuais do DNIT e no Termo de Referéncia deste
pregao.

111 - DA CONCLUSAQ:

Ante todo o exposto, considerando que compete em carater privativo ao
DER/DF gerir o Sistema Rodovidrio do Distrito Federal; considerando que a Douta Casa
Rodovidria Distrital cumpre com o Edital n® PE-064/2018 todo o ordenamento juridico e
normativo patrio afetos a obra de engenharia rodovidria, especificamente balizada nas
diretrizes do interesse publico, preocupada com a eficiéncia na execugdo dos servigos
solicitados; considerando que a capacidade operativa encontra-se revestida de legalidade
e de entendimento pacificado no TCU e TCDF; considerando que a Autarquia na qualidade
de entidade executora de obras rodoviarias deste Ente Federado é detentora de autonomia
e capacidade técnica, ndo resta alternativa diversa a este subscrevente que, conhecer dos
pedidos da impugnacgdo, contudo, no mérito INDEFERI-LOS in totum.

(--)

DA CONCLUSAO

5. Diante do exposto, esta Pregoeira, em justificativa apresentada pela area técnica/demandante,
cuja, seara ¢ alheia a esta Pregoeira que nio possui experfise, para analisar tais
servigos/composig¢do/critérios técnicos, decide acolher a pega impugnatoria, para, no mérito
julga-la IMPROCEDENTE, de maneira a manter o objeto do instrumento convocatorio nos

mesmos termos.

Brasilia, 21 de agosto de 2018.

Ana Hilda do Carmo Silva



