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Alta

VELSIS SISTEMAS E TECNOLOGIA VIARIA S.A., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob o n.°. 07.877.926/0001-09, sediada na Rodovia BR 277 Curitiba — Ponta Grossa, n°® 1586,
Bairro Mossungué, Municipio Curitiba — PR - CEP 82.305-100, vem através do documento anexo
IMPUGNAR o edital do Pregéao Eletrénico n°® 054/2016.

Aguardamos retorno,

Att

Katia Regina de M. Machado

Assistente Comercial

Rodovia Curitiba-Ponta Grossa n® 1.586

BR277 ¢« Mod 2 » CEP 82.305-100
Curitiba » Parand ¢ Brasil
Fone: +55 (41) 3304-4440
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:h\' \-r;:
L . 150 9001 5 =
H BURLAUVIRITAS :
Veisls B
o T3



A0 DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO DISTRITO
FEDERAL

A SUPERINTENDENCIA ADMINISTRATIVA FINANCEIRA - DIRETORIA
DE MATERIAIS E SERVICOS

A SRA. ANA HILDA DO CARMO SILVA - PREGOEIRA

REE,; PREGAO ELETRONICO N° 054/2016
PROCESSO N*® 113,008386/2016

DATA DA SESSAO: 14 DE JULHO DE 2017 AS 09HOOM

VELSIS SISTEMAS E TECNOLOGIA VIARIA S.A.,
doravante somente VELSIS, por intermédio de seu representante
legal adiante assinado, vem, respeitosamente, perante Vossa
Senhoria, para fins de participagédo na licitagio em referéncia, nos
termos do item X do Edital de licitagio em epigrafe,
tempestivamente, apresentar IMPUGNACAO AQO EDITAL,

conforme expbe e fundamenta a seguir.

' Pessoa jurfdica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n®
81.054.900/0001-13, com sede na Rua Jodo Tschanneri, n® 707, na cidade de
Curitiba - PR, CEP 80.820-010,
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I. SINTESE FATICA

O Departamento de Estradas de Rodagem do
Distrito Federal, promoveu licitagdo na modalidade Pregéo, sob o
tipo  menor prego, objetivando a “contratagio de empresa
especializada, para  prestagdo de servigos e fornecimento de
equipamentos para monitoramento e gestao das informagdes de trifego,
através da utilizagio de sistema com chmeras de monitoramento
(CFTV) de trifego e equipamentos eletbnicos (equipamentos de
fiscalizagdo eleténica — EFE tipo 1), que fiscalizem o desrespeito a
velocidade, 0 sinalizagdo semaférica, da identificagio dn inversdo de
faixa, do trifego pela contramio e pelo acostamento, o trinsito
restritivo, por pista ou faixa exclusiva, para determinado tipo de
veiculo, a identificagio automdtica das placas de veiculo, o registro de
dados volumétricos, em rodovias do sistema rodovidrio do Distrito

Federal, conforme especificagdes e condigbes nos anexos deste edital.”

No entanto, cumpre destacar que foram
constatados vicios de ordem principalmente técnica no ato
convocatorio, que afrontam a competitividade e a legalidade do

certame, dois principios norteadores da Licitagao.

Sendo assim, sob pena de nulidade da licitagdo e,
eventualmente, do contrato que venha a ser celebrado, deve-se
promover a corregdo do presente edital, visando garantir a ampla

competitividade do certame.

Destaca-se de antemio que os apontamentos a
seguir ndo retratam desmerecimento & competéncia e A
capacidade dos agentes administrativos que atuam direta ou
indiretamente no certame. A VELSIS ressalva o seu respeito a

todos os envolvidos na presente licitagdo, consignando que o



apontamento acerca de vicio no edital de licitagdo restringe-se a

juizos de ordem técnica e de legalidade.

Y

As razdes de impugnacio e pedidos de
esclarecimento.

IT, TEMPESTIVIDADE E ADEQUAGAO DA IMPUGNACAO

De acordo com o item 10.1. do Edital em epigrafe,
¢ possivel impugnar o Edital “poderd fazé-lo até 2 (dois) dins titeis

que anteceder a abertura da sessdo piiblica”.

Acerca da contagem do prazo de contagem para
interposigdo de impugnagdes, deve ser observado o estabelecido
na Lei 8.666/93. Assim dispde a lLei 8.666/93 sobre a contagem de

prazo:

“Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos
nesta Lei, excluir-se-4 o dia do infcio e incluir-se-4
o do vencimento, e considerar-se-do os dias
consecutivos, exceto quando for explicitamente
disposto em contrério.

Pardgrafo tinico. 86 se iniciam e vencem os prazos
referidos neste artigo em dia de expediente no
érgdo ou na entidade.”
Assim, tendo em vista que a realizagio do
certame serd no dia 14 de julho de 2017, o prazo para impugnar o

Edital deve expirar em 12 de julho de 2017.

No caso, o dia da sessdo publica deve ser
considerado como do inicio da contagem, razéo pela qual, nos
termos da Lei, deve ser excluido. A contagem dos dois dias titeis

se opera de forma reversa, isto é, a partir da data da sessdo



publica para tras. O primeiro dia é o ultimo dia Gtil anterior a
abertura (13 de julho, quinta-feira) e o segundo é dia 12 de julho
de 2017 (quarta-feira).

Como o art. 110 da Lei de Licitagbes manda
incluir o dia do vencimento, o dia 12 de julho de 2017 deve ser
considerado na contagem, podendo, assim, a impugnagdo ser
apresentada até essa data, inclusive. E o cabimento se d4 em face

das inconsisténcias técnicas que serdo a diante apontadas.

Sobre este assunto, a titulo de referéncia, j4 se
posicionou o E. Tribunal de Contas da Unido, e o fez através do
Acordao nY 1.871/2005 - Plenario, no qual a Corte de Contas
examinou representagdo apresentada por interessados oem

licitagdo, porém realizada na modalidade de pregao,

Um dos interessados teve a petigdo de
impugnagédo ao edital ndo conhecida por ter sido apresentada
intempestivamente. In casu, a sessdio publica do pregdo estava
marcada para 10 de agosto de 2005, uma quarta-feira, A
impugnacgio foi apresentada perante a Administragdo no dia 08
de agosto de 2005, segunda-feira, mas nao foi conhecida pois,
segundo o pregoeiro, o ultimo dia para sua apresentagio teria

sido em 05 de agosto, a sexta-feira da semana anterior.

Corretamente, em seu relatdério, o ministro-
relator, aplicando ao caso as disposigdes do art. 12 do Decreto n®
3.555/2000, e subsidiariamente o art. 110 da Lei n® 8.666/93,
considera que o dia 08 de agosto de 2005 era o tltimo dia para
impugnagdo ao edital, razdo pela qual a tempestividade havia
sido adequadamente observada. Em sua decisio, o Tribunal

determinou & fundagdo envolvida, entre outras coisas, que:

o



“9.4.1. observe, na analise das impugnagdes aos
editais nas licitagdes realizadas na modalidade
pregéo, o disposto no art. 12 do Decreto 3.555/2000,
aplicando, de forma subsididria, a regra
estabelecida no art. 110 da Lei 8.666/1993; (TCLJ,
Acérddo 1,.871/2005, Plenério.”

Cumpre ressalvar ainda que, independente da
tempestividade do pedido, a Administragio Publica possui
competéncia para revisar os seus atos ex officio (art. 49 da Lei
8.666/93 e art. 53 da Lei 9.784/99), Portanto, na forma da Lei, esta
licitante encaminha a presente Impugnagio ao Ato Convocatério,

inequivocamente, cabivel e tempestiva.

Em face do exposto, deve ser a presente

impugnagao considerada, nestes termos, plenamente tempestiva.

III. EXIGENCIA DE EQUIPAMENTOS NAO

REGULAMENTADOS

Primeiramente, interessante mencionar que o art,
3%, 8§1% inc. I, da Lei de Licitagdes, impbe &4 Administragdo o
respeito e o fomento & competitividade do certame, de modo que

¢ vedado ao agente puiblico:

“I- admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacao, cldusulas ou condigdes  que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter

competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelegam preferéncias ou
distingdes em razado da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra

circunstncia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 50 a 12 deste artigo ¢ no art. 3o da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991;”. (Destacamos.)
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Na prdtica, o principio da competitividade deve
ser observado também na fase de planejamento da contratagio,
quando do estabelecimento das condigdes editalicias, de modo
que o objeto licitado e suas caracteristicas respectivas nao devem

restringir a competitividade do certame.

Diga-se, o objeto  da licitagdo e suas

caracteristicas devem se limitar ao indispensdvel para o

atendimento do_interesse publico envolvido na contratacio. F

iss0, sob risco de afetar niao sé o principio da legalidade, mas

também a competitividade do certame.

Pois bem, entendido isso, veja-se que o anexo V
do Edital, estabelece que o licitante deverd apresentar os
equipamentos e sistemas ofertados de modo a deixa-los
totalmente em operagéio no prazo de 10 (dez) dias. No entanto,
entre os equipamentos exigidos, trés deles ndo sdo
regulamentados pelo DENATRAN, conforme exigéncia da
Portaria 372/2012 do INMETRO.

. U equipamento no gual vai ser verificado a fisealizagio da velocidude, foixa bidirecional ¢ contrd-

mfio de direghio, dotdo de leitura automatica de placas (OCR);

° Um equipamento no qual vai ser verificadn a fiscalizagho de avango de semiloro, parada sobre a
fuixi de pedestre ¢ excesso de velocidade e tritnsito pelo acostamento. dotado de leitura sutomdtico de
plucas (OCR),

a_exigéncia de um equipamento ndo regulamentado!

Cumpre esclarecer que a Portaria n® 372/2012 do

Inmetro (responsdvel por aprovar a revisio dos Requisitos de

W)l



Avaliagdio da Conformidade para a Construgdo, Montagem e
Funcionamento de Sistemas Automdaticos nio Metrolégicos de
Fiscalizagdo de Transito), ndo faz restricdo aos tipos de
equipamentos que devem ser homologados, desde que cumpram

as exigéncias nela estabelecidas.

Sendo assim, independente do equipamento

executar a fungdo requerida pelo DER, sua atuagio seria de forma

irregular, mediante  auséncia de regulamentacao  pelo
DENATRAN,

Essa exigéncia acaba por afetar o principio da
legalidade (visto que estabelece critério ndo previsto na norma
pertinente) ¢ restringe a competitividade do certame (visto que
exclui indevidamente a possibilidade de participagio de

potenciais interessados).

Diante disso, impugna-se o anexo V do Edital,
uma vez que confronta o principio da legalidade e configura

exigéncia restritiva & competitividade do certame.

Até por isso o Edital deve ser republicado livre
do vicio em comento, devendo a Administragdo adaptar as

caracteristicas dos equipamentos em conformidade com a Portaria
n° 372/2012 do Inmetro.

IV. PEDIDO

Por todo o exposto, demonstrada estd a
necessidade de reavaliar as cldusulas do ato convocatdrio

atacado.



A VELSIS prenuncia e informa que a manutengio

do Edital com estas condigdes acarretard na realizacdao de certame

ecivado de vicios de ordem técnica insandveis, o que acabam por

afrontar a finalidade da licitagdo e os seus principios

norteadores.

Se tal se confirmar, haverd responsabilizagdo
administrativa aos envolvidos, pelas instdncias competentes.

Assim, requer-se:
(a) Suspenséo da licitacédo; e

(b) Republicagdo do edital, escoimado dos vicios
demonstrados, com a devolugéo do prazo original, nos termos do
art. 21, § 49, da Lei n® 8.666/93, o qual afirmam que a modificagio

do edital importaré na sua republicagdo, e na reabertura do prazo

inicialmente estabelecido,

Por fim, se a resposta ao pedido de impugnagao
for encaminhada via e-mail, indica-se o} e-mail

comercial@velsis.com.br,

Termos em que,
Pede e espera deferimento.
De Curitiba/PR para Distrito Federal

Em 12 de julho de 2017.
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