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ILUSTRISSIMO SENHOR DIRETOR GERAL DO DEPARTAMENTO DE
ESTRADAS DE RODAGEM DO DISTRITO FEDERAL - DER/DF, ATRAVES
DO SENHQ% EEES%EE%EE ?A.CQM]SSAQ_J.UL&AQQBA_EERMAH.E" NTE
RE LICITAC B,

Edital de Concorréncia N. 001/2016 - DER/DF.

SINDICATO DA INDUSTRIA DA CONSTRUGAO CIVIL DO
DISTRITO FEDERAL - SINDUSCON/DF, entidade de classe, estabelecido
no SIA Trecho 02, Lote 1.125, Edificio Dilson Funaro, 2° andar, em
Brasilia-DF, inscrito no CNPJ) sob o n. 00.031.716/0001-56, representado
neste ato por seu Presidente, Luiz Carlos Botelho Ferreira, vém,
respeitosamente, a presenga de Vossa Senhoria, apresentar

IMPUGNAGAO

ao Edital de Concorréncia n. 001/2016 - DER/DF, com fundamento nos
artigos 59, Inciso XXXV, 37, inciso XXI, pardgrafo 6°, 170, caput e Inciso
1V, todos, da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil e item 2.4 do
Edital impugnado, conforme as razées a seguir aduzldas.
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SINDUSCON-EF
05. A capacitagdo técnico-operacional basicamente busca garantir
que a licitante, que eventualmente seja vencedora da licitacdo e venha a
firmar contrato com a Administra¢do Plblica, possua experiéncia anterior
na execugdo de obras e servigos compativeis com o objeto licitado, visando
éssegurar a completa execugdo da obra, conforme o cronograma previsto,
0 atendimento ao interesse publico e a inocorréncia de dano ao erdrio

publico.

06. Tais irregularidades acabam por violar principios da
Administragdo Publica, a legislagdo de regéncia e o entendimento dos
tribunais de justica e de contas pétrios.

07. Na forma como posta, o Edital do presente certame ndo atende
0 interesse publico adequadamente e deixa margem para vindouros

prejuizos ao erdrio publico do Distrito Federal.

08. Conforme é detalhadamente exposto adiante, deve ser acolhida
a presente impugnagdo para que seja ajustado o Edital de Concorréncia n.
001/2016-DER/DF para que possa atender adequadamente a legislacdo e o
interesse publico.

II - DO DIREITO

09. Antes de adentrar especificamente as irregularidades
detectadas no Edital ora impugnado, ha de se trazer breves consideraces
acerca dos principios da Administragdo Publica de relevancia.

10. E sabido que a Constituigdo Federal consagra em seu artigo 37,
os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia como norteadores da Administragdo Pulblica, bem como
estabelece que as suas obras, compras, alienagdes e servicos devam ser

necessariamente contratados por licitagdo publica que assegure lisura e
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SINDUSCON-i ¢
I - BREVE RELATO.

01. O Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal -
DER/DF tornou publico Edital n. 001/2016 para a realizagéo de licitagdo do
tipo menor preco, na modalidade de concorréncla, em conformidade com o
Processo no 113,004490/2015.

02. Objetiva-se a contratagio de empresa, no regime de
empreltada, por preco unitdrio, para a execugdo das obras da restauragdo
do pavimento a rodovia distrital DF-001 (EPCT) - “Caminho para

Brazldndia”, no trecho compreendido entre o entroncamento BR-070/DF-
095 (EPCL) até o entroncamento BR-080/BR-251 (B), com extensdo
aproximada de 9.070,00 m, sendo 540,00 m de trecho em pista dupla e
7.760,00 m em pista simples e, ainda, 770,00 m de 03 (trés) algas
existentes: alca de ligacdo da DF-001 para a BR-070; aica de ligagdo da
DF-095 para a DF-001 e al¢a de ligagdo da DF-001 para a DF-095
(operacio de reversdo da EPCL), incluindo acostamento em toda a
extensdo do trecho, em ambos os sentidos (exceto nas algas), abrangendo,
também, os servicos de drenagem, baias de parada de Onibus e a
sinalizacdo horizontal e vertical, tudo de acordo com as especificagdes
contidas no Edital, com valor previsto de R$ 13.214.008,54 (treze milhdes,
duzentos e catorze mil, olto reais e cinquenta e quatro centavos)

03. Estd marcada sessdo publica para abertura do certame as
10:00 horas do dia 16.05.2016, segunda-feira.

04. Ocorre, em suma, que no Edital de Concorréncia n. 001/2016-
DER/DF n&o foram suficlente e adequadamente previstos aspectos quanto 3
habllitacio dos eventuais licitantes, mais especificamente, verifica-se que
ndo consta qualquer critério acerca da necessdria comprovagdo da
capacitacio técnico-operacional das empresas que desejam participar do
certame.
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SINDUSCON-:

igualdade de condigBes dos concorrentes e a garantia do cumprimento das
obrigacBes pelo contratado. E o entendimento extraido do citado dispositivo
legal, in verbis:

Art, 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (..)XXI -
ressalvados os casos especificados na leglslacdo, as obras, servigos,
compras e allenagBes sero contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure Igualdade de condi¢Bes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagBes de
pagamento, mantldas as condicdes efetivas da proposta, nos termos
da lel, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica
e econ8mica indispensdveis & garantla do

11. O diploma de licitagses e contratos administrativos (Lel n.
8.666/1993), inspirada pelos preceitos fundamentais acima mencionados,
previu a realizagSo de processo licitatério com observéncia aos principlos
da legalidade, impessoalidade, moralidade, Igualdade, publicidade,
probldade administrativa, vinculagdo ao Instrumento convocatério,
julgamento objetivo das propostas e os que Ihe sejam correlatos, vide a
literalidade de seu artigo 39, in verbis:

Art. 30 A licitacgo destina-se a garantir a observinclia do principio
constitucional da Isonomlia e a seleclonar a proposta mais vantajosa
para a Administraclio e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principlos basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicldade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

12. Vé-se que a conduta esperada do agente publico desagua na
imperiosa subsunco da Administragso Publica ao principlo da legalidade,
assim definida pelo jurista Celso RIbeiro Bastos:

Estado de direito é aquele que se submete ao proprio direijo que
criou, razdo pela qual ndo deve ser motivo de surpresa constitifir-se o
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SINDUSCON-i. -

principio da legalidade um dos sustentdculos fundamentais do Estado
de Direito.’
13, Desta forma, todos os atos adminlistrativos decorrem da

aplicagdo direta da Lei. E o que ensina Wolgran Junqueira Ferreira, sen&o
vejamos:
(...) é o que objetiva verificar unicamente a conformagéo do ato ou
do procedimento administrativo, com as normas legais que o regem.
3 Ty 1 s n : A " g

Mas_por_legalidade o
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administracdo pertinentes ao ato controlado. Assim, para fins desse

controle, consideram-se _normas legals desde as disposicSes
i an s _

emissor do ato ou dos editals compativeis com as lejs e requlamentos
2

superiores®,

14, Para o melhor atendimento dos principios basilares acima
mencionados, inegaveimente deve o edital da licitagdo ser elaborado de
modo a n&o possibilitar qualquer violagdo a legislagdo e assegurar ©
atendimento do Interesse da coletividade, incluslve porque faz lei entre as
partes, conforme apregoa o principlo da vinculagdo ao ato convocatério.
Sobre o concelto do Edltal:
(...) é Instrumento através do qual a Administracdo leva ao
conhecimento publico a abertura da concorréncia ou da tomada de
pregos, o edital fixa as condigfes de sua realizagdo convoca os
Interessados para a apresentacdo os interessados para a
apresentagédo de suas propostas.
O edital é norma fundamental da concorréncia, que, fiel aos principios
legais, determina o objeto da licltagdo, da-lhe publicidade, discrimina

os direitos e obrigagbes das partes e estabelece o processamento
adequado & apreciacBo e julgamento das propostas.®

15, Assim, Incoerénclas no Edital acabam por violar o principio da
legalldade. Como sabldo, a Comissdo de Licltagdo estd diretamente
vinculada aos termos da legislagdo e do instrumento editalicio. Se este

! BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direlto Administrativo, Editora Saraiva, S&o Paulo,
1994, pédg. 24.

2 Wolgran Junquelra Ferrelra apud GOMES DE MATTOS, Mauro Roberto. Licita¢es e seus
Principios na Jurisprudéncia, Editora Lumen Jures, Rlo de Janeiro, 1999, pag. 14

7 Hely Lopes Meirelies apud GOMES DE MATTOS, Mauro Roberto. Lidtagbes e seus
Principios na Jurisprudéncia, Editora Lumen Jures, Rio de Janeiro, 1999, pag. 146
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SINDUSCON- '+
estiver Incongruente, acabara por afetar a lisura de todo o certame e futura
contratagdo.

16. Trazendo a exposicdo ao Edital impugnado, veja-se que © §1o0
do artigo 3° da Lel n. 8,666/1993 consagra a vedagdo aos agentes publicos
de tolerar cldusulas ou condigdes que frustrem a competltividade ou que
estabelecam preferénclas ou distingdes Impertinentes ou irrelevantes a
realizac8o do objeto da licitagdo. Confira-se:

Art, 39 (...) § 10 [ vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
cldusulas ou condicbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu caréter competitivo e estabelecam preferéncias ou
distinces em razédo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunsténcia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato;

11 - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdencidria ou qualquer outra, entre empresas
brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos
financlamentos de agéncias internacionals, ressalvado o disposto no
paragrafo seguinte e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de
1991,

17. Entretanto, sabidamente no que ftange O processo de
contratacéo da Administragdo Publica, mais especificamente gquanto a
elaboracdo do ato convocatério, deve-se ter em mente também a dimensao

pegativa_do principio da competividade, qual seja, a de se impedir que

Individuos incapazes de executar o servigo licitado venham a vencer ©
certame, a exemplo do entendimento jurisprudencial abaixo.

O exame do disposto no art. 37, XXI, da Constituicao Federal, em sua
parte final, referente a 'exigéncias de qualificagéo técnica e
econbmica indispenséveis & garantia do cumprimento das obrigacées'
revela que o proposito ai objetivado é oferecer iguals oportunidades
de contratacdo com o Poder Publico, ndo a todo e qualquer
interessado, indiscriminadamente, mas, sim, apenas afquem possa
evidenciar que efetivamente dispoe de condicbes para efecutar agquilo
a que se propde.*
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18, Ou seja, em atengfo ao principio da competitividade, deve o
edital de licitagdo ser apto a combater “aventureiros” e empresas
desprovidas sem a capacidade de entrega do objeto contratado.

19, Indo além, as previsBes no edital devem atender ao
menclonado principio da eficiéncla, que pressupdem que ‘o Estado
democrdtico de direito é executor e fomentador da prestagdo de servicos
coletivos essenciais. E o Estado social que ndo pode descuidar de agir
com eficiéncia, justificando os recursos que extrai da sociedade

com resultados socialmente relevantes.””

20. Ainda que de forma simpléria, pelo principio da eficiéncia da
Administracio Publica busca-se fazer mais e melhor com menos, ou seja,
fazer o melhor com o que € publico.

21. Portanto, o edital, ato normativo que deflagra certame de
licitagdio publica, € lei interna da licitagdo, com poder vinculante a todas as
empresas concorrentes, devendo suficlente e adequadamente prever
condicBes habels ao atendimento do Iinteresse publico.

22. Isto é justamente o que se propde através da presente
Impugnagéo.

III - DA NECESSIDADE DE REFORMA DO EDITAL

23. Conforme mencionado anteriormente, o Edital impugnado estd
elvado de Irregularidades, em raz8o da verificada deficiéncia de seus
critérios para fins de verificagdo da capacidade técnica dos licitantes,
especificamente, quanto a auséncia de qualquer requerimento de

4 TIMG - MS 1,0024.05.699290-2/003(1), em 17/05/2007,
5 MODESTO, Paulo. Notas para um debate sobre o principlo da eficléncia. em:
<www.bresserpereira.org.br/Tercel ros/Autors/Modesto,Paulo/Pnnclplo% 20da%20Efidenc

la.PDF >, Acesso em; 21 de margo de 2016. ( 1___) 4



SINDUSCON-i
demonstracdo da capacidade técnico-operacional da empresa licitante, o
que é de suma Importdncia e ndo pode ser omitido por este i. Ente Publico.

24, De inicio hd de se observar o quio grandiosa é obra licitada,
tanto por seu aspecto financeiro, que prevé o gasto de R$ 13.214.008,54
(treze milhBes, duzentos e catorze mll, oito reais e cinquenta e quatro
centavos), como em razdo de sua magnitude, por compreender vultosas
obras para a restaura¢dio do pavimento da rodovia distrital DF-001 (EPCT)
- “Caminho para Brazldndia”, com pistas simples e dupla, acostamento em
ambos os sentidos e extensdo, diversos al¢as de llga¢8io, servigos de
drenagem, baias de parada de dnibus e sinalizagéo horizontal e vertical.

25. Inconteste que a obra licitada é de suma Importéncia, recaindo
sobre ela elevadas expectativas da populagdo do Distrito Federal,
especialmente em raz8o da notéria necessidade de urgentes reformas da
DF-001, dadas as suas péssimas condi¢Bes®, motivo pelo o qual se torna
ainda mais relevante que se assegure perfeito atendimento 2o interesse
publico.

26. Com tais fatos em contexto, observe-se que o Edital
impugnado, em seu Capitulo 11I, intitulado “DA DOCUMENTACAQO E DAS
PROPOSTAS”, ao dispor sobre a qualificag8o técnica exigida do licitante,
limitou-se a requerer a comprovag¢do quanto 8 sua capacitagdo fecnico-
profissional, conforme item 3.4.3. e subitens, as fls. 4 a 6, cujo teor se
transcreve, a seguir:

3.4.3. - Habilitaglo relativa & qualificagio técnica:

3.4.3,1 - CertldSo de Pessoa Juridica expedida pelo CREA do Estado
onde a Empresa tem a sua sede, comprovando a sua regularidade e a
do(s) seu(s) responsével(is) técnico(s). Para o vencedor da licitagao,
caso néo seja do Distrito Federal, sera exigido o visto do CREA-DF,

¢ InGmeras matérias noticlam as péssimas condicBes da via tratada no edital Impugnado
http://www.correlobraziliense. com.br/app/noticia/cldades/2016/01/21/intern adesdf,b
14702/chuvas-ploram-trecho-cheio-de-crateras-entre-a-via-estrutural-e-brazja,
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3,4,3.2 - Declaraco de Responsabilidade Técnica conforme Anexo I,
indicando o(s) Responsdvel(eis) Técnico(s).

a) todos os profissionais indicados na Declaracdo de
Responsabllidade Técnica do Anexo I, deverdo, obrigatoriamente,
constar da Certiddo de que trata o item 3.4.3.1,;

b) pelo menos 01 (um) profissional indicado com Responsave|
Técnico devera ser detentor do(s) atestado(s) exigido(s) no
subitem 3.4.3.4.;

¢) é vedada Indicacio de um mesmo profissional como
Responsavel Técnico por mals de uma Empresa proponente, fato
este que desqualificard todas as envolvidas.

3.4.3.3, - Relag8o explicita das maquinas e equipamentos a serem
utilizados para a execucdo das obras, Deverd ser apresentada,
juntamente com a relagdo de maquinas e equipamentos, declaragéo,
formal, sob as penas da Lei, que os mesmos estardo em
disponibilidade para execucdo do objeto deste ato convocatério. A

relacdo deverd conter no minimo:

Caminhlio basculante 10 m3 - 15¢
| CaminhBo carroceria de madeira 15t
| Caminhdo tanqus 10.000 |
| Equipamento distribui¢lio de asfalto montado em caminhlo
| Trator de ostelras com |8mina poténcla 228 kw - 306 HP
| Carregadelra de pneus 3,3 m3
| Distribuldor de agregados autopropelido
: Escavodelra hidrdulica com estelras — cap 600 | para longo alcance potdncia 96 kw ~ 129 HP
| Fresadora d {rio poténcla 297 kw - 398HP . .
| Grade de discos 24 x 24
| Motoniveladora poténcia 104 kw - 139 HP
| Rolo compactador de pneus sutoprop 25t
| Rolo compactador pé de carnelro autop 11,251 vibrat
| Rolo compactador tanden vibrat, sutoprop, 10,21
Trator agricola poténeia 77 kw — 103 HP
' Yrator de esteiras com ldmina poténcia 104 kw - 139 HP
Using de asfalto  guente 90/120 i/ com fitro de manga
' Vassoura mecinice
| Vibro-acabedora de asfalto sobre estelras poténcla 74 kw - 99HP

3.4.3.4, -
i , a qualquer tempo, servicos de obras

rodovidrias (ou de obras similares), compativeis com o objeto desta
licitacdo, através de certiddo(Ges) e/ou atestado(s), que englobem
todos os itens listados a sequir, em nome do préprio RT, fornecido
por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
certificados pelo CREA/CAU, obedecendo, para as parcelas de maior
relevdncla, que dever§o estar explicitadas conforme constante a
seguir:

Experiéncia requerida na execucdo dos servicos abaixo, para o
Engenheiro/Arquiteto detentor de e ART/RRT. - >
o G
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- 1 - Pavimentaglo
- Concreto Betuminoso Usinado a Quente incluindo espalhamento e
compactagéo.
- Fresagem de pavimento asféltico.
- Base, Sub-base de brita graduada.
- Base, Sub-base de solo melhorado com cimento ou cal.

3.4.3.5. - declaraco da licitante de que tem Usina de Asfalto para a
aplicagio das misturas betuminosas usinadas a quente, licenciada em
conformidade com a legislagdo ambiental (CONAMA) em vigor e que
se compromete a disponibilizar os volumes necessdrios & conclusdo
da obra, no periodo de vigéncia do contrato. Caso a licitante ndo
disponha de usina de asfalto prépria, deverd apresentar declaragéo
de empresa que tenha a Usina de Asfalto, licenciada em
conformidade com a legislagdo ambiental (CONAMA) em vigor, na
qual conste o compromisso de processamento e de fabricagdo das
misturas usinadas a quente previstas, bem como a garantia de
disponibilizar os volumes necessarios para a conclusdo da obra no
perfodo contratual.

27. Da leitura dos itens no Edital Impugnado acima, constata-se

que somente foi prevista a exigéncia da comprovagdo de capacitagdo

técnica dos profissionals responsédveis técnicos existentes no quadro

funcional da empresa licitante.

28. Isto €, mesmo diante de uma obra de suma importancia ao
Distrito Federal, grande porte e elevadissimos valores a serem dispendidos,
o Edital impugnado irregularmente n8o trouxe quaigquer exigéncia
quanto & comprovaclo da capacitacio técnico-operacional do
licitante, tio aplicAvel e necesséria quanto & capacitaglo técnico-
profissional.

*

29, Como é de conhecimento, a capacitagdo técnico-operacional se
trata da qualidade pertinente s empresas que participam da licitagdo, a
ser comprovada medlante experiéncia anterior na execugdo de obras e
servicos compatlvels ao licitado, de onde se extrai a exIsténcia da estrutura
organizacional necesséria & persecugdo do objeto do vindourg contrato
administrativo. A titulo de esclarecimento, confira-se:

y
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Os atestados de capacitag8o técnica sdo de dois tipos: profissionais e
operacionals. Ao apresentar atestado de capacitagdo técnico-
profissional, o licitante comprova 8 Administragdo que conta em sua
equipe com profissional que ja tenha executado algo semelhante ao
objeto da licitag8o. Ao apresentar atestado de capacitacao LEcnico:
operacional, o licltante comprova que ele mesmo id executou algo

. Trocando-se _em _miudos, ©
ateslado profissional refere-se & expenencia dos profissionais gue

fazem parte da eguipe do_licitante, e o atestado operacional a
Encla do préprio lictante”.

30. Em outros dizeres, a capacltagio técnico-operacional estd
adstrita & prépria empresa licitante, enquanto a capacitagdo técnico-
profissional se relaclona unicamente aos seus funcionérios,

31, A validade e a necessidade de se estabelecerem critérios acerca
da capacltag8o técnico-operacional da empresa licitante, notadamente, em
raz§o da magnitude/complexidade/custo do que é licitado, é reconhecida
na ligdo do renomado jurista e desembargador do e. Tribunal de Justica do
estado do Rio de Janeiro, Dr. Jessé Torres Pereira Junior, in verbis:

A qualificac8o técnica da pessoa juridica resulta do seu conjunto de
recursos organizacionais e humanos, Tanto que o inciso II do art. 30
cuida, em sua primeira parte, de elementos organizacionais, deixando
para a segunda parte a referéncia ao pessoal técnico, Este, sem
estrutura empresarial apta a produzir os insumos e apoios, na medida
e no tempo certos, ndo logra execugdo adequada. Por conseguinte,
o edital pode e deye estabelecer as exigénclas, por meio de
atestados, que sejam suficientes para que a Comisséo
Julgadora verifique se cada licitante dispSe daquele conjunto
de recursos, sob pena de inabilitagBo. As restricbes lancadas na
parte final do inciso 1 do § 10 referem-se & experiéncia passada dos
profissionais, pessoas fisicas, e, néo, da empresa, pessoa juridica.’

32. A necessidade de se prever em edital a comprovagdo da
capacidade técnica-operacional da licitante &€ medida que se impde com

7 Joel de Menezes Nlebuhr em Licltaclio Publica e Contrato Administrativo, Ed. 2. Belo
Horlzonte; Férum, 2011, Pg. 389,

¥ Conforme visto em Comentédrios & Lel das LicitacBes e Contratacbes da Administracio
Publica, Jessé Torres Perelra Junlor, 8. Ed. Rio de Janelro: Renovar, 2009, Pg. 392/393.

zf\z o
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SINDUSCON-|:
vistas & minimamente assegurar a efetiva concretizagdo do
servigo/obra/compra contratado pela Administragéo.

33, Dada a afinidade em raz8o da matéria com este |. DER-DF,
mencionam-se os reiterados julgamentos de recursos administrativos em
decis&es no bojo de processos licitatérios reallzados pela Superintendéncia
Regional no estado do Tocantins do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes - DNIT, em que é bem exposto o
entendimento sedimentado naquela autarquia federal sobre o tema em
comento e que corrobora com a ora apontada necessidade de se prever no
Edital impugnado, critérios para a afericido da capacitagdo técnico-
operacional da empresa licitante. Vide o trecho de relevancia transcrito
adiante.

... a aptiddo para execucdo do contrato ndo estd concentrada apenas
na experiéncia do responsdvel técnico, a aptiddo da empresa também
deverd ser comprovada em fungdo de sua experiéncia na execugdo de
objetos similares, Alids, é Inaceitavel imaginar que um profissional,
isoladamente, seja capaz de obter resultados satisfatérios sem o
apoio da infraestrutura da empresa em que atua. A qualificagdo
técnica da pessoa juridica resulta do seu conjunto de recursos
organlzacionais®,

34, A exigéncia da demonstrag&o da capacidade técnico-operacional
do licitante é prevista legislagdo de regéncia, a exemplo do artigo 30 da Lel
n. 8.666/1993, que em sua parte inicial (destacada na transcrigdo abaixo)
cuida notoriamente de elementos organizacionais do licitante, Isto é, a sua
capacitacdo técnico-operacional, deixando para a sua parte final a
referéncia ao pessoal técnico, ou seja, a capacitaglo técnico-profissional, in
verbis:

® Conforme visto na Resposta ao Recurso Administrativo, nos autos do Processo
Administrativo n. 50623.000130/2010-73, Concorréncia n. 0167/2010-23, disponivel em
http;//wwwi dnit.gov.br/anexo/outres/Julgamento %20de% 20Recurso% 20Admiy tivo
edital0167 10-23 0.pdf. No mesmo sentido, conflra-se
http://wwwi . dnit.gov,br/anexo/Recurso/Recurso edital0138 10-23 2.pdf J\
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Art. 30, A documentacdo relativa & qualificacdo técnica limitar-se-a
a:

(..r)

1l - comprovagio de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagéio, e indicacfo das instalagfes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizagio do objeto da licitagio, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizaré pelos trabalhos;

35. Observe-se, por oportuno, outros demals disposltivos previstos
na prépria Lei n. 8.666/1993 acerca da obrigacéo de se prever em edlital a
prova da capacitac8o técnico-operacional, tendo em vista especialmente as
pecullaridades do objetivo licltado, os quais devem ser interpretados
sistemética e concomitantemente com o inciso II do artigo 30 acima
tratado:

Art. 30, (...)

§ 3% Serd sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de
certidBes ou atestados de obras ou servicos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior,

§ 4° Nas licitagBes para fornecimento de bens, a comprovagdo de
aptid8o, quando for o caso, serd felta através de atestados fornecidos
por pessoa juridica de direlto publico ou privado.,

B0 alenc)ca O NLE PIESC - gty X d € )
declarac&o formal da sua disponibilidade, sob as penas_cabiveis,
d ANC d : allz é

§ 8o No caso de obras, servigos e compras de grande vulto, de
alta complexidade técnica, poderé a Administragho exigir dos
licitantes 8 metodologia de execuglo, cuja avaliagio, para
efeito de sua aceitagio ou néo, antecederéd sempre & anélise
dos pregos e serd efetuada exclusivamente por critérios
objetivos.

§ 90 Entende-se por licitagio de alta complexidade técnica
aquela que envolva alta especializagiio, como fator de extrema
relevincia para garantir a execuglo do objeto a ser
contratado, ou que possa comprometer a continuidade da
prestaclio de servigos plblicos essenciais.

Art. 33, Quando permitida na licitacdo a participagdo de empresas
em consoércio, observar-se-30 as seguintes normas:

(o) e

-
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111 - apresentaco dos documentos exigidos nos arts. 28 a 31 desta
Lei por parte de cada consorciado, admitindo-se, para efeito de
qualificagdo técnica, o somatdério dos quantitativos de cada
consorciado, e, para efeito de qualificagdo econémico-financeira, o
somatorio dos valores de cada consorciado, na propor¢do de sua
respectiva participacéo, podendo a Administracdo estabelecer, para o
consércio, um acréscimo de até 30% (trinta por cento) dos valores
exigidos para licitante individual, inexigivel este acréscimo para os
consdrcios compostos, em sua totalidade, por micro e pequenas
empresas assim definidas em lei;

36. H4 um vasto arcabouco legal e doutrindrio que permite conclulr
que deve se exigir a demonstracdo de aptiddo da propria empresa
concorrente para a execucdo do objeto licitado e ndo unicamente do
profissional existente em se quadro funclonal, como feito no Edital
Impugnado, incluslve mediante a apresentaco de atestados, certiddes e
outros documentos idéneos.

37. Qualquer debate!® acerca do veto presidencial ac Inciso II do
§1° do artigo 30 da Lei n, 8.666/1993, que extirpou a mengdo expressa a
terminologia “capacitagdo técnico-operacional” é inteiramente falaciosa e
hd multo superada pela doutrina e pela jurisprudéncia, sendo certo que a

10w ) A auséncia de explicita referencla no art. 30 da Lel n° 8666/93, a requisitos de
capacltacho tecnico-operaclonal, nfo significa vedagio a sua previséo, de modo que sua
exigéncia no edital n&o fere o carater competitivo do certame lidtatério”, (Acord&o n°,
1524/2006 - Plenério, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues),

“Questdo que fol muito controvertida, todavia j& pacificada na doutrina e jurisprudéncia, é
a relativa & comprovagdo da capacitago técnica da empresa e do profissional responsavel
nas lictacdes para contratagdo de obras e servigos de engenharia. N&o mals pairam
dividas de que, segundo a diccio do art, 30, II, e seu §1°, I, pode o edital exigir a
‘comprovacéo de aptidéo para o desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o0 objeto da licitagéo’ da empresa participante,
sem prejuizo da comprovacko de aptidfo dos membros da equipe técnica que se
responsabllizar&o pelos trabalhos, na forma e com as limitacBes fixadas no citado §1° e
inc. I do mesmo art. 30", conforme visto em Licltag&o: Fases e Procedimento, NDJ, 2000,
p. 43, de Yara Darcy Police Monteiro.

"A comprovacdo da capacidade técnico-operacional continua sendo exigivel, néo obstante
o veto aposto & letra "b" do § 1° do art. 30. Na verdade, o dispositivo vetado impunha
limitacdo a essa exigéncia e a sua retlrada do texto legal delxou a critério da entidade
lidtante estabelecer, em cada caso, as exigénclas Indispensévels & garantla do
cumprimento das obrigagBes, exigénclas, essas, que devem ser pertinentes e compa ivels
com o objeto da licitagio”, conforme Hely Lopes Meirelles, in Direito Administrativof 202

ed., 1995, p. 270
y wh
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Administraco Publica tem a obrigag8o de verificar se cada licitante dispde
de um conjunto de recursos que o tomem apto ao desenvolvimento das
atividades afetas ao objeto licitado, minimizando, assim, o risco de prejulzo
e garantir a seguranga ao erdrio publico.

38. Para tanto a Administragio Publica deve exigir a comprovagdo
da capacitaclo técnico-operacional, dever este que é flagrante no caso
especifico do servigo licitado, obra de reforma da DF-001, pois as futuras
obrigacBes contratuals do vencedor do certame, que ndo serdo poucas,
nem simples, ao que se pode deduzir do Edital Impugnado, tendo em vista
a complexidade da obra, bem como do volume de recursos que seréo
empregados nas obras.

39, Esta obrigacio da Administrag8o Publica estd Inserida no dito
Controle Administrativo, sendo salutar a andlise do ilustrissimo jurista Hely
Lopes Meirelles acerca do referido instituto:

... é todo aquele [controle] que o Executivo e os 6rgéos de administragéo
dos demals Poderes exercem sobre suas préprias atlvidades, visando manté-
las dentro da lei, segundo as necessidades do servigo e as exigéncias
técnicas e econdmicas de suas realizagbes, pelo qué é um controle de
legalidade e mérito, Sob ambos esses aspectos pode e deve operar-se ©
controle administrativo para que a atividade pablica em geral se

realize com legitimidade e gficiéncia, )
que é a satisfagio das necessidades coletivas e atendimento aos

direitos individuais dos administrados'}

40, O Controle Administrativo mencionado por Hely Lopes Meirelles
deriva do poder/dever de autotutela da Administragdo Publica, visando 2
satisfacdo do interesse coletivo, prevendo-se a continua andlise (controle)
da forma como praticados os atos administrativos para que sempre
estejam conformados com a lei, bem como, pela andlise meritdria, visando
a verificag8o da eficiéncia, da oportunidade, da conveniéncia e do resultado

do ato administrativo. (/\7 P



SINDUSCON-(i:

41, Considerando as pecullaridades do objeto llcitado através do
Edital impugnado e sob a luz do viés meritorio do Controle Administrativo
permite-se concluir que no caso em tela, n&o hd a mera autorizagéo, mas
sim a determinaciio legal que seja exigida a comprovada capacitagdo
técnica-operacional do licitante, a fim de se obter a melhor contratagéo,
pelo melhor pre¢o, 8 melhor prestacdo de servico possivel e dentro dos
prazos, parémetros e condigBes almejados.

42, Os objetivos dos contratos firmados entre a Admlnistragdo e
particulares sdo dirigidos & satisfagiio das necessidades de toda a
coletividade e, por essa raz8o é dever do Poder Publico procurar se cercar
de todas as garantlas a respeito da real capacidade técnica de seu futuro
contratante, visando assegurar o cumprimento das obrigag¢bes pactuadas®?,

43, Neste ponto, evocam-se os principlos da eficiéncia,
competlvidade, vinculagdo ao edital, expostos anteriormente, uma vez que
o Edital impugnado viola tais fundamentos basllares da Administragdo
Publica e deixa margem para que eventual empresa que ndo apta a
executar o vultoso servico licitado seja vencedora do certame.

44, Caso a empresa contratada ndo consiga executar o servigo na
forma e tempo previstos no cronograma, certamente o contrato devera ser
reajustado, servigos refeitos, etc. Isto sem falar na possibilidade de
abandono da obra e prejulzo ao erario, sendo inegével a onerosidade da
busca pela reversdo de situagBes irregulares, que muitas vezes tem de ser
judiclalizadas.

I MEIRELLES, Hely Lopes. Direlto administrativo brasilelro. 23. ed. S&o Paulo: Malhelros,
1998, p. 548,

12 {hobstante citar o Inciso XXI do artigo 37 da Constituigdo Federal, que assim dispde: XXI
- ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagBo publica que assegure
Igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacSes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da |ei,

16 K\df\




1111

SINDUSCON-"

45, Portanto, ha real necessidade de se aferir a capacitagdo
técnica-operacional dos licitantes no que tange @ Seus recursos
organizacionais, medida que estd Inteiramente amparada pelo
entendimento dos tribunais de justiga e de contas patrios. Veja-se:

I O e. Tribunal de Contas da Unido possui o entendimento
pacificado no verbete n. 263 de sua Sumula 263, in verbis:
adiante descrita:

Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das licitantes,
e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de malor
relevéncia e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a
exigéncia de comprovacdo da execugdo de quantitativos minimos em
obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa
exigéncia guardar propor¢do com a dimens8o e a complexidade do

objeto a ser executado.

i, A seu turno, o e. Tribunal de Contas do Distrito Federal,
em sess30 plendra, proferiu a Decisdo Normativa n® 02/2003,
que deve orientar a elabora¢do de editais de licitagdo pelos seus
jurisdicionados, vide o trecho de relevéncia:

Decisdo Normatlva n® 02/2003

aj 'no que diz respeito & capacitago técnica prevista no art. 30 da Lel
n° 8.666/93, a exigéncia de:
(o)

a.3) comprovagdo da capacidade técnico-operacional da empresa é
possivel e, em casos excepcionals, é admissivel a exigéncia de
quantidades minimas para comprovar essa capacidade técnico-
operacional, nos termos do art. 30, 11, da Lel n® 8,666/93;

i, O e. Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, no
mesmo sentido, possul o entendimento no verbete n. 24 de

sua, vide:

Em procedimento licitatério, é possivel a exigéncla de comprovagdo
da qualificagdio operacional, nos termos do inciso I, do artigo 30 da

o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econ8mica Indispensavels
a garantla do cumprimento das obrigagbes. ( iz y
'~ ] / I
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Lei Federal n° 8.666/93, a ser realizada mediante apresentacdo de
atestados formecidos por pessoas jurldicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionals
competentes, admitindo-se a imposigdo de quantitativos minimos de
prova de execucdo de servigos similares, desde que em quantidades
razodveis, assim consideradas 50% a 60% da execucdo pretendida,
ou outro percentual que venha devida e tecnicamente justificado.

iv. O e. Superlor Tribunal de Justica decidiu reiteradamente
pela validade da exigéncia da comprovacdo da capacitagdo
técnico-operacional, a exemplo do julgamento do Recurso
Ordindrio em Mandado de Seguranga n. 39.883/MT, pela sua c.
Segunda Turma, DJe em 03/02/2014, sob a relatoria do Exmo.
Ministro Humberto Martins, cuja ementa se transcreve:

ADMINISTRATIVO., PROCESSUAL CIVIL. LICITACAO, SERVICO DE
ENGENHARIA. QUALIFICAGAO TECNICA. EXPERIENCIA PHE}/M NO
DESEMPENHO DE ATIVIDADES SIMILARES OU CONGENERES.
AMPARO NO ART. 30, Il, DA LEI 8.666/93, PRECEDENTE, AUSENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO.

1. Cuida-se de recurso ordindrio em mandado de seguranga no qual o
licitante postula que a cléusula de exigéncia de experiéncia prévia em
determinado  servico de engenharla ensejaria violagdo &
competitividade do certame.

2. Nio hd falar em violagdo, uma vez que a exigéncia do edital
encontra amparo legal no art. 30, 1l, da Lei n, 8.666/93, bem como se
apresenta razodvel e proporcional, j& que se trata de experiéncia
relacionada a rodovias, limitada & metade do volume licitado.

3. "Ndo fere a igualdade entre os licitantes, tampouco a ampla
competitividade entre eles, o condicionamento editalicio referente a
experiéncia prévia dos concorrentes no @mbito do objeto licitado, a
pretexto de demonstracéo de qualificacdo técnica, nos termos do art.
30, inciso 1, da Lel n. 8.666/93" (REsp 1.257.886/PE, Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 11.11.2011).

Recurso ordindrio improvido,

V. Do mesmo modo o entendimento pacifico do e. Tribunal

de Justica do Distrito Federal e dos Territérios, a exemplo do

julgamento, cuja ementa se transcreve:

AD@INISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.

ACAO DECLARATORIA DE NULIDADE. LICITAGAO. EXIGENCIAS.
i : i :

LICITANTE, Q TESTADO _DE__C
ECNIC . COMPROVAGCAO. HABILITACAO Lmnim.

ECNICO-OPERACIONAL
APRESENTACAO DE DOCUMENTOS PELA VENCEDQRA.

18 (A
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ATENDIMENTO. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. ANTECIPAGAO DE TUTELA. SUSPENSAO DO
CERTAME. IMPOSSIBILIDADE, DIREITO. PLAUSIBILIDADE,
INSUBSISTENCIA. AGRAVO. INTERPOSICAO, PARTICIPACAO AO JUIZ
DA CAUSA. OMISSAQ. PROVA. INEXISTENCIA. CONHECIMENTO.
1. (.
2. A licitago destina-se a viabilizar a contratagdo, pela
administracdo, de obra, servigo, aquisicdo, locagéo ou allenacdo de
bens mediante preco mais vantajoso, compreendendo a aferi¢c8o da
vantagem pecuniéria a apurac8o da qualificagBo téonica do licltante e
sua_aptidio para a prestacdo ou_ftornecimento como forma de_ser
1 devendo ©
procedimento licitatdrio ser pautado e guiado pelo principio da
legalidade, que, compreendendo todos 0s aspectos do certame, é
plasmado, como premissa da preservagdo da legitimidade e higidez
do certame, nas exigéncias contempladas pelo ato convocatorio,
3. Os licitantes, aderindo as condigbes previamente estabelecidas
pela administragdo ou entidade licitante, devem guardar
subserviéncia ao instrumento de convocagdo, atentando para as
exigéncias estabelecidas pelo ente licitante, inclusive no que se refere
& comprovacdo da sua capacitagéo técnica para a efetivacio do
objeto licitado, ao qual é resguardado diligenciar no sentido de aferir
a satisfacdo das condigbes pautadas em subserviéncia aos principios
informativos da licitacdo, encontrando as condigbes moduladas limites
apenas no que se afigura necessdrio ao resguardo do objeto licitado
de forma a ser prevenido que néo afetem a competitividade,
impessoalidade e moralidade da competigdo como critério de selegdo
da proposta malis vantajosa.

5. Agravo conhecido e provido. Unénime. (Acérddo n.870033,
20150020061937AGI, Relator: TEOFILO CAETANO, 12 Turma Civel,
D;ta de Julgamento: 20/05/2015, Publicado no DJE: 05/06/2015.
Pég.: 157)

vi. Tribunals de justica de outros estados reproduzem o
mesmo entendimento acerca da necessidade da comprovagao
técnico-operacional, conforme exposto ao longo  desta

A

.
[
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impugnag8o, vide, por exemplo, o julgamento do e. Tribunal de
Justica do estado de Minas Gerais, cuja ementa se transcreve:

... é plenamente Ifcito & Administrag8o Publica exigir comprovagdo de
capacidade técnico-operacional para os servigos constantes no Edital,
Jrata-se de melo parz ificar ¢ j(lé Jonal e operac )
2 Péle ' CUIC ' jcos queée vierem a ser contratados,

a N1eSE .. - ) " ve) 3 - . 3% 2} _'.l.
contrato (TJMG - MS 1.0000.00,326148-4/000(1), em 30/09/2003)

46. Ante todo o exposto, imperioso que seja acolhida a presente
Impugnacdo ao Edital de Concorréncia n. 001/2016-DER/DF para que,
reconhecendo a necessidade de melhor previsdo acerca da capacitagdo
técnica-operacional da empresas que desejem participar do certame, seja
realizada a necessédria adequagdo de seus termos.

1V - DO DEVER DA ADMINISTRAGCAO EM ANULAR OS ATOS EIVADOS
POR ILEGALIDADE / DA NECESSIDADE DE MOTIVACAO DOS ATOS
ADMINISTRATIVOS.

47. Segundo o entendimento de Hely Lopes Meirelles, "a faculdade
de anular os atos ilegais é ampla para a Administragdo, podendo ser
exercida de offclo, pelo mesmo agente que o praticou, como por
autoridade superior que venha a ter conhecimento da ilegalidade através
de recurso Interno, ou mesmo por avocagdo, nos casos regulamentares.
Quanto aos recursos administrativos s§o os comuns da Administracéo."

48, Cabe reiterar que, extinguindo ou anulando o ato elvado por
ilegalidade (como no presente caso), a Administrag8o, através de seus
agentes publicos, estard exercitando a faculdade - para néo se falar no
dever legal - de corrigir ou sanar seu préprio ato, que se daré por justa
causa.

20
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49, Com efeito, imprescindivel destacar a Sumula 473 do Supremo

Tribunal Federal:

A Administracdo pode anular os seus préprios atos, quando elvados
de viclos que os tomem llegais, porque deies n&o se originam
direitos.

50. Do que se verifica, ndo se mostram adequados e suficientes os
requisitos acerca da capacitag8o técnico-operacional no Edital impugnado,
devendo ser sanado tal vicio, sob pena de nulidade.

V - DO PEDIDO

51. Ante o quadro acima exposto, o SINDUSCON-DF, ora
Impugnante, na qualidade de defensor dos direitos e interesses das
empresas da Constru¢cSo Clvll de todo o Distrito Federal, vem,
respeitosamente diante desta D, Comlss8o de Llicitagdo, com fulcro nos
principios da legalidade, da isonomla, da protegdo do interesse publico, da
razoabllidade e da vinculag8c do ato administrativo aos comandos de
regéncia, requerer a considera¢do destes fundamentos e caso necessario
seja esta impugnacdio enviada & Autoridade Superior, visando o melhor
interesse publico, para que:

a) Seja determinada a suspens8o da sess&o de abertura
das propostas dos concorrentes, a ser reallzada as 10:00hrs
do dia 16 de malo de 2016, até ulterior reformulagdo do Edital
impugnado;

b) Haja a revogaclo/anulaclo do Edital de

Concorréncia n. 001/2016-DER/DF, para que este possa ser

reelaborado, a fim de adequd-lo as exigéncias na Lel n.

8.666/1993 e o pacifico entendimento da doutrina juridica e dos

tribunais de justica e de contas patrios, objetivando o melhor

atendimento do interesse publico através da\ inclu/séo de
s "

2]
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critérios quanto & capacitac8o técnico-operacional das empresas
licitantes;

c) Que o D. Pregoelro/Comiss8o de Licltag&o ou Autoridade
Superior responda a esta Impugnagéo;

d) ao final, que seja republicado o edital, nos moldes acima
declinados, sendo designada nova data de abertura das
propostas respeltando o prazo legal, dando, assim, real
condic§o e competitividade ao certame, pols, acatando este
pedido, estar-se-& alcan¢ando a esperada legalidade.

Brasilia, 06 de malo de 2016.

P I T / o
s/;nﬁfcﬁjrg 'DY&%&E?R&"I{X Eé‘ﬁs)fﬁﬁcﬁ"&vn DO
DISTRITO FEDERAL - SINDUSCON/DF
Luiz Carlos Botelho Ferreira
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DER  DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM |

DO DISTRITO FEDERAL

PROCURADORIA JURIDICA

PROCESSOS: 113.004.490/2015
PARECER N° 005/2016/PROJUR/CHEFTA

Senhor Diretor Geral,

Impugnagdo oferecida pelo

EMENTA: IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL
DE CONCORRENCIA N° 001/2016. CAPACITACAQ
TECNICO-OPERACIONAL. EXIGENCIA LIMITADA
EXCLUSIVAMENTE AS PARCELAS DE MAIOR
RELEVANCIA E  VALOR  SIGNIFICATIVO,
INTERESSE PUBLICO, INTELIGENCIA DO ARTIGO
30, I, DA LEI N° 8.666/93. SUMULA 263 DO TCU.
JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO. NECESSARIA AVALIACAO
ADMINISTRATIVA DA DIMENSAO E A
COMPLEXIDADE DO OBJETO A SER EXECUTADO,
OBRAS DA RESTAURACAO DO PAVIMENTO A
RODOVIA DISTRITAL DF-001 (EPCT) - CAMINHO
PARA BRAZLANDIA. LEGALIDADE DOS TERMOS
EDITALICIOS. DECISAO NORMATIVA N° 02/2003-
TCDF, IMPROCEDENCIA DA IMPUGNACAO.

Vem a esta Procuradoria o presente feito para analise da

Sindicato de da Industria da Construgdo Civil do Distrito

Federal — SINDUSCON-DF, subscrita por seu Presidente, Luiz Carlos Botelho Ferreira,

vazada nos seguintes termos:

“04. Ocorre, em suma, que no Edital de Concorréncia n.
001/2016-DER/DF nao foram suficiente e adequadamente
previstos aspectos quanto a habilitacdo dos eventuais
licitantes, mais especificamente, verifica-se que néo consta
qualquer critério acerca da necessaria comprovagdo da
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capacitacédo técnico-operacional das empresas que desejam
participar do certame.

05. A capacitacdo técnico-operacional basicamente busca
garantir que a licitante. que eventualmente seja vencedora
da licitacao e venha a firmar contrato com a Administracao
Publica, possua experiéncia anterior na execucao de obras e
servicos compativeis com o objeto licitado, visando assegurar
a completa execucdo da obra, conforme o cronograma
previsto, o atendimento ao interesse publico e a inocorréncia
de dano ao erario puablico.

06. Tais irregularidades acabam por violar principios da
Administracao Publica, a legislacdo de regéncia e o
entendimento dos tribunais de justica e de contas patrios.
07. Na forma como posta, o Edital do presente certame nao
atende o interesse publico adequadamente e deixa margem
para vindouros prejuizos ao erario publico do Distrito
Federal.

08. Conforme é detalhadamente exposto adiante, deve ser
acolhida a presente impugnacdo para que seja ajustado o
Edital de Concorréncia n. 001/2016-DER/DF para que
possa atender adequadamente a legislacdo e o interesse

publico”. (Grifo do original).

Ao final de sua Impugnagio, o SINDUSCON-DF pugna que:

a) Seja determinada a suspensdo da sessiio de abertura das
propostas dos concorrentes, a scr realizada as 10:00 hrs
do dia 16 de maio de 2016, até ulterior reformulacao do
Edital impugnado;

b) Haja a revogagio/anulacio do Edital de Concorréncia n.
001/2016-DER/DF, para que este possa 5€r reelaborado, a
fim de adequa-lo as exigéncias na Lei n. 8.666/1993 e o
pacifico entendimento da doutrina juridica e dos tribunais de
justica e de contas patrios, objetivando o melhor
atendimento do interesse publico através da inclusdo de
critérios quanto a capacitacdo técnico-operacional das
empresas licitantes;

c) Que o D. Pregoeiro/Comisséo de Licitagdo ou Autoridade
Superior responda a esta Impugnacao;

d) Ao final, que seja republicado o edital, nos moldes acima
declinados, sendo designada nova data de abertura das
propostas respeitando o prazo legal, dando, assim, real
condicdo e competitividade ao certame, pois, acatando este
pedido, estar-se-a alcancando a esperada legalidade. (Grifo

do original)

Instado a se manifestar, o Superintendente Técnico do DER-

DF preconiza que o “pleito do Sindicado da Industria da Construgdo Civil do Distrito
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Federal — SINDUSCON-DF vai de encontro aos Artigos n°s 27 a 30, da Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993, portanto deve ser INDEFERIDO”.

E o relatorio.

PARECER

1 - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO.

Inicialmente designado o dia 16/05/2016, as 10:00 horas, para

a entrega das propostas e documentagdo referentes ao Edital de Concorréncia n° 001/2076-

DER-DF, referida data foi alterada para o dia 21/06/2016, as 10:00 horas, fls. 1155/1157.

1.993 prescreve:

O Edital determina em seus itens 2.3 ¢ 2.4:

2.3. - A impugnacao perante o DER/DF, por licitantes, dos
termos do presente Edital, por irregularidades, devera se
efetivar até o segundo dia Wtil anterior a data fixada para a
realizacao da licitacédo, sob pena de decadéncia do direito de
impugnacao posterior.

2.4. - A impugnacao perante o DER/DF, por terceiros, dos
termos do presente Edital, por irregularidades, devera se
efetivar até o quinto dia Witil anterior a data fixada para a
realizacao da licitagdo, sob pena de decadéncia do direito de
impugnacéao posterior, devendo o DER/DF julgar e responder
em até 03 (trés) dias uteis.

O artigo 41, §§ 1° e 2° da l.ei n° 8.666, de 21 de junho de

Art, 41. A Administracio néo pede desecumprir as
normas ¢ condicdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar
edital de licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta
Lei, devendo protocolar o pedido até 5§ (einco) dias Qteis
antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitacéo, devendo a Administracdo julgar ¢ responder
4 impugnacido em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da
faculdade prevista no § 1° do art. 113.
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§ 2° Decaird do direito de impugnar os termos do edital
de licitacdo perante a administracdc o licitante que néo
o fizer até o segundo dia Wtil que anteceder a abertura
dos envelopes de habilitacdo em concorréncia, a abertura
dos envelopes com as propostas em convite, tomada de
precos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas
ou irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em
gue tal comunicacio ndo terd efeito de recurso. (Redacdo
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 3° A impugnacéo feita tempestivamente pelo licitante
néo o impedira de participar do processo licitatdrio até o
trinsito em julgado da decisdo a ela pertinente.

§ 4 A inabilitacdo do licitante importa preclusao do seu
direito de participar das fases subseqlientes.

O SINDUSCON-DF apresentou sua Impugnagdo no dia
06/05/2016, e observando que a data inicialmente designada para recebimento das
propostas e documentagdo foi o dia 16/05/2016, a Impugnagdo ¢ tempestiva, devendo ser
recebida e analisada, nos termos do artigo 41 da Lei n° 8.666/93 e do Edital de

Concorréncia n® 001/2016, itens 2.3 e 2.4, por preencher os requisitos de admissibilidade.

2 - DO EDITAL DE CONCORRENCIA n° 001/2016

O Edital de Concorréncia n° 001/2016 objetiva a contratagdo
no regime de empreitada por prego unitério, a execucdo das obras da restauragiio do
pavimento a rodovia distrital DF-001 (EPCT) - Caminho para Brazlandia”, no trecho
compreendido entre o entroncamento BR-070/DF-095 (EPCL) até o entroncamento BR-
080/BR-251 (B), com extensfio aproximada de 9.070,00 m, sendo 540,00 m de trecho em
pista dupla e 7.760,00 m em pista simples e, ainda, 770,00 m de 03 (trés) algas existentes:
alca de ligacdo da DF-001 para a BR-070; alga de ligagdo da DF-095 para a DF-001 e al¢a
de ligagio da DF-001 para a DF-095 (operagdo de reversdo da EPCL), incluindo
acostamento em toda a extensio do trecho, em ambos os sentidos (exceto nas algas),
abrangendo, também, os servigos de drenagem, baias de parada de onibus e a sinalizagéo

horizontal e vertical, tudo de acordo com as especificagdes nos anexos do Edital, com valor
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previsto de RS 14.817.211,70 (catorze mil, oitocentos e dezessete mil, duzentos e onze

reais e setenta centavos).

O Edital aduz em seu item 3.4.3:

3.4.3. - Habilitacdo relativa & qualificacdo técnica:

3.4.3.1 - Certidao de Pessoa Juridica expedida pelo CREA do
Estado onde a Empresa tem a sua sede, comprovando a sua
regularidade e a do(s) seu(s) responsavel(is) técnico(s). Para o
vencedor da licitacdo, caso nao seja do Distrito Federal, sera
exigido o visto do CREA-DF.

3.4.3.2 - Declaracido de Responsabilidade Técnica conforme
Anexo 1, indicando o(s) Responsavel(eis) Técnico(s).

a) todos os profissionais indicados na Declaracédo de

Responsabilidade  Técnica do  Anexo |, deverao,
obrigatoriamente, constar da Certiddao de que trata o item
3.4.3.1;

b) pelo menos O1 (um) profissional indicado com
Responsavel Técnico devera ser detentor do(s) atestado(s)
exigido(s) no subitem 3.4.3.4;

¢) é vedada indicacdo de um mesmo profissional como
Responsavel Técnico por mais de uma Empresa proponente,
fato este que desqualificara todas as envolvidas.

3.4.3.3. — Relagéo explicita das maquinas e equipamentos a
serem utilizados para a execucdo das obras. Devera ser
apresentada, juntamente com a relacdo de maquinas e
equipamentos, declaracdo, formal, sob as penas da Lei, que
os mesmos estardo em disponibilidade para execucao do
objeto deste ato convocatoério. A relacdo devera conter no
minimo:

Caminhao basculante 10 m3 - 15t

Caminhéo carroceria de madeira 15t

Caminhao tanque 10.000 1

Equipamento distribuicdo de asfalto montado em caminhéo
Trator de esteiras com lamina poténcia 228 kw — 306 HP
Carregadeira de pneus 3,3 m3

Distribuidor de agregados autopropelido

Escavadeira hidraulica com esteiras — cap 600 1 para longo
alcance poténcia 96 kw ~ 129 HP

Fresadora a frio poténcia 297 kw — 398 HP

Grade de discos 24 x 24

Motoniveladora poténcia 104 kw ~ 139 HP

Rolo compactador de prieus autoprop 25t

Rolo compactador pé de carneiro autop 11,25t vibrat

Rolo compactador tanden vibrat. autoprop. 10,2 t
Trator agricola poténcia 77 kw — 103 HP

Trator de esteiras com lamina poténcia 104 kw — 139 HP




DER
DF

DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM

DO DISTRITO FEDERAL

Usina de asfalto & quente 90/120 1 /ﬁ com filtro de manga
Vassoura mecanica

Vibro-acabadora de asfalto sobre esteiras poténcia 74 kw —
99HP

l
|
|
1

3.4.3.4. — Comprovacao do(s) Responsavel(eis) Técnico(s) da
licitante ter(em) executado, a qualquer tempo, servicos de
obras rodoviarias (ou de obras similares), compativeis com o
objeto desta licitacdo, através de certidao(does) e/ou
atestado(s), que englobem todos os itens listados a seguir,
em nome do propric RT, fornecido por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, devidamente certificados pelo
CREA/CAU, obedecendo, para as parcelas de maior
relevancia, que deverdo estar explicitadas conforme
constante a seguir:

Experiéncia requerida na execucéo dos servigos abaixo, para
o Engenheiro/Arquiteto detentor de e ART/RRT.

- 1 - Pavimentacio

- Concreto Betuminoso Usinado a Quente incluindo
espalhamento e compactagao.

- Fresagem de pavimento asfaltico.
- Base, Sub-base de brita graduada.

- Base, Sub-base de solo melhorado com cimento ou
cal.
3.4.3.5. — declaracéo da licitante de que tem Usina de Asfalto
para a aplicacdo das misturas betuminosas usinadas a
quente, licenciada em conformidade com a legislacao
ambiental (CONAMA) em vigor e que se compromete a
disponibilizar os volumes necessarios a conclusie da obra,
no periodo de vigéncia do contrato. Caso a licitante nao
disponha de usina de asfalto propria, devera apresentar
declaracdo de empresa que tenha a Usina de Asfalto,
licenciada em conformidade com a legislagdo ambiental
(CONAMA) em vigor, na qual conste o compromisso de
processamento e de fabricacdo das misturas usinadas a
quente previstas, bem como a garantia de disponibilizar os
volumes necessarios para a conclusdo da obra no periodo
contratual.

O artigo 30 da Lei das Licitagdes prescreve:

Art. 30. A documentacdo relativa & qualificacdio técnica
limitar-se-4 a:

1 - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;
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Il - comprovacao de aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacéo, e indicacao das instalacoes
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem
como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovacdo, fornecida pelo orgéo licitante, de que
recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informacdes e das condicdes locais
para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso.

§ 1¢ A comprovacdo de aptidao referida no inciso II do
"caput" deste artigo, no caso das licitacées pertinentes a
obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a: (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883,

de 1994)

I - capacitaciio técnico-profissional: comprovacio do
lcitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucio de obra ou servico
de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente &s parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitacéo, vedadas as exigéncias
de quantidades minimas ou prazos maximos; (Ineluido
pela Lei n° 8.883, de 1994)

II - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

a) (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

b) (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor
significativo, mencionadas no parigrafo anterior, serdo
definidas no instrumento convoecatério. [Redacdo dada
pela Lei n® B.883, de 1994)

§ 32 Sera sempre admitida a comprovacdo de aptidao
através de certidées ou atestados de obras ou servicos
similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior.
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§ 40 Nas licitacbes para fornecimentoc de bens, a
comprovacao de aptidao, quando for o caso, sera feita
atraves de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito
publico ou privado.

§ 5¢ E vedada a exigéncia de comprovacao de atividade ou
de aptidao com limitagées de tempo ou de época ou ainda
em locais especificos, ou quaisquer outras nao previstas
nesta Lei, que inibam a participacéo na licitacéo.

§ 60 As exigéncias minimas relativas a instalactes de
canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal técnico
especializado, considerados essenciais para o cumprimento
do ohjeto da licitacao. serdo atendidas mediante a
apresentacao de relacao explicita € da declaracéo formal da
sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as
exigéncias de propriedade e de localizacao prévia.

§ 7° (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

I - (Vetado). {Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 8 No caso de obras, servicos ¢ compras de grande
vulto, de alta complexidade técnica, poderd a
Administracio exigir dos licitantes a metodologia de
execucdio, cuja avaliacdo, para efeito de sua aceitacio ou
nio, antecederi sempre & andlise dos precos e serd
efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

§ 9¢ Entende-se por licitacdo de alta complexidade
técnica aquela que envolva alta especializacio, como
fator de extrema relevincia para garantir a execugéo do
objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a
continuidade da prestagdo de servicos piblices
essenclais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins
de comprovacio da capacitacio técnico-profissional de
que trata o inciso I do §1° deste artige deverio
participar da obra ou servico objeto da licitacio,
admitindo-se a substitulcio por profissionais de
experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada
pela administracéo. (Incluido pela Lei n° B.B8B3, de 1994)

§ 11. (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 12. (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)
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Sobre o tema discorre Margal Justen Filho. em sua obra

“Comentdrios & Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos”, 12* Edi¢ao:

“O pensamento juridico brasileiro, muito antes da vigéncia
da Lei n°® 8.666/93, acatara distincao entre duas facetas da
‘experiéncia anterior’. Reputava-se que o conceito tanto
indicava a experiéncia empresarial quanto aquela dos
profissionais legalmente habilitados para a atividade da
engenharia.

A conjugacdo de esforcos permanentes € a interiorizacao de
valores comuns produz organizacdes estaveis, cuja
existéncia transcende os individuos que a integram. Vale
transcrever trecho de Asquini, a propésito de empresa.
Afirmou que ‘O empresario e os seus colaboradores
dirigentes, funcionarios, operarios, ndo sac de fato,
simplesmente, uma pluralidade de pessoas ligadas entre si
por uma soma de relacdes individuais de trabalho, com fim
individual; mas formam um nucleo social organizado, em
funcao de um fim econémico comum, no qual se fundem os
fins individuais do empresario e dos singulares
colaboradores: a obtencao do melhor resultado economico,
na producéo’.

O desempenho profissional e permanente da atividade
empresarial conduz ao desenvolvimento de atributos
proprios da empresa. Um deles seria sua capacidade de
executar satisfatoriamente encargos complexos e dificeis.
Utiliza-se a expresséao ‘capacitacao técnica operacional’ para
indicar essa modalidade de experiéncia, relacionada com a
ideia de empresa. Nao se trata de haver executado
individualmente uma certa atividade, produzida pela atuacao
pessoal de um unico sujeito. Indica-se a execucao de um
objeto que pressupds a conjugacao de diferentes fatores
econémicos e de uma pluralidade (maior ou menor) de
pessoas fisicas (e, mesmo, juridicas). O objeto executado
revestia-se de complexidade de ordem a impedir que sua
execucao se fizesse através da atuacao de um sujeito isolado.
Portanto, nao se tratou de experiéncia pessoal, individual,
profissional. Exigiu-se do sujeito a habilidade de agrupar
pessoas, bens e recursos, imprimindo a esse conjunto a
organizacao necessaria ao desempenho satisfatério. Assim, a
experiéncia seria das pessoas fisicas - mas nao dessas
pessoas individualmente. Esse conjunto de pessoas fisicas
enfrentou desafios e problemas e os resolveu através da
conjugacéo de seus esfor¢cos comuns. Cada uma das pessoas
fisicas, isoladamente, contribuiu com uma parcela para o
éxito conjunto. Portanto, a perspectiva de enfrentar
problemas no futuro e continuar a supera-los pressupode a
manutencao dessa organizacao.

A qualificacdo técnica operacional consiste na qualidade
pertinente as empresas que participam da licitagdo. Envolve
a comprovacdo de que a empresa, como unidade juridica e
econémica, participara anteriormente de contrato cujo objeto
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era similar ao previsto para a contratacdo almejada pela
Administracéo.
Por outro lado, utiliza-se a expressdo ‘qualificacao técnica
profissional’ para indicar a existéncia, mnos quadros
(permanentes) de uma empresa, de profissionais em cujo
acervo técnico constasse a responsabilidade pela execucéo
de obra similar aquela pretendida pela Administracéo. A
questao da qualificacdo técnica profissional somente pode
ser compreendida em face de obras e servicos de engenharia.
Em sintese, a qualificacdo técnica operacional € um
requisito referente & empresa que pretende executar a obra
ou servico licitados. Ja a qualificacéo técnica profissional €
requisito referente as pessoas que prestam servicos &
empresa licitante (ou contratada pela Administracao
Pablica”.

Claudio Sarian Altounian, em seu livto “Obras Publicas,
Licitacdo, Contrata¢do, Fiscalizagdo e Utilizagdo ™, 3" Edigio, comenta:

“Apos uma série de discussoes, a avaliacdo dos Tribunais €
pacifica no sentido de que € possivel exigéncia da
comprovacdo de capacidade operacional, desde que se
referida apenas a itens de maior relevancia e valor
significativo, nos moldes definidos no inciso I do § 1° do art.
30 da Lei n° 8.666/93:

8. Nao obstante a nitida intencdo consignada nos vetos, de
assegurar a maior competitividade ao certame mediante a
democratizacdo das exigéncias para a habilitacdo dos
concorrentes, este Tribunal e, majoritariamente, a doutrina
especializada - inclusive calcada, diga-se, em entendimentos
deste préprio Tribunal - entenderam que nao existem o6bices
a que sejam exigidos atestados de capacitacéo técnico-
operacional dos licitantes. Mencionem-se, como exemplos, as
Decisdbes n°s 767/98 - Plenario e 285/2000 - Plenario.
Também outros Tribunais se alinharam a posicao defendida
por esta Corte, valendo-se mencionar, também a titulo
exemplificativo, o RESP n°® 155861/SP, do Superior Tribunal
de Justica.

9. Nao cabendo, a meu ver, novas discussdes acerca da
questdo, em face da existéncia de posicdo doutrinaria e
jurisprudencial dominante, resta esclarecer, entdo, .quais
seriam os limites norteadores da exigéncia de apresentacao
de atestados de comprovacdo da capacidade técnico-
operacional. A busca de tais limites exige pequeno esforgo
exegético, uma vez que esses nao se encontram claramente
definidos no texto legal. Diga-se, alids, que nem o poderiam
estar , uma vez que a propria possibilidade de serem exigidos
tais atestados também nao € expressa.

10. Assim é que a analogia nos permite afirmar que os
limites impostos & cobranca de atestados de comprovacao da
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capacidade técnico-operacional sdo os mesmos relativos a
comprovacao da capacitacdo técnico-profissional definidos
no inciso I do § 1° do art. 30 da Lei n°® 8.666/93, ou seja, tal
comprovaciao somente € possivel em relacdo "as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacao".
Observe-se atentamente que a lei utiliza a conjuncéo aditiva
"e". Assim, nédo basta o cumprimento de uma ou de outra
condicéo; ambas as condicdes devem ser atendidas. Entéo,
somente podem ser cobrados atestados em relacéo a itens
que, simultaneamente, representem parcelas de maior
releviancia da obra e que possuam valor significativo em
relacio ao objeto da licitacdo. (TCU. Decisdo n® 574 /02,
Plenario. Rel. Min. Ubiratan Aguiar. DOU, 11 jun. 2002).

Esse entendimento foi robustecido com a aprovacdo da
Sumula n°® 263 pelo TCU: ‘Para a comprovacdo da
capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto a ser licitado, & legal a exigéncia
de comprovacdo da execucao de quantitativos minimos em
boras ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo
essa exigéncia guardar proporcdo com a dimensdo e a
complexidade do objeto a ser executado’ (TCU. Acérdao n®
32/2011, Plenario. Real Min. Ubiratan Aguiar, 19 jan.2011.
DOU, 21 jan. 2011).

A segunda questdo refere-se a forma e ao limite, dentro dos
poderes discricionarios da Administracao, para solicitacao da
comprovacdo da capacidade operacional. A definicao de
quantidade de servigos ja executados representa referencial
para que a licitacdo seja conduzida de maneira objetiva,
conforme posicionamento do STJ”.

O Artigo 30 da Lei n° 8.666/93, que trata da exigéncia de
documentagio relativa a qualificagdo técnica, prescreve que esta documentagdo deve se
limitar a:

] — apresentagio do registro ou inscrigdo na entidade
profissional competente;

O ltem 3.4.3.1 do Edital exige a apresentagfio de Certiddo de
Pessoa Juridica expedida pelo CREA do Estado onde a Empresa tem a sua sede,
comprovando a sua regularidade e a do(s) seu(s) responsavel(is) técnico(s). Para o vencedor
da licitagdo, caso ndo seja do Distrito Federal, sera exigido o visto do CREA-DF;

2 - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade

pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo,
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e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagio do objeto da licitagdo, bem como a qualificagio de cada um
dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos.

O item 3.4.3.2 do Edital exige a apresentagao de Declaragio
de Responsabilidade Técnica conforme Anexo 1, indicando ofs) Responsavel(eis)
Técnico(s). Exige também que todos os profissionais indicados na Declaragdo de
Responsabilidade Técnica do Anexo I, deverfo, obrigatoriamente, constar da Certiddo de
que trata o item 3.4.3.1, e que pelo menos 01 (um) profissional indicado com Responséavel
Técnico devera ser detentor do(s) atestado(s) exigido(s) no subitem 3.4.3.4.

O item 3.4.3.2 veda a indicagdo de um mesmo profissional
como Responsavel Técnico por mais de uma Empresa proponente, fato este que
desqualificara todas as envolvidas.

O item 3.4.3.3 do Edital exige a apresentagdo de Relagdo
explicita das maquinas e equipamentos a serem utilizados para a execugdo das obras.
Deveré ser apresentada, juntamente com a relagdo de maquinas e equipamentos, declaragio,
formal, sob as penas da Lei, que os mesmos estarfio em disponibilidade para execugao do

objeto deste ato convocatério. A relagdo devera conter no minimo:

Caminhdo basculante 10 m3 — 15t

Caminho carroceria de madeira 15t

Caminhéo tanque 10.000 ]

Equipamento distribuigéio de asfalto montado em caminhéo

Trator de esleiras com Jamina poténcia 228 kw - 306 HP

Carregadeira de pneus 3,3 m3

Distribuidor de agregados autopropelido

Escavadeira hidraulica com esteiras — cap 600 | para longo alcance poténcia 96 kw — 129
HP

Fresadora a frio poténcia 297 kw — 398 HP

| Grade de discos 24 x 24

Motoniveladora poténcia 104 kw — 139 HP

Rolo compactador de pneus autoprop 25t

Rolo compactador pé de carneiro autop 11,25t vibrat

Rolo compactador tanden vibrat. autoprop. 10,2 t

 Trator agricola poténcia 77 kw — 103 HP

Trator de esteiras com lamina poténcia 104 kw — 139 HP

Usina de asfalto a quente 90/120 t/h com filtro de manga
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Vassoura mecénica
Vibro-acabadora de asfalto sobre esteiras poténcia 74 kw — 99HP

Verifica-se, neste item editalicio, que o DER-DF exige

a demonstragio da capacita¢io técnico-operacional, via de reflexo.

O item 3.4.3.4 do Edital exige a comprovagdo do(s)
Responsavel(eis) Técnico(s) da licitante ter(em) executado, a qualquer tempo, servigos de
obras rodoviérias (ou de obras similares), compativeis com o objeto desta licitagéo, através
de certiddo(des) e/ou atestado(s), que englobem todos os itens listados a seguir, em nome
do préprio RT, fornecido por pessoas juridicas de direito pablico ou privado, devidamente
certificados pelo CREA/CAU, obedecendo, para as parcelas de maior relevéncia, que

deverdo estar explicitadas conforme constante a seguir:

Experiéncia requerida na execugio dos servigos abaixo, para o

Engenheiro/Arquiteto detentor de e ART/RRT.

- 1 — Pavimentacio
- Concreto Betuminoso Usinado a Quente incluindo espalhamento e compactagéo.
- Fresagem de pavimento asfaltico.
- Base, Sub-base de brita graduada.
- Base, Sub-base de solo melhorado com cimento ou cal.

O Item 3.4.3.5. do Edital exige a apresentagio de declaragdo
da licitante de que tenha Usina de Asfalto para a aplicagdo das misturas betuminosas
usinadas a quente, licenciada em ¢onformidade com a legislagdo ambiental (CONAMA) em
vigor e que se comprometa a disponibilizar os volumes necessarios & conclusdo da obra, no
periodo de vigéncia do contrato. Caso a licitante ndo disponha de usina de asfalto propria
devera apresentar declaragio de empresa que tenha a Usina de Asfalto, licenciada em
conformidade com a legislagio ambiental (CONAMA) em vigor, na qual conste o
compromisso de processamento e de fabricagdo das misturas usinadas a quente previstas,
bem como a garantia de disponibilizar os volumes necessarios para a concluso da obra no

periodo contratual.
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3 — Comprovagdo, fornecida pelo ¢érgao licitante, de que
recebeu os documentos, e quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informages e das condi¢es locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitago.

O item 3.4.5. do Edital exige do licitante a apresentagéo de
Declaragio expressa de: a) estar ciente das condigdes da licitaggo, assumir a
responsabilidade pela autenticidade de todos os documentos apresentados, € de fornecer
quaisquer informacdes complementares solicitados pelo DER/DF; b) executar as obras de
acordo com os Projetos e as especificagdes fornecidas pelo DER/DF, alocando todos os
equipamentos, pessoal e material necessarios, e de tomar todas as medidas para assegurar
adequado controle de qualidade; c¢) providenciar, a qualquer momento € por necessidade da
obra, a alocagéo de qualquer tipo de equipamento compativel com a natureza dos servigos,
por solicitagdo do DER/DF, sem 6nus de mobilizag@o para este, em prazo compativel com a
necessidade demonstrada; d) responsabilizar-se por acidentes de trénsito ocorridos em area
contérmina a obra, decorrentes de sinaliza¢do diuturna e de dispositivos de seguranga
ineficazes e inadequados a execugdo da mesma.

O item 3.4.11. do Edital exige a apresentagdo pela licitante de
Declaraco de Visita Técnica, feita em formulario da licitante, de que um dos Responsaveis
Técnicos, indicados no item 3.4.3.2, ou um representante legal da licitante com
conhecimento técnico, tomou conhecimento de todas as informagdes e condigdes locais
para o cumprimento das obrigagdes, objeto da licitagdo, e de que caso haja mais de um lote
na licitagio, a Declaragio de Visita podera englobar em um tnico documento, todos os
Jotes visitados.

Por dltimo, o artigo 30 da Lei de licitagoes, em seu in¢iso 1V,
exige prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso. Nao
é o caso do objeto do Edital de Concorréncia n® 001/2016.

O disposto no § 1° do artigo 30 da Lei n® 8.666/93, que trata
da comprovagio da aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, em seu inciso I, versa sobre
exigéncia de capacitagio técnica profissional, onde o licitante deve demonstrar que possui

em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel



: 15
DER DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM
' DF DO DISTRITO FEDERAL

superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado
de responsabilidade técnica por execugiio de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes,
LIMITADAS ESTAS EXCLUSIVAMENTE AS PARCELAS DE MAIOR
RELEVANCIA E VALOR SIGNIFICATIVO DO OBJETO DA LICITACAO, vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos.

O § 2° do Inciso 11 do artigo 30 da Lei 8666/93 estabelece que
as parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no § 1° do

referido Inciso, SERAQ DEFINIDAS NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

Os §§ 8° e 9° do Inciso 11 do Artigo supracitado demonstram,
de forma insofismavel, que, no caso de obras, servigos e compras de grande vulto, de alta
complexidade técnica, podera a Administragio exigir dos licitantes a metodologia de
execugdo, cuja avaliagiio, para efeito de sua aceitagdo ou néo, antecederd sempre & andlise
dos pregos e sera efetuada exclusivamente por critérios objetivos. Ou seja, a demonstragdo
da capacitagio técnico-operacional de que trata o § 1°, 1, do mesmo artigo. Conceitua o § 9°
que se entende por licitagio de alta complexidade técnica aquela que envolva alta
especializagiio, como fator de extrema relevancia para garantir a execugdo do objeto a ser
contratado, ou que possa comprometer a continuidade da prestagéo de servigos publicos

essenciais.

E, pois, poder discricionario da Administragdo Publica,
vislumbrando a complexidade ou niio do objcto licitado, cxigir a capacitagio técnico-
operacional do licitante, em tudo justificando, mediante decisio administrativa
fundamentada, a necessaria avaliagio administrativa da dimenséo e complexidade do objeto

a ser executado.

Todas as exigéncias do edital se harmonizam com legislagdo

que tutela a matéria.

No caso presente, trata-se de execugdo de obras de

restauragio do pavimento da rodovia distrital DF-001 (EPCT) - caminho para Brazlandia,
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obra esta que nio possui, decididamente, alta complexidade técnica. Por isso o DER-DF,
por sua expertise, entende que a obra em questiio € de natureza singular e faz parte de sua
rotineira missdo institucional, qual seja a conservagdio da maiha rodovidria submetida a sua

circunscrigdo.

o

Importante colacionar elucidativo trecho do Parecer n
00019/2016 da Procuradoria Federal Especializada junto ao Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes — DNIT:

“06. Além disso, recomenda-se que seja observada, ainda, na
exigéncia do referido atestado, a parte final da Sumula 263
do TCU, in verbis: para a comprovacdo da capacidade técnico-
operacional das licitantes, e desde que Lmitada,
simultaneamente, ds parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de
comprovacdo da execucdo de quantitativos minimos em obras
ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa
exigéncia guardar proporcGo com a dimensao e a
complexidade do objeto a ser executado.

27. Nesse sentido, a experiéncia anterior a ser comprovada
por atestado ‘deve ser razodvel, num patamar que possa
garantir que a empresa contratada tenha condigées técnicas
para executar o objeto licitado, mas que ndo restrinja a
competitividade (Voto no Acérdao n. 11771/2007 — TCU -
Plenario)”.

O Ministério Piiblico de Contas junto ao Tribunal de Contas
do Distrito Federal exarou 0o PARECER N°. 971/2013, tratando da Representacio oferecida
pela empresa Pentag Engenharia Ltda junto aquele Tribunal, Processo n® 12.633/2012-
TCDF. O referido procedimento versou sobre o pedido de cancelamento do Edital de
Concorréncia n° 003/2012-DER/DF, sob alegagéo da Pentag de que houve pretensa demora
no exame de requerimento de impugnagdo daquela empresa. A impugnacdo que foi, apos
detida analise por parte da Corte de Contas improvida. Em sua cota de manifestagéo o MP

de Contas, assim concluiu:

“Muito se debateu no ambito doutrinario e mesmo nas
Cortes de Contas acerca da possibilidade juridica da
inclusdo de exigéncia de comprovagao de capacidade técnica
via atestados que demonstrem a experiéncia anterior dos
licitantes em quantitativos minimos compativeis com o
objeto licitado. Hodiernamente, ap0s avan¢os € recuos,
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parece sedimentada a possibilidade de tais exigéncias, desde
que devidamente justificadas e compativeis com o objeto
licitado. O entendimento firmado 1o Tribunal de Contas do
DF e também na Corte Federal de Contas.

2. E nesse sentido, que o TCDF, na Decisao Normativa
2/2003, ao estabelecer normas sobre as exigéncias que
devem constar dos editais de licitagdo, admitiu a exigéncia
de quantidades minimas, para COmMpProvacao da capacidade
técnico-operacional, apenas em casos excepcionais, que
pode ser entendido como sendo aqueles em que esteja
evidenciada a necessidade de a empresa demonstrar,
previamente, que dispde de meios para a realizacao de obras
consideradas complexas. Nessas hipoteses, admissivel a
demonstracéo de que a empresa possui experiéncia anterior
na realizacido do objeto, conforme dispoe a Decisao
Normativa n°® 02/2003, in verbis:

DECISAC NORMATIVA N° 02/2003

Dispde sobre exigéncias que devem
constar de editais de licitagao.

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO
FEDERAL, no uso das atribuigoes que lhe confere o art. 84,
XXVI, do Regimento Interno, e tendo em conta o decidido
pelo Egrégio Plenario na Sessdo Ordinaria realizada em 18
de novembro de 2003, conforme consta do Processo n°
0691/03, Considerando a necessidade de estabelecer
orientacdo para a elaboracdo de editais de licitacao pelos
jurisdicionados; Resolve baixar a seguinte DECISAO
NORMATIVA.

a) no que diz respeito a4 capacitacao técnica prevista no art.
30 da Lei n° 8.666/93, a exigéncia de:

a.1) quantidades minimas para a capacidade técnico-
profissional ndo é compativel com os termos do art. 30, I, da
Lei n® 8.666/93;

a.2) quantidades minimas para comprovar conhecimentos,
habilidades ou aptidées para a realizacdo dos trabalhos
também néao é compativel com os termos do art. 30, I, da Lei
n° 8.666/93, pois tais atributos sdo objeto da capacidade
técnico-profissional;

7.3) comprovacio da capacidade técnico-operacional da
empresa & possivel e, em casos excepcionais, &
admissivel a exigéncia de guantidades minimas para
comprovar essa capacidade técnico-operacional, nos
termos do art, 30, II, da Lei n° 8,666/93;

a.4) quantidade minima de atestados para comprovar fato
Unico, bem como a exigéncia de comprovacao de capacidades
independentes em um unico documento nao € admissivel a
luz dos principios norteadores da licitagdo publica, conforme
estabelecido no art. 3°, caput, e § 1°, I, da Lei n°® 8.666/93;
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b) com relacdo aos contratos regidos pelo art. 57, 11, da Lein°®
8.666/93, & possivel, desde que amparada por estudos
técnicos e econdmicos especificos, a contratacao de SEervicos
por periodos de até 60 meses;

c) esta Decisdo entra em vigor na data de sua publicacao.

MANGEL PAULO DE ANDRADE NETO
Presidente”.

O Tribunal de Contas da Unifio exarou, sobre a matéria, os

Acérdio n° 1.917/2003-TCU - Plendrio

“No que concerne a apresentacéo dos atestados, a
jurisprudéncia desta Corte vem evoluindo no sentido de
admitir que a comprovagio da ecapacidade técnico-
operacional possa ser feita mediante atestados, desde
que a exigéncia guarde proporcdo com a dimensdo e
complexidade da obra e dos servigos a serem executados
(Decisdo n° 767/98 - Plenério, Decisdo n°® 285/2000 -
Plendrio, Decisio n° 456/2000 - Plendrio, Decisdo
n° 1,068/2001 - Plenario, Decisiio n° 86/2002 - Plenirio,
Decisdao n° 574/2002 - Plenario, entre outras). No caso em
analise, a exigéncia de no maximo dois atestados parece
razoavel, cabendo observar que néo houve questionamentos
acerca dos quantitativos exigidos, ¢ quc foi permitido o
somatério de contratacdes anteriores. Assim, podem ser
acatadas as justificativas”.

Acérdio n° 1.636/2007-TCU Plenério

“SUMARIO: REPRESENTACAO. IRREGULARIDADES EM
EDITAL DE CONCORRENCIA PARA CONTRATACAO DE
OBRAS DE RESTAURACAO DE RODOVIA. REVOGACAO DO
EDITAL POR INICIATIVA DO GESTOR. REVOGACAO DE
MEDIDA CAUTELAR DO TRIBUNAL POR PERDA DE
OBJETO. PROCEDENCIA. DETERMINACOES. 1. As
exigéncias quanto a qualificacao técnico-profissional e
técnico-operacional devem se limitar as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitagao e, no
caso destas, restringirem-se a aspectos de qualificacao
técnica e econdmica que sejam indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacées do futuro contrato. 2. Embora
discricionaria, nos termos do caput do art. 33 da Lei n°
8.666/1993, quando houver a opgdo da Administracao pela
restricio a participacdo de consorcios na licitacao, tal
escolha deve ser precedida das devidas justificativas no
respectivo processo administrativo, especialmente quando a
vedacédo representar risco a competitividade do certame. 3. A
limitacido do numero de atestados a serem aceitos pela
Administracao, a titulo de qualificacdo técnica nas licitacbes,
somente pode ser aceita nos casos em que tal exigéncia seja
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necessaria para garantir a execucao do contrato, a
seguranca e perfeicio da obra ou do servico, a regularidade
do fornecimento ou o atendimento de qualquer outro
interesse puiblico, devendo tal restricdo ser justificada no
processo administrativo relativo a licitagao. 4. As respostas
fornecidas pela comissédo de licitacdo ou pela autoridade
competente com relacdo as impugnacoes apresentadas
contra editais de certames licitatérios, nos termos do art. 41,
§ 1°, da Lei de Licitacdes, devem abranger, de modo
fundamentado, todos os quesitos formulados pelo
interessado, sob pena de infringéncia ao que dispde o art. 50
da Lei n® 9.784/1999".

O Superior Tribunal de Justiga, julgando o Recurso Especial

n° 295806/SP, assim decidiu:

“DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. SERVICOS DE
ENGENHARIA DE GRANDE PORTE. EDITAL. REQUISITOS
DE CAPACITACAO TECNICA. COMPROVACAO DE
EXPERIENCIA ANTERIOR. POSSIBILIDADE.

1. As exigéncias tendentes a comprovar a capacitacdo
téenica do interessado em contratar com o ente piblico
devem ser concebidas dentro das nuancas e
particularidades que ecaracterizam o contrato a ser
formalizado, sendo apenas de rigor que estejam pautadas
nos principios que norteiam o interesse piublico.

2, Em se tratando de licitacdo de servicos de engenharia
de grande porte, ndo hid por que cogitar de ilegalidade da
norma editalicia que exige a comprovacio de experiéncia
anterior em obra similar & licitada, porquanto concebida
com propésito de permitir & Administracio Piblica
avaliar a capacidade técnica dos interessados em com ela
contratar nos exatos termos do que prescreve a primeira
parte do inciso II do art, 30 da Lei n, 8.666/93:
‘comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades
e prazos com o objeto da licitacdoe (...)",

3. Ha situacoes em que as exigéncias de experiéncia anterior
com a fixacdo de quantitativos minimos sdo plenamente
razoaveis e justificaveis, porquanto traduzem modo de aferir
se as empresas licitantes preenchem, além dos pressupostos
operacionais  propriamente ditos - vinculados ao
aparelhamento e pessoal em numero adequado e suficiente a
realizacdo da obra —, requisitos nédo menos importantes, de
ordem imaterial, relacionados com a organizacéo e logistica
empresarial.

4. A ampliacdo do universo de participantes nao pode ser
implementada indiscriminadamente de modo a comprometer
a seguranca dos contratos, o que pode gerar graves prejuizos
para o Poder Publico.

5. Recurso especial nao-provido.
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Acérdio

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as
acima indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma
do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, negar
provimento ao recurso nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator. Os Srs. Ministros Castro Meira, Francisco Pecanha
Martins e Eliana Calmon votaram com o Sr. Ministro Relator
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Jodo Otavio de
Noronha”.

3 - DA CONCLUSAQ.

Por todas estas razdes, acima delineadas, concluo pela plena
legalidade do Edital de Concorréncia n® 001/2016, instrumento que se harmoniza com todas
as exigéncias da Constituigdo Federal de 1988 (Art. 37), ¢ da Lei n° 8.666/93, ¢ atestam
perfeita sintonia ¢ obediéncia ao interesse publico que se encontra fartamente demonstrado
neste Processo.

Face o exposto, premente encontra-se demonstrada a
impossibilidade de deferimento da Impugnagio oferecida pelo SINDUSCON-DF, pelas
razdes e fundamentos acima delineados, oportunidade em sugiro o indeferido dos pedidos
insertos na parte final da respectiva Impugnago.

O processo encontra-se devidamente instruido, ¢ devera
submetido a essa Diregfio Geral para, mediante despacho fundamentado, julgar, nos termos
do artigo 41 da Lei n° 8.666/93, a Impugnagdo oferccida pelo SINDUSCON-DF.

E o nosso parecer. Sub censura.

Em 14 de junho de 2016.

JU L'% CESAR MOTA
Procuradoria Juridica do DER-DF
Chefe
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CONCORRENCIA N° 001/2016
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 113.004490/2015
JULGAMENTO DE IMPUGNACAO - SINDUSCON-DF

1. Cuida-se de reposta ao Pedido de Impugnagfo ao Edital interposto pelo Sindicato da Industria
da Construgdo Civil do Distrito Federal — SINDUSCON/DF, pessoa juridica, inscrita no CNPJ sob
0 n°00.031.716/0001-56, ora Impugnante, referente a Concorréncia n°001/2016, cujo objeto € a
contratagdo no regime de empreitada por prego unitario, para execucdo das obras da restauragdo
do pavimento da rodovia distrital DF-001 (EPCT) — “Caminho para Brazlandia”, no trecho
compreendido entre o entroncamento BR-070/DF-095 (EPCL) até o entroncamento BR-080/BR-
251 (B), com valor estimado de R$ 14.817.211,70 (catorze milhdes, oitocentos e dezessete mil,

duzentos e onze reais e setenta centavos).

DA ADMISSIBILIDADE
2. Nos termos do disposto no art. 41 da Lei 8.666/93, a presente Impugnagéio apresenta-se

tempestiva.

DO PONTO QUESTIONADO

3. Em linhas gerais, o Impugnante requer que o DER-DF, acrescente ao item Documentos de
Habilitagdo - Qualificagdo Técnica - a comprovagdo da capacitagdo técnico-operacional do
licitante, através de atestados, sob o fundamento de que a exigéncia melhor atende o interesse

publico.

DA ANALISE DOS PONTOS QUESTIONADOS

4. Devem ser observados principalmente os seguintes principios basicos norteadores dos
procedimentos licitatorios publicos:

5. Principio da Legalidade: A licitagdo objetiva garantir a observancia do principio
constitucional da Isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica,
de maneira a assegurar oportunidade igual a todos interessados e possibilitar o comparecimento ao
certame do maior numero possivel de concorrentes.

6. Qualificacio Técnica: E o conjunto de requisitos profissionais que o licitante apresenta para
executar o objeto da Licitagdo. Estes requisitos podem ser genéricos, especificos e operativos. O
indispensavel ¢ que o licitante disponha de capacidade e qualificagdo técnica no momento do

certame licitatorio e, posteriormente, na execugdo do contrato.

| QJ\
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7. A obra de grande vulto: E definida, de forma objetiva, pela Lei n. 8.666/93, em seu artigo 6°,

V: é aquela cujo valor estimado seja superior a 25 vezes o limite da concorréncia de obra e
servigo de engenharia (art. 23, 1, “c”, da Lei). Este limite, atualmente, é de R$ 1.500.000,00 (um
milhdo e quinhentos mil reais). Portanto, obra de grande vulto € aquela com valor estimado
superior a R$37.500.000,00 (trinta e sete milhdes e quinhentos mil reais).

8. Licitagdo: E procedimento administrativo formal em que a Administragio Ptiblica convoca, por
meio de condi¢Bes estabelecidas em ato proprio (edital ou convite), empresas interessadas na
apresentago de propostas para o oferecimento de bens e servigos. Objetiva garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia ¢ a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo, de maneira a assegurar oportunidade igual a todos os interessados que
detenham a capacidade de executar a obra ou servi¢o, assim como, possibilitar o
comparecimento ao certame do maior niumero possivel de concorrentes.

9. O processo de licitagdo publica somente pode conter exigéncias de participagdo (qualificagdo
técnica) que forem indispensaveis para a execugdo do objeto a ser contratado. Logo, a estipulagéo
de tal exigéncia ndo esta no livre arbitrio do gestor publico. Deve, ao contrario, ser proveniente de
estudos preliminares que explicitem e motivem a necessidade, dando, assim, concretude & norma
contida no art. 3° da Lei no 8.666, de 21 de julho de 1993, que estabelece normas gerais sobre
licitagdes e contratos administrativos.

10. Os editais do DER-DF primam pelo cumprimento da legislagio e o interesse da Administragéo
Publica. Nesta linha, o DER-DF n#o disponibilizaria um edital na praga que nfo contemplasse a
contratagdo do objeto, com garantia da plena execugfo do servigo, por empresa que preencha os
requisitos necessarios quanto a sua capacidade de execug@io de obras e servigos previstos neste
edital.

11. O processo licitatério elaborado, neste caso especifico, no DER-DF, permite & Administragdo
Publica a aquisi¢do mais vantajosa possivel do objeto, garantindo, ao mesmo tempo, iguais
chances de participagfio entre os particulares que venham a ser habilitados. Em sendo assim, o
DER-DF atende ao Interesse Piiblico e viabiliza a contrata¢do de empresas respeitadas, bem como,
o cumprimento da legislagdo constitucional e infraconstitucional, como se verificard ao longo
deste documento.

12. O art. 30 da Lei n° 8.666/1993 (BRASIL, 1993) estabelece um rol taxativo referente a
documentagdo que pode ser exigida para comprovagdo da qualificagéo técnica. Deste modo, néo
pode a Administrag8o criar hipoteses nele ndo previstas, sob pena de incidir na vedagéo legal do
art. 3° da lei em comento, conforme ensinamentos de Ronny Charles (TORRES, 2010, p. 179). O

dispositivo legal determina que:
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“Art. 30. A documentagfio relativa a qualificago técnica limitar-se-a a: (Grifo nosso)

I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagéo das instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realiza¢do do objeto da
licitagdo, bem como da qualifica¢do de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos;

Il - comprovagdo, fornecida pelo drgdo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagGes e das condigdes locais para o
cumprimento das obriga¢des objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ lo A comprovagido de aptiddo referida no inciso II do "caput" deste artigo, no caso das
licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas
de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a:

I - capacitag@o técnico-profissional: comprovagdio do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagéo,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no paragrafo
anterior, serdo definidas no instrumento convocatorio.

§ 3° Sera sempre admitida a comprovagéo de aptiddo através de certiddes ou atestados de obras ou
servigos similares de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior.

§ 4° Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovagdo de aptiddo, quando for o caso, sera
feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito piblico ou privado.

§ 5°E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com limitagdes de tempo ou
de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras néo previstas nesta Lei, que inibam a
participaggo na licita¢do.

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal
técnico especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagdo, serdo

atendidas mediante a apresentacio de relagdo explicita e da declaracio formal da sua




DER
DF

disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localizagio
prévia. (Grifo nosso)
§ 8° No caso de obras, servigos € compras de grande vulto, de alta complexidade técnica, podera a
Administragdo exigir dos licitantes a metodologia de execucdo, cuja avaliacdo, para efeito de sua
aceitagdo ou ndo, antecedera sempre a andlise dos pregos e sera efetuada exclusivamente por
critérios objetivos.
§ 9° Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica aquela que envolva alta especializagéo,
como fator de extrema relevancia para garantir a execu¢do do objeto a ser contratado, ou que
possa comprometer a continuidade da prestagfo de servigos publicos essenciais.
§ 10° Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagéo da capacitagéo técnico-
profissional de que trata o inciso I do § 1° deste artigo deverdo participar da obra ou servigo objeto
da licitagdo, admitindo-se a substitui¢do por profissionais de experiéncia equivalente ou superior,
desde que aprovada pela administra¢do.”
13. A Constituicio Federal nio admite que as licitacdes contenham cldusulas restritivas a
participagdo dos interessados, art. 37, XXI:
“ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e aliena¢des serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes,
com clausulas que estabele¢am obrigagcdes de pagamento, mantidas as
condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird exigéncias de qualificagfo técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagdes.*
14. Esta disposigdo € repetida no art. 3°, § 1°, 1, da Lei n. 8.663/93:
“E vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convoca¢do, cldusulas ou condi¢des que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o objeto do
contrato”, ressalvadas excegdes (§§ 5° a 12 do artigo e art. 3° da Lei n.
8.248/91, que dizem respeito a produtos manufaturados, servigos e

\ informatica).”
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15. Deve-se atentar sempre que as exigéncias de qualificacio técnica nido sejam sem

fundamento a ponto de frustrar o cariater competitivo do certame. Outro ndo ¢é o
posicionamento do TCU (BRASIL, TCU, 2009b):

“As exigéncias relativas a capacidade técnica guardam amparo constitucional e ndo constituem,
por si so, restri¢do indevida ao carater competitivo de licitagdes conduzidas pelo Poder Publico.
Tais exigéncias, sejam elas de carater técnico-profissional ou técnico-operacional, ndo podem ser
desarrazoadas a ponto de comprometer o carater competitivo do certame, devendo tdo-somente
constituir garantia minima suficiente de que o futuro contratado detém capacidade de cumprir com
as obriga¢des contratuais. Tais exigéncias devem ser sempre devidamente fundamentadas, de
forma que fiquem demonstradas inequivocamente sua imprescindibilidade e pertinéncia em
relacio ao objeto licitado. (Grifo nosso)”

16. O TCU constantemente reafirma que a comprovagio da capacidade técnica deve ser norteada
pelo art. 37, XXI da CF, que somente admite exigéncias de qualificacdo técnica indispensdveis
a garantia do cumprimento das obrigacdes. Em um de seus acérddos, o tribunal proferiu a
seguinte decisdo (BRASIL, TCU, 2006d):

“Sobre a comprovagéo de capacidade técnico-operacional referente a itens irrelevantes ou de valor
insignificante frente a estimativa global da obra, acompanho, em grande parte, as conclusdes da
unidade instrutiva, que se pronunciou pela ilegalidade das exigéncias. Entretanto, destaco que a
jurisprudéncia deste Tribunal - Decisdo 1.618/2002 ¢ Acorddo 515/2003, ambos de Plenario - ja se
manifestou no sentido de que o art. 30, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993 somente se aplica a
qualificagdo técnico-profissional, estando a limitagdo da capacidade técnico-operacional
insculpida no art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal de 1988, o qual somente permite
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica que sejam indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigag¢des. (Grifo nosso)”

“Stmula TCU n°® 263/2011: Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes,
e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovagio da execugdo de quantitativos minimos
em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢io
com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado”.

17. E preciso sempre avaliar se hd a real necessidade de estabelecer critérios de qualificago
técnica da empresa no edital, além daqueles comumente requeridos por dever legal, pois, é
possivel que uma instituicio com menos experiéncia institucional contrate especialistas no tema,

0 que permitiria, a priori, a boa execu¢iio do contrato, a partir de uma estrutura econémica-

financeira-operacional devidamente comprovada.
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18. Hely Lopes Meirelles (2007, p.150) aponta para a necessidade de a Administracio
verificar, ainda, se a capacidade operacional esta disponivel, pois de nada adianta a empresa
possuir equipamento e pessoal se eles nio estiverem efetivamente disponiveis. Distingue,
portanto, a capacidade operativa teérica da capacidade operativa real dos licitantes.

19. No presente caso, a andlise da qualificacdo da empresa estd contemplada em topicos
especificos que detalham exigéncias de qualificagdo-profissional, disponibilidade de
equipamentos, qualificagdo econdmica, garantias de proposta e contrato, etc. Exemplificando, no
item 3.4.3.3. do edital exige-se relagéo explicita das maquinas e equipamentos a serem utilizados
para a execucdo das obras. Deverd ser apresentada, juntamente com a relagdo de mdaquinas e
equipamentos, declaragdo, formal, sob as penas da Lei, que os mesmos estardo em disponibilidade

para execugdo do objeto deste ato convocatorio. A relagdo devera conter no minimo:

Caminhéo basculante 10 m3 — 15t

Caminhio carroceria de madeira 15t

Caminhéo tanque 10.000 1

Equipamento distribuig¢do de asfalto montado em caminho

Trator de esteiras com lamina poténcia 228 kw — 306 HP

Carregadeira de pneus 3,3 m3

Distribuidor de agregados autopropelido

Escavadeira hidraulica com esteiras — cap 600 1 para longo alcance poténcia 96 kw — 129 HP

Fresadora a frio poténcia 297 kw — 398 HP

Grade de discos 24 x 24

Motoniveladora poténcia 104 kw — 139 HP

Rolo compactador de pneus autoprop 25t

Rolo compactador pé de carneiro autop 11,25t vibrat

Rolo compactador tanden vibrat. autoprop. 10,2 t

Trator agricola poténcia 77 kw — 103 HP

Trator de esteiras com ldmina poténcia 104 kw — 139 HP

Usina de asfalto a quente 90/120 t/h com filtro de manga

Vassoura mecanica

Vibro-acabadora de asfalto sobre esteiras poténcia 74 kw — 99HP

20. Entao, por disposicio constitucional e legal, as unicas exigéncias que a Administragio
Publica pode fazer dos interessados em licitar sdo aquelas indispensaveis ao cumprimento do

contrato, sob pena de violag¢io do principio da competitividade.
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21. Ademais, o valor da obra pode ndo ter relagdo com o grau de complexidade e amplitude da
mesma. No caso especifico, fatores concorrentes as caracteristicas técnicas da obra determinaram
o seu valor. A titulo de ilustragdo, no caso presente, o valor do fornecimento e transporte de
material betuminoso — R$ 6.361.337,92 (seis milhdes, trezentos e sessenta € um mil, trezentos e
trinta e sete reais e noventa e dois centavos), representa 42% do valor da obra e ndo ha
demonstragdo de complexidade para esse servigo, de aquisi¢do de produto, a ser executado.

22. Obras ou servigos de Engenharia com valores altos nfo significam necessariamente a
incidéncia de grande complexidade em sua execugfio. Exemplificando, uma obra de restauragio
com uma extensdo maior que a presente, em um local de acesso facil, sem complica¢Ges de solo,
materiais ou trafego, pode alcangar valores superiores ao estipulado em lei para obras de grande
vulto. Porém, ndo obrigatoriamente incide a complexidade de execugdo que obriga a exigéncia de
capacidade técnico operacional.

23. Ha que se estimular a livre concorréncia que é um dos principios da ordem econdmica
brasileira (art. 170, IV, da CF), combatendo eventuais carteis. O cartel ¢ um acordo explicito ou
implicito entre concorrentes objetivando, principalmente, determinar a fixa¢éo de pregos ou cotas
de produgio, divisdo de clientes ¢ de mercados de atuagfio ou, por meio da agdo coordenada entre
os participantes, eliminar a concorréncia e aumentar os pregos dos servigos/obras, no intuito de
obter maiores ganhos, em prejuizo do Interesse Publico.

24. A legislagdo prevé sangdes a pratica de cartéis, ¢ busca dissuadir a sua ocorréncia em
licitagdes publicas. Uma das préticas conhecidas no mercado, ¢ exigir, em editais, qualificagdes na
fase de habilitagdo das licitagdes publicas desproporcionais ao grau de complexidade do objeto
licitado.

25. Isto posto, O DER-DF ao exercer seu poder discricionario de ndo exigir na Concorréncia
001/2016 - a qualificagdo técnica da empresa (técnico-operacional) levou em consideragdo a
complexidade, grau de dificuldade e arduidade para execugfio do objeto, independentemente do
valor global da obra. Os servi¢os elencados neste certame, em sua maioria, sio realizados
cotidianamente pelas empresas de terraplenagem e pavimentagfo, nio carecendo de maiores
requisitos técnicos operacionais para sua execucfio, além daqueles ja constantes do edital.

26. Tal exigéncia, sem justificativa técnica plausivel devidamente explicitada no processo
administrativo da licita¢8o, afronta o disposto no art. 3°, § 1°, inciso I e art. 30, inciso II, da Lei
8.666/1993. A imposi¢io dessa exigéncia, somente é possivel quando a natureza da obra ou
do servigo assim o exigir.

27. Geralmente a pratica de rigorismo, sem justificativa, provoca uma diminui¢fo consideravel de

ofertantes. Se, por um lado, busca-se a protegdo do Interesse Publico, ndo se pode, por outro,
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infringir principios da licitagdo que inviabilizem um maior recebimento de propostas de empresas
sérias e comprometidas com a execu¢do do contrato. E assim deve ser, especialmente para evitar
os famigerados direcionamentos de licitagdo que sdo patrocinados com elevados niveis de
exigéncias, muitas vezes sem relagfo direta com o objeto da licitagdo e, até, contrarios as normas
legais vigentes, gerando os conhecidos “cartéis” ou “combinemos” que agridem a legislagéo ¢ o
Interesse Publico.

28. A Habilitagdo €é uma das etapas mais importantes para empresas que pretendem participar de
processos de licitagdes. Esta fase ¢ fundamental para que o licitante tenha sucesso ao longo dos
citados processos, pois, do contrario, se ndo satisfizer as exigéncias necessarias descritas nos
editais, apresentando as documentagdes e condigdes elencadas e exigidas na Lei 8666/93, ndo sera
declarado vencedor, mesmo que seu prego seja 0 mais vantajoso.

29. Toda licitacio tem edital com cldusulas que definem objeto e restringem o universo dos
participantes, no entanto, estas exigéncias nio podem ir além do estritamente necessiario a
obtencio do objeto desejado pelo Poder Publico.

30. A Administragdo deve ir a0 mercado para contratar o objeto especificado no edital. Nesta ida,
deve obedecer, salvo no caso da lei autorizar a dispensa, aos principios e finalidades da licitaggo:
assegurar igualdade entre todos e selecionar a proposta mais vantajosa, entre os que estdo em
condi¢Ges de executar as obras ou servigos. No entanto, a l6gica do mercado, muitas vezes € outra,
vale dizer defende a restrigdo de participagdo, sem foro competitivo, e a celebragéio de contrato
com empresas ja constituidas, negando a oportunidade de participaciio em certames licitatorios as
pequenas, médias e novas empresas, mesmo que estas detenham elevada qualificagdo técnica
profissional. Esta assertiva choca-se muitas vezes com o Interesse Publico e da propria
Administragdio, que deve trabalhar visando a prote¢do dos seus interesses. Portanto, a
Administracio pode e deve formular exigéncias; mas, ao fazé-lo, deve ter por norte o
indispensavel a obtencio do objeto a ser licitado e contratado.

31. A licitag@io deve ser processada e julgada em estrita conformidade com os principios que a
norteiam. Assim, exigéncias, no ato convocatorio, que possam de alguma forma, admitir, prever
ou tolerar, condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo da
licitagio ndo devem ser esculpidas. O certo € que exigéncias exageradas conduzem a
interpretagdes contrarias a finalidade da lei. Em se tratando de concorréncia publica, € benéfica a
existéncia de varios interessados em condi¢des de executar o objeto da licitagdo, na exata medida
em que propicia a escolha da proposta efetivamente mais vantajosa (Lei 8.666/93, art. 3°), para

Administragéo Publica.
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32. A licitagiio nio deve perder seu objetivo principal, que é obter a proposta mais vantajosa

a Administracio, mediante ampla competitividade, conforme teor do art. 3° caput, da Lei
8.666/1993. Acordiao TCU - 1734/2009 Plenario (Sumario)

33. E vedado aos agentes publicos incluir nos atos de convocagfio condigdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o carater competitivo e estabelegam preferéncias ou distingdes
impertinentes em relagio aos interessados. Acorddo TCU 2579/2009 Plenério (Sumaério)

34. A solicita¢ido de qualifica¢iio técnica desproporcional a complexidade da obra, restringe o
carater competitivo da licitagido. Isto sim, é ilegal. Diferentemente das condigdes gerais do
direito de licitar — que sfo exigidas no texto da lei para toda e qualquer licitagdo,
independentemente das circunstincias de uma situagdo concreta — as condigdes especificas sdo
fixadas pelo ato convocatério, em fun¢io das caracteristicas da contratagio desejada em um
determinado certame, cabendo 2 Administracio Publica, neste ultimo caso, deliberar acerca
da extensio e do conteido dos requisitos que serido exigidos daqueles que pretendam
formular propostas. Evitar a inclusdo de itens que restrinjam injustificadamente o carater
competitivo do certame e contrariam, dessa forma, o art. 3°, § 1°, inciso I, da Lei n°® 8.666/1993, &,
também, dever da Administragdo Publica. Sdo ilegais e atentatérias ao Interesse Publico as
exigéncias editalicias que restrinjam a ampla participacio de interessados e constituam
vantagens absolutamente incompativeis com a legisla¢io e o bom-senso.

35. Nio ha que se mencionar supostas “irregularidades”, no presente Edital, conforme itens 06, 09
e 23 do argumento do impugnante que afirma reiteradamente que ndo exigir das empresas
apresentacdo de documento de qualificagdo técnico-operacional, caracteriza irregularidade. Esta
manifestagdo ndo prospera, pois a auséncia de exigéncia de capacidade técnica operacional ndo
compromete o processo, uma vez que os itens elencados no art. 30 da Lei 8.666/93 séo limitativos
e nio taxativos.

36. A lei de licitagdes e contratos € GERAL, e, portanto, prevé todas as possibilidades de
exigéncias permitidas nas diversas modalidades licitatorias existentes, devendo a Instituigéo
adequar as exigéncias as suas necessidades. A presenc¢a da capacidade técnica operacional na
legislagdo ndo € uma obriga¢do de contetido no instrumento convocatorio.

37. Registre-se que a avaliagdo do corpo técnico do DER-DF, composto por profissionais técnicos
concursados e capacitados, nio vislumbrou a necessidade de exigir atestado da capacidade
técnico-operacional, em uma obra de restauragio de pavimento com extensio aproximada
de 09 (nove) quilometros.

38. O espirito da lei aponta para a utiliza¢do de razoabilidade na elaboragfo dos editais, de forma a

ndo incluir exigéncias desnecessarias, sob pena de comprometimento da competitividade.
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Superado o equivoco do impugnante na interpretagdo do art. indicado da Lei 8.666/93, importante
destacar que o Edital da Concorréncia n°® 001/2016, ao ndo exigir o registro dos atestados de
capacidade técnica operacional em razdo da baixa complexidade da obra privilegia a competicio,
uma vez que permite que mais empresas participem do certame o que vai ao encontro de
uma preocupacio permanente dos Tribunais, qual seja, evitar a RESERVA DE
MERCADO.

39. Segue entendimento do TCU acerca do assunto: “Ementa: nas licitacdes em que for exigido
atestado de capacidade técnico-operacional registrado em conselho de classe, demonstre no
processo licitatorio que tal exigéncia é indispensavel 4 garantia do cumprimento dos servigcos
a ser contratados, em respeito ao art. 3" da Lei n. 8.666/93 e ao principio da razoabilidade,
previsto no art. 37, inciso XXI, da Constitui¢io Federal”; (Acdérddo 2717-50/2008-Plenério.
Relator: Marcos Bemquerer Costa).

40. A afirmagdo do impugnante de que o Edital em comento ndo atende ao Interesse Publico,
porque ndo exige a qualificagdo técnico-operacional ¢ DESCABIDA, uma vez, como ja
anteriormente mencionado, que o corpo técnico do DER-DF ndo a considerou necessaria neste
certame licitatorio, que visa contratar a execugdo de uma obra de restauragdo asfaltica com
extensdo aproximada de 09 (nove) quildmetros, sem a complexidade que a lei exige, seja
justificada. A habilita¢do encontra-se na esfera de discricionariedade administrativa, a qual
contempla o exame da conveniéncia e oportunidade do Ato Administrativo.

41. A Lei néo traz disposi¢do expressa acerca de limites & comprovagdo da capacidade técnico-
operacional, deixando a cargo do gestor publico a decisdo sobre a oportunidade e conveniéncia
destas exigéncias, considerando os principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Cabe
destacar que a decisdo de inserir item referente a capacidade técnica operacional, ndo nega a
relevancia da qualificagdo operacional do licitante, mas essa exigéncia tem que ser ponderada e
compativel com o objeto licitado, o que ndo foi considerado necessario no caso em questdo.

42. O que acontece usualmente, é que a exigéncia de qualifica¢8o técnico-operacional € requerida
ndo de acordo com a complexidade da obra e sim de maneira a restringir a competividade dos
certames licitatorios, comprometendo os principios da proporcionalidade e da competividade.
Ademais, a Administra¢do pode aferir a capacidade das empresas licitantes através de sua situagéo
econdmica-financeira, recursos maquinarios, instalagdes, equipamentos e outros. Além desses
itens deve propor contratos com disposi¢des claras, incluindo obrigagdes e direitos, imposigéo de
penalidades além de efetivar uma fiscaliza¢do, com acompanhamento rigoroso do objeto

contratado em consondncia com os projetos € documentos previstos no edital.
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43. A exigéncia abusiva, exacerbada, sem critérios, sem justificativas plausiveis de capacidade
técnico-operacional nos editais de licitagdes tem como consequéncia a restricio de acesso de
pequenas, médias ou novas empresas ao mercado de contratagdes piblicas. Em sendo assim,
caracteriza-se a exclusividade das empresas ja estabelecidas, mesmo que ndo mais detenham
qualificacdo técnica, bem como, os profissionais responséaveis pela execug@o das obras € servigos
constantes dos respectivos atestados de capacidade técnico-operacional.

44, O excesso de exigéncias, inviabiliza a oxigenacio do mercado, ou seja, empresas com
menor porte ¢ com menos experiéncia, dificilmente alcangarido o crescimento, a nio ser
trabalhando para aquelas de maior porte, muitas vezes, sem o devido reconhecimento, ou
mesmo a expedi¢io de atestados por parte dos contratantes. Em agindo assim, a
Administracio Publica fica refém de um pequeno nimero de empresas existentes e nio
incentiva as novas geracdes a se credenciar como empreendedores. Isto sim, ¢ irregular,
ilegal e imoral. Afronta todos os principios que regem os valores democraticos em licitagoes
publicas.

45. O impugnante afirma “Dimensdo negativa do principio da competividade. Impedir que
individuos incapazes de executar o servigo licitado venham a vencer o certame”. Negativo €
Inadmissivel € autorizar que a propria Administragdo imponha exigéncias desnecessérias como
legitimas nos editais como forma de restringir a competividade. Em hipotese alguma, exigir
qualifica¢do técnica-operacional ndo compativel com a complexidade da obra, portanto,
restritivas, tem amparo na Lei de licitagdes. E incompativel com os dispostos na regulamentagio
que versa sobre licitagses.

46. Ressalte-se que o DER-DF aplica tais principios com rigor, os quais descrevemos abaixo:
Principio da Legalidade - Nos procedimentos de licitagfio, esse principio vincula os licitantes € a
Administragdo Pablica as regras estabelecidas nas normas e principios em vigor.

Principio da Isonomia - Significa dar tratamento igual a todos os interessados. E condigdo
essencial para garantir competi¢do em todos os procedimentos licitatorios.

Principio da Impessoalidade - Esse principio obriga a Administragdo a observar nas decisdes
critérios objetivos previamente estabelecidos, afastando a discricionariedade e o subjetivismo na
condugdo dos procedimentos de licitagdo.

Principio da Moralidade e¢ da Probidade Administrativa - A conduta dos licitantes e dos
agentes publicos tem de ser, além de licita, compativel com a moral, a ética, os bons costumes ¢ as

regras da boa administraco.
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Principio da Publicidade - Qualquer interessado pode ter acesso as licitagdes publicas e ao
respectivo controle, mediante divulgagdo dos atos praticados pelos administradores em todo
procedimento de licitagéo.

Principio da Vinculag¢iio ao Instrumento Convocatério - Obriga a Administragéo e o licitante a
observarem as normas e condi¢des estabelecidas no ato convocatério. Nada podera ser criado ou
feito sem que haja previsfo no instrumento de convocagéo.

Principio do Julgamento Objetivo - Esse principio significa que o administrador deve observar
critérios objetivos definidos no ato convocatorio para julgamento da documentagio e das
propostas. Afasta a possibilidade de o julgador utilizar-se de fatores subjetivos ou de critérios néo
previstos no instrumento de convocagfo, ainda que em beneficio da propria Administragdo.
Principio da Celeridade - O principio da celeridade, consagrado como uma das diretrizes a ser
observada em licitagdes na modalidade pregdo, busca simplificar procedimentos de rigorismos
excessivos e de formalidades desnecessarias. As decisGes, sempre que possivel, devem ser
tomadas no momento da sesséo.

Principio da Competi¢do - Nos certames de licitatorios, esse principio conduz o gestor a buscar
sempre o maior nimero de competidores interessados no objeto licitado. Nesse sentido, a Lei de
Licita¢cdes veda estabelecer, nos atos convocatorios, exigéncias que possam, de alguma
forma, admitir, prever ou tolerar, condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o
carater competitivo da licitacao.

47. O impugnante afirma no item 23 que o edital em comento esta “eivado de irregularidades”, por
deficiéncia de seus critérios. O DER-DF como afirmado anteriormente ¢ composto de técnicos
qualificados, concursados, que prezam pela eficiéncia e seriedade. Jamais, publicaria um edital
“eivado de irregularidades™. E, no caso especifico, necessério se faz enfatizar que nenhum dos
orgdos fiscalizadores apontaram sequer um “sendo” quanto a esse edital. O TCDF que tem a
finalidade de fiscalizar, analisar, auditar, dentre outras atribui¢fes, os certames licitatérios do GDF
recebeu toda a documentagdo solicitada ao DER-DF, para andlise inicial dos procedimentos
licitatorios, e ndo apontou quaisquer falhas neste Edital. Reforcando, o citado edital, ndo teve
sequer, por parte do TCDF, até a presente data, um unico apontamento de irregularidade.
Registramos abaixo, documento recebido do TCDF, em que aquela Corte de Contas requer a

documentagéo pertinente a este edital.
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48. O impugnante afirma repetidamente que essa € uma obra de suma importancia, para o Distrito
Federal, de grande porte, com elevadissimos valores a serem despendidos €, apesar disso, ndo foi
exigida no edital qualificagfio técnico operacional, o que segundo o proprio caracterizaria um erro
do DER-DF. Caso o impugnante tivesse feito uma leitura mais acurada do edital, e ndo tivesse se
detido apenas na pagina onde ndo consta a necessidade da exigéncia técnico operacional,
encontraria na descri¢iio constante do Termo de Referéncia — Anexo IV, transcrita, a seguinte
parte:

Servicos

- Fresagem do revestimento

- Estabiliza¢8o da camada de sub-base

- Execugdo de nova camada de base

- Imprimagdo

- Pintura de ligag&o

- Camada de CBUQ

- Implantagfio de baias de parada de Onibus

- Servigos de drenagem

- Sinalizagdo horizontal e vertical

Extensio

- Pista Dupla: 540,00 m (aproximado, em cada sentido)

- Pista Simples: 7.760,00 m (aproximado, em cada sentido)

- Algas de Acesso: 770,00 m (aproximado)
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- Total: 9.070,00m (aproximado)

- Acostamento: * 8.300,00 m (aproximado, em cada sentido)

* 415,00 m (aproximado, na al¢a de ligagdo da DF-001 para a BR-070)

49. O impugnante poderia, ainda, ter feito uma analise das obras e servigos mais relevantes a
serem executados, assim como, do local da obra, extensdo, e outras informagdes descritas acima, e
constataria, conforme despacho elaborado pela SUTEC — Superintendéncia Técnica do DER-DF,
que tais obras e servigos previstos no referido edital nfo tem grau de complexidade que justifique
exigir capacidade técnico operacional. Esta afirmativa caracteriza um erro de fato, o que
tradicionalmente ocorre quando o impugnante insinua algo que néo corresponde a realidade do
certame.

50. O DER-DF prima por fundamentar com precisdo os seus atos, sobretudo aqueles que possam
ocasionalmente causar algum gravame a algum licitante, como, por exemplo, a inabilitagdo. A
Institui¢do procura definir com clareza e objetividade, nos editais, o que seja considerado, do
ponto de vista da qualificagdo técnica, compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitagio. E inconstitucional e ilegal o estabelecimento de exigéncias que restrinjam
desnecessariamente o carater competitivo dos certames. Registre-se que neste edital o Interesse
da Administragdo Piublica esta plenamente contemplado.

51. O impugnante afirma que hd “um vasto arcabougo legal e doutrinario” que permite a
colocagfio nos editais da exigéncia da capacidade técnico operacional. Sim, ha, porém, ndo de
maneira arbitraria, desnecessaria, sem justificativa para tal. Este dispositivo, como ja
exaustivamente reprisado, justifica-se quando o objeto a ser contratado, assim o exigir, ou seja,
quando a obra ou servigo for definido como de elevado grau de complexidade o que nédo € o caso
em discussdo. O DER-DF ensejaria na ilegalidade e iria de encontro as doutrinas, se assim o
fizesse, tendo em vista que, inegavelmente, hd um “vasto arcabougo legal e doutrinario”, alertando
para a ilegalidade de exigir dos licitantes, qualifica¢io desproporcional ao objeto licitado.
Exemplos:

- Devem ser evitadas exigéncias que comprometam o carater competitivo da licitagdo. A licitagéo
deve ser processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos. Acérdao TCU -
112/2007 Plenario (Sumario)

- As exigéncias editalicias devem limitar-se ao minimo necessario para o cumprimento do
objeto licitado, de modo a evitar a restri¢do ao carater competitivo do certame. Acérdio TCU -

110/2007 Plenario (Sumario)

15




DER
DF

- Observe rigorosamente as disposi¢des contidas no art. 37, caput, da Constitui¢do Federal de
1988 c/c o art. 3° da Lei n°® 8.666/1993, obedecendo aos principios constitucionais da publicidade,
da igualdade, da isonomia ¢ da impessoalidade, de modo a impedir restri¢des a competitividade.
Acérdao TCU 819/2005 Plenario

52. Repetidamente, nos argumentos finais, o impugnante afirma que € dever da Administragéo
“anular os atos eivados por ilegalidade / da necessidade de motivagdo dos atos administrativos”.
Consigna-se como um contrassenso esta afirmagfo, pois, ¢ impossivel aplicar tal manifestagéo a
este edital.

53. O DER-DF zela para que nfo sejam adotados procedimentos que contrariem, direta ou
indiretamente os preceitos legais, os principios e as doutrinas que regem os procedimentos
licitatérios, sempre a favor da Administragdo e do Interesse Publico. Ademais, deve-se ressaltar
que a agdo dos gestores deve pautar-se sempre pela busca do atendimento dos principios
insculpidos na legalidade. Como ja registrado anteriormente, é vedada a inclusdo em editais de
licitagdo de quesitos, cujo atendimento pelas empresas licitantes, sejam desnecessarios ou frustrem
o carater competitivo do certame.

54. O privilégio excessivo da técnica em detrimento do prego, sem historico de justificativas
que demonstrem a sua necessidade, resulta em contrataciio a precos desvantajosos para a
Administrac¢io. O estabelecimento de condi¢des mais rigorosas nos processo licitatorios do
que aquelas que serido exigidas durante a execuc¢iio contratual, ocasiona na sele¢io de
proposta altamente focada em quesitos técnicos sem correlagio com o beneficio efetivamente
esperado para a execugio contratual. E mais ainda, a utilizagfdo de exigéncias desnecessarias
em certames licitatérios traz prejuizo a livre competi¢io, o que autoriza inclusive a

decretacio da nulidade do certame.

CONCLUSAO

55. In casu, a inclusdo de exigéncia relacionada a fase de habilitagdo quanto a qualificagdo técnica
operacional, reduziria a participagdo de empresas no certame, consignando restricdes nédo
consideradas necessarias pela area de projetos do DER-DF, restando, pois, prejudicada a
argumentacdo trazida pelo impugnante.

56. A impugnagio apresentada acerca deste ponto nfio merece prosperar, posto que a previsdo
contida no Edital de Concorréncia n.° 001/2016 néo viola — nem mesmo por via reflexa — qualquer
previsdo contida na legislagfo de regéncia.

57. Destarte, o veto ao inciso II do § 1° do artigo 30 da Lei 8.666/93, que regulamentava a matéria
quanto a qualificagdo técnico-operacional, ha permissdo, em certas circunstincias, de sua

Q4
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aplicagdo conforme jurisprudéncias aprovadas em Tribunais de Contas, porém, niio ¢ livre e
absoluta a discricionariedade dos administradores piblicos nesse aspecto, pois, ha inumeras
decisdes responsabilizando os gestores por abuso dessa possibilidade. Em muitos casos, tem se
observado a restri¢io indevida da competigo, fato que tem viciado diversos processos licitatorios.
Ha tentativa de inversdo, visando tornar regra, o que é exceg¢fo. Se ndo houver justificativas
plausiveis suficientes para determinar a exigéncia da capacidade técnico-operacional, esta deve ser
afastada, sob pena de ofensa aos preceitos legais e morais.

58. Acrescente-se para efeito de maior entendimento a decisfio do Tribunal de Contas do Estado
do Rio Grande Sul que na Representagdo MPC n° 0044/2008 assim se manifestou: “O Tribunal
Pleno, a unanimidade, acolhendo o Voto do Conselheiro-Relator, por seus juridicos
fundamentos, decide: a) acolher a Representagio MPC n° 0044/2008, no sentido de
considerar que a exigéncia - formulada a pessoas juridicas - de atestado ou certidio que
comprove a prévia execu¢io de obras e servicos de engenharia (o que se convenciona
denominar '"capacidade técnico-operacional'') ndo pode ser colocada como elemento
impeditivo a habilitacio de possiveis interessados em contratar com a Administracio
Piblica; b) declarar que, embora inadmissiveis como elemento restritivo a participa¢do em
procedimento licitatério, tais certificagdes podem ser consideradas quando da andlise técnica
das propostas, nas obras e servigos cuja complexidade assim o exigir, desde que sua
valorac¢io atente sobretudo para os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, além
dos demais expressos pela Constituicio e cuja observiancia ¢ obrigatoria para a
Administracio Publica; ¢) firmar entendimento, sem embargo das conclusdes lancadas nas
alineas "a" e'" b" desta decisdo, no sentido de que, na fixacio das condigdes editalicias para
a execu¢do de obras e servicos de engenharia pelo Poder Piblico, devem ser contemplados
requisitos que evidenciem e assegurem a plena capacidade financeira, material, operacional
e de controle por parte da contratada em relagiio ao respectivo objeto.”

59. Finalizando, conclui-se do arrazoado apresentado, a nitida impressdo que segmentos do
mercado (ha excegBes) manifestam-se favoravelmente a exigéncia de capacidade técnica
operacional nos editais de licitagdo de obras ou servigos, por razdes que se colocam além da
limitag¢&o da participagdo de empresas nos processos licitatérios, promovendo a possibilidade de
cartelizagdo de determinadas areas da economia. Ha que se registrar que alguns setores, nio
comprometidos com a democratizagdo de oportunidades, visam apenas valorizar a pessoa juridica,
independentemente do seu quadro técnico, detentor do conhecimento e responsavel diretamente
pelo seu histérico de realizagbes de obras ou servigos. Em reconhecendo-se este enunciado, uma
empresa inativa ha muito tempo (e ha exemplos), e/ou que ja ndo mais disponha de corpo técnico, y

X/
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com qualifica¢des para desenvolver as atividades descritas no objeto do seu contrato social, ainda

assim, encontraria valor no mercado, simplesmente comercializando o seu suposto acervo técnico

operacional, bem como, instala¢gdes, maquinas e equipamentos.

DA DECISAO

60. Diante do exposto,

Entendemos pela IMPROCEDENCIA da presente impugnagio, de maneira a manter o objeto do
instrumento convocatorio nos mesmos termos.

Dé ciéncia ao Impugnante, apds divulgue-se esta decisfo junto ao site www.der.df.gov.br.

Eng.° Mauri _'ti*}’éﬁues Eng.° Elcy Oz ntos
Superintendente Ad g]}i-ﬂ%ra{ivo e Financeiro Superintendente Técriico

~DER-DF DER-DF

Eng.” Henriqu¢ Luduvice
Diretor Geral
DER-DF
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