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LICITACAO. PLANTIO E MANUTENCAO DE
MUDAS NATIVAS DO CERRADO. CONFLITO
ENTRE O CONSTANTE NO EDITAL DE
CONCORRENCIA N°. 004/2017 E NO
RELATORIO DE COMPOSICAO DO SERVICO
DO ORCAMENTO EMITIDO PELO PROPRIO
DER/DF. ADOCAO DO CONSTANTE NO EDITAL
DE CONCORRENCIA N°. 004/2017

Trata-se de licitagdo que tem como objeto o plantio e manutengdo de mudas nativas do
cerrado, constantes no Anexo A, em que especifica o plantio das espécies arbdreas, do edital da
Concorréncia n2 004/2017 — DER/DF.

Ocorre que no momento da execucdo do objeto licitatério, surgiu conflito entre o
constante no Edital de Concorréncia n°. 004/2017 e no Relatério de Composicdo do Servico do
Or¢camento emitido pelo préprio DER/DF.

A empresa Ambiental do Brasil Estudos e Projetos Ambientais Ltda., vencedora da
Concorréncia n? 004/2017, mediante o SEI n°. 13166071, relata:

“Quanto ao Anexo V do referido edital, que define o orcamento estimativo da
execucao do plantio das mudas, a norma editalicia delimita as fases, os
métodos e os custos relativos ao cumprimento adequado do contrato
administrativo em tela.

Contudo, os materiais e insumos de plantio constantes no Edital Concorréncia
n2 004/2017 ndo se compatibilizam com o Relatério de Composi¢do do Servico
do Orcamento emitido pelo préprio DER/DF (em anexo), havendo divergéncias
quanto ao seu objeto.

No caso, ha varias divergéncias entre os materiais previstos nas normas
editalicias e os constantes no aludido Relatério de Composi¢do do Servigo do
Orcamento, majorando os custos da empreitada em desfavor da empresa
licitante.

O fato é que a Composicdo do Servico do Orcamento era de conhecimento
restrito do departamento técnico do DER-DF e ndo foi anexada ao edital de
licitagdo, tdo pouco contraposta na fase de questionamentos.

Assim, para a empresa adjudicante Ambiental do Brasil essa composicdo de
custos é fato novo e estranho as condi¢cbes editalicias anteriormente
celebradas”.

De acordo com o Parecer Técnico n°. 001 “esta divergéncia se traduz na composi¢cdo dos
materiais a serem utilizados para o plantio de mudas, em especial ao Item 231123 — Plantio de arbusto
com altura de 50 a 10 cm, em cava de 60X60X60 cm (SINAPI 85178)".
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E o relatério.

O processo administrativo licitatdrio é regido pela Lei 8.666/93, que prevé em seu artigo

“A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para administracdo e a
promocao do desenvolvimento nacional, e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
aos correlatos."

Como todo ato administrativo, a licitacdo é um procedimento formal. A formalizacao
obrigatdria eleva a licitagcdo ao patamar de processo administrativo.

A Lei de Licitacdes é a regra no procedimento licitatério, pois trouxe a Administracdo
brasileira grandes avangos, sobretudo quanto ao aspecto da moralizagdo dos processos de aquisicao de
bens e servicos.

Esta lei conferiu ao edital de um procedimento licitatério o status de lei. O Edital da
licitacdo tem forga legal e vincula os atos e contratos, devendo o mesmo se respeitado.

De acordo com Celso Antonio Bandeira de. Melo (Curso de Direito Administrativo. Sdo
Paulo: Malheiros, 2010, p. 535), “o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério obriga a
Administracdo a respeitar estritamente as regras que haja previamente estabelecido para disciplinar o
certame, como alias, estd consignado no art. 41 da Lei 8.666.”

Sendo assim, o Edital torna-se lei entre as partes tornando-o imutavel, sendo que depois
de publicado o Edital, ndo deve mais a Administracdo alterd-lo até o encerramento do processo
licitatério. Trata-se de garantia a moralidade e impessoalidade administrativa e a seguranca juridica.

Dessa feita, no caso em questdo, em atencdo ao principio da vinculacdo ao instrumento
convocatorio e considerando que o Edital deve ser considerado lei entre as partes contratantes, sugiro
que seja adotado os materiais e insumos de plantio constantes no Edital Concorréncia n2 004/2017.

E o Parecer.

Flavia Regina Amorim Bagatin da Rocha

Gerente de Estudos e Pareceres

Documento assinado eletronicamente por FLAVIA REGINA AMORIM BATAGIN DA ROCHA -
Matr.0182034-6, Gerente de Estudos e Pareceres, em 26/10/2018, as 15:00, conforme art. 62
do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito
Federal n? 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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